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1.-Introduccion

El ambiente y su conservacion es un tema con el que los seres humanos hemos
convivido desde siempre; pero cobra en la actualidad mayor importancia debido a
los efectos de deterioro que son cada vez mas evidentes en el mundo Yy el Pert no

es ajeno a esta realidad.

Las municipalidades son las Ilamadas a contar con un sistema de gestién ambiental
municipal y contar con instrumentos de gestién ambiental conteniendo medidas
para implementarlos en proyectos y actividades concretas para atender los

problemas ambientales.

En esta investigacion se podra apreciar un Analisisdel Sistema Local de Gestion
Ambiental es decir en qué situacion se encuentra, si se basan en una estructura del
sistema local de gestibn ambientalde la norma internacional estandarizada 1SO
14001, las relaciones existentes entre la gestion municipal y el medio ambiente; y
comparacién con la gestion municipal del gobierno local Provincial de Mariscal

Ramon Castilla-Loreto-Perq, y el estudio documentado de la gestion ambiental.

En este contexto; en la investigacion se observara el analisis cuantitativo y
cualitativo de la estructura del Sistema Local de Gestion Ambiental basada en la
Norma Internacional Estandarizada de la ISO 14001 y sus componentes de
planificacion, organizacion, direccién y control aplicados al estudio caso, asi como
también al analisis de la estructura presentada por el Ministerio del Ambiente del

Peru basada y ajustada también a la norma ISO 14001.

En ese sentido, se considera que el andlisis de este estudio caso pueda ser un
aporte para dar mayor claridad y evidenciar las falencias, limitaciones y/o

dificultades en la instrumentalizacion del sistema de gestion ambiental.



Definicion del Problema

En la dltima convocatoria a la Certificacion de Municipalidades con Gestién
Ambiental Local para el Desarrollo Sostenible GALS 1 por el Ministerio del
Ambiente de PerU versién 2008 , certificacibn que es un proceso no
obligatorio sino voluntario que se promueve como un incentivo que el
Ministerio del Ambiente realiza para que indirectamente los municipios del
pais implementen sus sistemas locales de gestion ambiental, de un total de
mas de 1834 municipios en Pera so6lo han obtenido la Certificacion
Ambiental Local Sostenible 190 municipios, que representan
aproximadamente cinco millones de personas, es decir el 33 % de la

poblacion del pais, convocatoria que se hacia desde el afio 2005.

Es decir, son pocos los municipios que priorizan la gestion ambiental para el
desarrollo local sostenible y por ende no instrumentalizan su gestion
ambiental o se les hace dificultoso implementarlo a pesar de formar parte
de sus competencias Yy funciones dentro del marco normativo de la Ley
Orgéanica de Municipalidades en concordancia con la Ley Marco el Sistema

Nacional de Gestién Ambiental.

El Municipio Provincial de Mariscal Ramon Castilla en la region Loreto
selva peruana, que es el objeto de estudio cuenta con un total de 04
municipios distritales; Pevas, San Pablo de Loreto, el Yavari y la sede del
municipio Provincial en Ramén Castilla cuya capital de la provincia es
Caballo cocha ; tiene una pequefia superficie de 350 Has . Caballo Cocha,
congrega al 8.8% de la poblacion provincial. El distrito de Ramén Castilla
concentra la mayor poblacién a nivel distrital, con 15,069 habitantes,
representando el 35%, segun censo nacional (2008) .Mariscal Ramoén
Castilla, ocupa una superficie de 39,171.66 Km2, correspondiente al 10.62%

de la region Loreto.

De esta Municipalidad Provincial 03 de sus municipios distritales estan en
proceso de implementacion del Sistema Local de Gestiéon Ambiental desde

hace 03 afios, mientras que laMunicipalidad Provincial de Mariscal Ramoén



Castilla esta dentro de un Sistema de Gestion Ambiental Local desde el afio

2006 y cuenta con instrumentos de gestion ambiental.

El Municipio Provincial de Mariscal Ramon Castilla se presenta a la
convocatoria 2008 Certificacion de Municipalidades con Gestion Ambiental
Local para el Desarrollo Sostenible GALS, y obtuvo la Certificacion
Ambiental 2008 nivel 1 que implica tener toda la normatividad ambiental
vigente, el desarrollo e implementacion de herramientas de gestion

ambiental y una mencion honrosa por una adecuada gestion ambiental.

En la segunda etapa de Certificacion de Municipalidades con Gestion
Ambiental Local para el Desarrollo Sostenible GALS nivel 2; es la evaluacién
del desempefio del municipio y la tercera etapa GALS mide el resultado

logrado.

La experiencia municipal de Mariscal Ramon Castilla en la region Loreto
constituyd un éxitologrado por pocas municipalidades a nivel nacional a
pesar de ser una municipalidad en zona de extrema pobreza del Peru y
ubicada en zona de frontera con Colombia y Brasil alejada de las grandes
ciudades que pudieron cumplir con los 09 requisitos instituidos por el

Ministerio del Ambiente del Perd.

La municipalidad provincial de Mariscal Ramoén Castilla en el afio 2008
realizé un diagnostico ambiental participativo en todos sus distritos para
poder elaborar y planificar la Agenda Ambiental Provincial (que prioriza
cada 02 afios) el Plan de Accion Ambiental provincial (de 10 a 15 afios) y la
Politica Ambiental de la provincia, en la actualidad estos instrumentos estan
vigentes. Presenta una institucionalidad para la gestion ambiental local, es
decir, cuenta con la Comision Ambiental Municipal CAM, y en la actualidad
han realizado XXXIII sesiones ordinarias y V sesiones extraordinarias, a fin
de canalizar los problemas ambientales que se presentan en la jurisdiccion

tales como:

Inefectiva gestion ambiental en areas prioritarias como el uso y
conservacién del espacio fisico territorial, agua y alcantarillado vy

tratamiento de aguas servidas, residuos solidos, calidad del aire y ruido, por



gestiones o por escaso presupuesto.Cuenta con proyectos pilotos de
educacion ambiental, informacion y comunicacion ambiental con la
ciudadania, pero no instrumentalizados, segun informacion consignada en

el diagnostico ambiental.

Actualmente el Ministerio del Ambiente del Perd ha desactivado esta
certificacibn ambiental basada en la Norma Internacional 1SO 14001 y
ajustada a un formato municipal y que por el momento se encuentra en
reformulacion para hacer los requisitos mas asequibles a municipios de las

distintas condiciones socioecondémicas.
Problematizacion:

Instrumentalizar y luego implementar un Sistema Local de Gestion
Ambiental a nivel municipal es una de las problematicas que encuentran las
municipalidades y en especial los funcionarios encargados de la unidad de
medio ambiente conocidas como Gerencia de Medio Ambiente o Gerencia de

Recursos Naturales y Gestion Ambiental.

Esta problematica es debido a un sin numero de causas entre las cuales se
encuentra aplicar una adecuada gestion ambiental y lo dificultoso de la
operatividad de los instrumentos de gestion ambiental, todo esto
manifestado en las convocatorias realizadas a la Certificacion de
Municipalidades con Gestion Ambiental Local para el Desarrollo Sostenible
GALS nivel 1 organizada por el Ministerio del Ambiente del Perd con pocas

municipalidades certificadas

Sin embargo, la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla lo
obtuvo a pesar de estar en zona de extrema pobreza del Peru y ubicada en
zona de frontera, pero que al pasar el tiempo no ha logrado mejorar
debilidades encontradas en su estructura de gestion ambiental y por ende
no ha implementado los instrumentos de gestion ambiental quedando

desactualizados y sin beneficiar al ambiente y a la poblacién.

El problema de estudio consiste en Analizar el Sistema Local de Gestion

Ambiental es decir en qué situacion se encuentra, si se basan en un
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estructura del sistema local de gestion ambientalde la norma internacional
estandarizada I1SO 14001 , las relaciones existentes entre la gestion
municipal y el medio ambiente; Aplicacion de la norma ISO 14001 y
comparacion con la gestion municipal del gobierno local Provincial de
Mariscal Ramon Castilla-Loreto-Pert, y el estudio documentado de la

gestion ambiental.

Se escogio esta experiencia municipal exitosa y que pocos municipios lo han
obtenido y que al pasar el tiempo transcurrido la nueva gestion municipal
al parecer no ha implementado los instrumentos de gestion ambiental

guedando desactualizados y sin beneficiar al ambiente y a la poblacion.
La pregunta de investigacion es:

¢, Como se ha realizado la aplicacion del Sistema de Gestion Ambiental de la

Provincia de Mariscal Ramoén Castilla con relacion a la norma 1SO 14001°?
Justificacion

La elaboracion y ejecucion del proyecto se justifica a base de las siguientes

razones:

En la ley Organica de Municipalidades del Peru se encuentran las
competencias especificas vinculadas a la gestion municipal con el fin de
tomar acciones de proteccién al medio ambiente y dar una calidad de vida a

los habitantes de cada municipalidad.

Pretende analizar el Sistema Local de Gestion Ambiental SLGA de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla a partir del modelo ISO
14001, con el fin de evidenciar sus falencias y mejorarla al cumplimiento de

la norma ISO.

La Norma ISO 14001 reconocida internacionalmente, es una serie de
normas para la gestion medio ambiental y esta dirigida a ser aplicable a
organizaciones de todo tipo y su objetivo general es apoyar la proteccion
medio ambiental éste nos servird como referente y utilizando como

ejemplo a la gestion de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén
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Castilla Loreto -Peru, la cual ha sido escogida , porque también es un
referente de municipio que tiene un reconocimiento del Ministerio del

Ambiente del Peru, por una adecuada gestion ambiental.

Este proyecto es importante porque permite ademas conocer las
limitaciones, dificultades que pueden tener las diversas experiencias sobre
todo en la implementacion de sistemas de gestién ambiental llevadas a cabo

en las municipalidades del pais y

Pretende que sus resultados permitan contribuir a mejorar y corregir las
experiencias de instrumentalizacion del Sistema Local de Gestion Ambiental

en los municipios del Pais.

Ademas los resultados obtenidos de la ejecucion de este proyecto, servirdn
como pautas referenciales a la Municipalidades del Pert para orientar la

labor de su gestion ambiental.

Objetivos

Objetivo General

Analizar la aplicacion del sistema de gestion ambiental de la provincia de
Mariscal Raman Castilla con relacién a la norma 1SO 14001.

Objetivos Especificos

Identificar la presencia de instrumentos de gestion ambiental y

su aplicacion en relacion a la norma ISO 14001.

Revisar la informacién ambiental comunal y su relacién con la gestion

municipal.

Determinar y proponer una estructura de aplicacion del sistema de gestion

ambiental 1SO 14001 para la gestion municipal.

Marco Teorico

El marco tedrico de esta investigacion se orienta desde el concepto de

Desarrollo Sostenible hasta explicar las caracteristicas de la gestion
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municipal, la forma de aplicacion de los sistemas de gestion ambiental
segun la norma ISO 14001 a la organizacion municipal asi como también el
modelo propuesto por el Ministerio del Ambiente y a definir conceptos de
medio ambiente relacionados a las municipalidades, de tal manera dejar
establecido el contexto que permita analizar méas adelante los resultados

obtenidos.

Antecedentes

En la actualidad no existen trabajos investigativos similares a nivel nacional,
pero existe un trabajo parecido en Chile es una tesis denominada: Analisis
del Sistema Local de Gestion Ambiental, Aplicacion de la norma ISO 14001
y comparacion con la gestién municipal de la comuna de La Reina Chile afio
2002.

Esta investigacién tendra como aporte ser una pauta referencial a la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto-Perd, para
afianzar su Sistema Local de Gestion Ambiental; fortalecer las capacidades
para la gestion ambiental y para el disefio y aplicacion de sus instrumentos
de planificacion, prevencién, control, asi como también servir a las demas

municipalidades del pais.

Marco Conceptual

En el marco del Desarrollo Sostenible, el CONAM (hoy Ministerio del
Ambiente MINAM) propuso a las municipalidades en el afio 2005, la
iniciativa de Gestion Ambiental para el Desarrollo Sostenible (GALS);
basada en las normas preexistentes (Ley General del Ambiente, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental entre otras)y en la agenda 21,
como la herramienta que permite articular el esfuerzo y voluntad para el
didlogo entre la administracion local y los ciudadanos, y planificar de forma
consensuada y participativa , las decisiones y acciones practicas y realistas
en pro del Desarrollo Sostenible de su localidad. Para ello se busco el
fortalecimiento de la institucionalidad y la creacion de espacios de
participacion, coordinacién y concertacién local como son las Comisiones

Ambientales Municipales (CAM).
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En tal sentido, notamos que la Gestién Ambiental Municipal guarda una
estrecha relacion en términos de Desarrollo Sostenible Local debido a que
las municipalidades lideran el desarrollo local e influyen en el desarrollo de
valores y los procesos que promueven la sostenibilidad como: la
gobernanza ambiental (institucionalidad, cultura, educacion y ciudadania
ambiental, inclusion social en la gestion ambiental), organizacion

econdmica, la participacion en la toma de decisiones, etc.

Desarrollo Sostenible

Desarrollo Sostenible , concepto que ha evolucionado en las tltimas décadas
y cada vez esta en vigencia en los paises del mundo por la importancia y
trascendencia que tiene el manejo sostenido de los recursos naturales, asi
como la preservacion de la biodiversidad, pero sobre todo, la necesidad de
buscar tecnologias limpias, y poder asi tener una mejor calidad de vida a
largo plazo, pero que depende en gran medida del Estado en tener politicas
adecuadas como wuna politica de educacion ambiental para la
sustentabilidad y en permitir la activa participacion de los pobladores
locales para lograr este tipo de desarrollo, también dependera como
conciban el Desarrollo Sostenible para un uso razonable de sus recursos

naturales.

En 1987 la denominada ComisionBruntland por encargo de las Naciones
Unidas dio a conocer el informe Bruntland en donde por primera vez se
hablaba de este nuevo concepto Desarrollo Sostenible; modelo de
crecimiento econémico global que satisface las necesidades actuales de la
humanidad sin comprometer las capacidades de las futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades. Este modelo quedd consagrado con
la publicacion del documento Estrategia mundial para la conservacién
redactado por la UICN, en 1980. 1

1Colombia\, Universidad de Manizales .Centro de investigaciones en medio ambiente y desarrollo
2010.Glosario
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El Desarrollo Sostenible planteaba que este es un proceso de desarrollo en
donde el beneficio de las generaciones actuales no comprometa el beneficio
de las generaciones que venian a continuacion. Entonces desde esa época —
de los 80’s -y hasta la actualidad estamos todavia aprendiendo a ser

responsables ambientalmente

Después de este informe con gran impulso se convoco a los representantes
de los paises del mundo a la denominada Cumbre de Rio o Cumbre de la
Tierra en Brasil en 1992. En esta reunion se alcanzaron grandes acuerdos
como el Programa 21, la Declaracion de Rio y la declaracién de los bosques.
Asimismo, en esta reunion los paises mas desarrollados del hemisferio
Norte tenian un compromiso de acuerdo a una agenda; deberian de cumplir
con la reduccién de emisiones de gases de invernadero a la atmdsfera el
cual podia minimizar por algunos afios el calentamiento global .De todo esto
han pasado 18 afios y se sabe que los paises desarrollado no han cumplido

con esa cuota; aduciendo el temor a que afecte a sus economias.

Entonces la pregunta aqui seria ¢Por qué los paises le siguen restando
importancia al factor ambiental y dan mayor importancia al crecimiento
econdémico? Se sigue sacrificando un gran sector por ejemplo de la
Amazonia Brasilera y Peruana con tal de conseguir enormes ingresos. Lo
gue da bastante pertinencia a la siguiente cita de D.L Meadows: “ Si se
mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacién mundial ,
industrializacion, contaminacion ambiental ,produccién de alimentos y
agotamiento de los recursos de este planeta alcanzara los limites de su

crecimiento en el curso de los proximos cien afios(...)2

Sin ir muy lejos en el Peru el crecimiento econdmico esta por encima de lo
ambiental y aqui cabe la cita “..Pese a los discursos y gestos pro
ambientalistas, en el Peru persiste un sistema de creencias compartido por

el poder politico, empresarial y tecnocratico, que afirma que los asuntos

’D.L Meadows y otros, Los limites del crecimiento, 1972.
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ambientales deben subordinarse a las variables econ6micas, empresariales

y de inversion.”3

El Peru fue uno de los ultimos paises a nivel sudamericano en tener un
Ministerio del Ambiente antes existia el Consejo Nacional del Ambiente
CONAM, y que por presién mundial ante un evento internacional en Lima en
el 2008 fue creado y por cumplir con los acuerdos del TLC con Estados

Unidos.

Regresando al tema de Desarrollo Sostenible, el autor AmoryLovis que en
los afios 70’s habia demostrado tener buenas ideas y eran muy Utiles en
muchos campos sobre todo en los servicios eléctricos en los Estados Unidos,
donde se estaba invirtiendo en plantas para energia nuclear cada dia mas
caras, él propuso una nueva forma de ahorro de energia y luego recortaria
el crecimiento de las demanda, AmoryLovis es el propulsor del modelo de
ecoeficiencia, fundamentalmente en el sector energético ahora eco eficiencia

hoy en dia es uno de los conceptos claves del Desarrollo Sostenible.

Por citar un ejemplo de la aplicacién de este término; en el Peru, el
Ministerio del Ambiente ha impulsado el programa de Municipios Eco
eficientes donde sus tres lineas de accién son los residuos soélidos,
tratamiento de aguas residuales y el ordenamiento territorial. También
normatividad para ser aplicada referente a la ecoeficiencia en el sector
publico como ahorro de energia, agua, papel en las oficinas ademas del

programa de escuelas eco eficiente.

Segun Manuel Rodriguez Becerra, ex Ministro del Ambiente Colombiano en
su ensayo: “El Desarrollo Sostenible: Utopia o realidad para Colombia? El
Desarrollo Sostenible es un concepto en construccion que implica el
reconocimiento de las limitaciones impuestas por el desarrollo tecnologico
y la organizacién social sobre la habilidad del medio ambiente para

satisfacer las necesidades de las generaciones presentesy futuras.”

* Bravo Alarcén , Fernando. “Los asuntos ambientales en la agenda publica del Perd”. En revista
Socialismo y participacién N2101(julio 2006),p26.
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Se deduce a través de este autor que el término de Desarrollo Sostenible no
esta aun definido como concepto; que todavia falta, esta4 en construccion y
he podido escuchar a severos criticos preguntandose también si Desarrollo
Sostenible es més que una definicion o una intencidn a algo a que se quiere

llegar, un deseo a algo bueno o si en realidad es viable.

Francisco Gonzélez L., Director de idea, de Universidad Javeriana, en su
texto de Ensayo” Reflexiones acerca de la relacion entre los conceptos:
Ecosistema, cultura y Desarrollo”, plantea que por Desarrollo sostenible “ se
entiende la capacidad de una sociedad para dar desenvolvimiento a sus
potencialidad especificas basandose en el uso racional de su patrimonio
biofisico y cultural, usado como elemento fundamental la comprension de la
I6gica que siguen los procesos fisicos, quimicos , bidticos aplicados a la
construccion de su instrumentalidad tecnologica y organizacional, con el
objetivo de garantizar la permanencia en el tiempo y en el espacio,

satisfaciendo equitativamente las necesidades de su aplicacion.

Para VolkmarLauber del Instituto para el Desarrollo Sostenible de la
Universidad de Salzburgo Austria, Desarrollo Sostenible significa
basicamente 1.-.Un tipo de desarrollo que mejora el bienestar humano, y 2.-
Un desarrollo que puede ser practicado en manera duradera, es decir, sin

poner en peligro la continuidad de la existencia de la biosfera.

Para David W. Pearce y R. Kerry Turner, una definicion preliminar de
Desarrollo Sostenible podria ser como sigue: implica la maximizacion de los
beneficios netos del desarrollo econémico sujeto al mantenimiento de los
servicios y la calidad de los recursos naturales a lo largo del tiempo

(Economia de los recursos naturales y del medio ambiente).

ErnestBrugger en su ensayo “El Desarrollo Sostenible en la economia de
América Latina” plantea una definicién en el cual se debe dar un equilibrio
entre el crecimiento econdmico, la equidad nacional y el uso eficiente de los
recursos naturales con la proteccién del medio ambiente, con instituciones

publicas eficientes y transparentes.
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El premio de Nobel de economia y profesor de MassachussetsiInstitute of
tecnology ; Robert M. Solow, plantea que la nocion de sostenibilidad tiene
gue ver con nuestra obligacion con el futuro. Asume un deber moral que se
supone tenemos con las generaciones futuras. Sostenibilidad como la
obligacion de dejar el planeta tal como lo encontramos. Es una obligacion
que nos conduzca a dejarle al futuro la opcién o la capacidad de estar bien
como nosotros. Sostenibilidad es un mandato para no satisfacernos por

medio del empobrecimiento de nuestros sucesores.

Omar Dario Cardona, ex Director General Nacional para la prevencion y
atencién de desastres de Colombia, en su ponencia presentada en el Foro
sobre investigaciones del Sistema terrestre del concejo internacional de
visiones cientificas, realizado en Baja California, México, define desarrollo
sostenible como aquel que se refiere al mantenimiento o prolongacion de
un proceso o actividad sobre el tiempo. El concepto de Desarrollo Sostenible
intenta comunicar la idea que la biosfera pude ser mas productiva o “mejor”
en algun sentido, lo cual de factores ecoldgicos, politicos, culturales y

tecnologicos.4

Miguel Angel Galindo y Graciela Malgesini, en su libro “Crecimiento
Econdmico: Principales teorias desde Keynes” Plantea que el Desarrollo
Sostenible es el que implica que la calidad medioambiental mejora el
crecimiento econdémico a través de varias formas: mejorando la salud de los
trabajadores, creando nuevos empleos en el sector “medioambiental ” (ocio
, turismo) y creando empleos en el sector dedicado a combatir la
contaminaciéon” (reciclaje, deforestacién, recuperacion de aguas

contaminadas, etc).

En cuanto a la legislacion ambiental Colombiana, en su articulo 3 lo define
asi “Se entiende por Desarrollo Sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin

agotar la base de los recursos en que se sustenta, ni deteriorar el medio

*Desastres naturales, Cambio global y Desarrollo sostenible Baja California, Enero 24 de 1993.
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ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizar para la

satisfaccion de sus principales necesidades”.

De otro lado la legislacién ambiental peruana, en su Constitucion politica
menciona “El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con

una legislacion adecuada™

Asimismo, la Politica Nacional del Ambiente del Perl, es uno de los
principales instrumentos de gestion para el desarrollo sostenible y ha sido
elaborada tomando en cuenta la Declaracion de Rio sobre el medio
ambiente y Desarrollo, los objetivos del milenio formulado por la
Organizacion de las Naciones Unidas y los demas tratados internacionales

suscritos por el Estado Peruano en materia ambiental.

Al haber revisado el tratamiento que le dan los diferentes autores al
Desarrollo Sostenible casi todos mencionan como algo deseable para el
grupo humano, en un lugar o en un pais determinado y que implica la
construccion de lo social, econdmico y ambiental y que por lo tanto no hay

reglas para llegar a él.

Se considera que depende mucho de los que conducen el Estado, pero no
debemos dejar de lado a los ciudadanos comunes y corrientes porque de
ellos también depende cémo conciban el Desarrollo Sostenible y como
resultado haya un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
gue sea beneficioso para los actuales y para las generaciones del mafiana, es
“cuestion de deber moral” como menciona Roberto M Solow, premio Nébel

de economia.

También se ha notado que dos autores ErnestBrugger y Miguel Angel
Galindo y Graciela Malgesini mencionan al crecimiento econémico el
primero que debe de haber un equilibrio entre crecimiento econémico, la
equidad nacional y el uso eficiente de los recursos naturales (...) y los

segundos que el Desarrollo sostenible es el que implica que la calidad

> Constitucién Politica del Peru, Titulo Ill Capitulo II, Articulo 69.
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medioambiental mejora el crecimiento econémico a través de varias formas

()

4.2.2 La Gestion municipal y su relacion con el medio ambiente.

El Estado Peruano es uno e indivisible, su gobierno es unitario,
representativo y descentralizado, asi lo establece la Constitucién Politica de

1993 en su articulo 43°6

Por su parte, el articulo 194° de la misma carta constitucional, establece que
“las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
local . Tiene autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos
de su competencia”. A través de esta norma se reconoce el estatus de

gobierno autbnomo que recae sobre las municipalidades.

Una funcién primordial dentro de la gestion municipal, es el manejo
sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad
ambiental. La normatividad vigente establece mandatos especificos en esta
materia, habiéndose establecido leyesy reglamentos que regulan la gestion
del agua, de la biodiversidad bioldgica, de la flora y fauna silvestre, del

manejo de los residuos sélidos, entre otros.

Tabla N° 1: Competencias y Funciones especificas de las Municipalidades

COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Organizacion Del espacio fisico — Uso del suelo 4. En materia de desarrollo y economia local
1.1 Zonificacion OT 4.1 Planeamiento y dotacion de infraestructura
1.2 Catastro urbanoy rural OT 4.2 Fomento de la inversion privada de interés
1.3 Habilitacién urbana OT local
1.4 Saneamiento fisico legal 4.3 Promocion del empleo y el desarrollo de las
1.5 Acondicionamiento territorial MYPES
1.6 Renovacién urbana 4.4 Fomento de la artesania
1.7 Infraestructura urbanao rural 45 Fomento de turismo local sostenible
1.8 Vialidad 4.6 Fomento de programas de desarrollo rural
1.9 Patrimonio historico, cultural y

paisajistico 5. En materia de participacion vecinal
5.1 Promover, la participacion vecinal

2. Servicios publicos locales 5.2 Establecer instrumentos y procedimientos
2.1 Saneamiento ambiental, salud y salud CA de fiscalizacion
2.2 Tréansito, circulacién y transporte publico 5.3 Organizar los registros de organizaciones
2.3 Educacién, cultura, deporte y recreacién sociales y vecinales

® Articulo 43.- Estado democrético de derecho. Forma de Gobierno

La Republica del Peru es democratica, social independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacidn de poderes.
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2.4 Programas sociales defensa y defensa del
consumidor

25 Seguridad ciudadana

2.6 Abastecimientoy comercializacion

2.7 Registros Civiles conforme a ley

2.8 Promocion del D. E. S. y generacion
empleo

2.9 Establecimiento, conservaciony

administracion de parques
2.10 Otros servicios publicos

3. Proteccion y conservacion del ambiente
3.1 Formular, aprobar, ejecutar y monitorear
los planes y politicas ambientales

6. En materia de servicios sociales locales

6.1 Administracion organizar y ejecutar
programas de lucha contra la pobrezay
desarrollo social, de asistencia, proteccion
y apoyo a la poblacién en riesgo, y otros de
desarrollo y bienestar de la poblacion.
Establecer canales de concertacion entre
programas sociales
Difundir y promover los derechos del nifio,
del adolescente, de la mujer y del adulto
mayor.

6.2

6.3

7. Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el

3.2 Creacion de areas de conservacion consumo de drogas
ambiental 7.1 Promover programas de prevencion,

3.3 Promover la educacion e investigacion rehabilitacion y erradicacion en consumo
ambiental de drogas y alcoholismo

3.4 Participar y apoyar a las comisiones
ambientales.

Las Municipalidades también tiene competencias en saneamiento y salud ,

aunque también tiene competencia compartidas con el Ministerio de Salud,

es decir los gobiernos locales tienen competencia en la regulacion de los

servicios de salud publica y el Ministerio de Salud sera competente para

dictar las politicas y las normas nacionales al respecto.

Tabla N° 2: Competencias en Saneamiento y Salud

COMPETENCIAS EN SANEAMIENTO Y SALUD

1. Funciones especificas exclusivas de las
municipalidades provinciales.

1.1 Regulary controlar el proceso de
disposicién final de desechos s6lidos
liquidos y vertimientos industriales en el
ambito provincial.

1.2 Regular y controlar la emisién de humos,
gases, ruidos y demaés elementos
contaminantes de la atmosfera y el
ambiente

2. Funciones especificas compartidas de las
municipalidades provinciales
2.1 Administrar y reglamentar directamente
0 por concesion el servicio de agua
potable alcantarillado y desagtie, limpieza
publica y tratamiento de residuos solidos.

3. lones especificas exclusivas de las
municipalidades distritales
3.1 Proveer del servicio de limpieza publica
3.2 Regulary controlar el aseo, higiene y
salubridad
Instalar y mantener servicios higiénicos y
bafios de uso publico
Fiscalizar y realizar labores de control
respecto de la emision de humos, gases,
ruidos y demas elementos contaminantes
de la atmdsfera y el ambiente
3.5 Expedir carnés de sanidad

33

34

4. Funciones especificas compartidas de las
municipalidades distritales
4.1 Administrar y reglamentar, directivamente
0 por concesion el servicio de agua potable
alcantarillado y desague, limpieza publica y

2.2 Promover los servicios de saneamiento tratamiento de residuos sélidos
rural 4.2 Proveer los servicios de saneamiento rural

2.3 Difundir programas de saneamiento 4.3 Difundir programas de saneamiento
ambiental ambiental

2.4 Gestionar la atencion primaria de la 4.4 Gestionar la atencion primaria de salud
salida 4.5 Realizar camparias locales sobre medicina
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25 Realizar campafias de medicina preventiva, primeros auxilios, educacion
preventiva, primeros auxilios, educacién sanitaria y profilaxis.
sanitaria y profilaxis local.
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Figura N° 1: Competencias y Funciones Generales

Planificar integralmente el
desarrollo local y el
ordenamiento territorial, en
el nivel

Promover la coordinacién
estratégica de los planes
integrales de desarrollo
distrital

Emitir las normas en
materia de organizacion
del suelo y la conservacion
del ambiente

Promover, apoyar y
ejecutar proyectos de
inversién y servicios
publicos municipales

Contar con mecanismos
de coordinacién en el
ambito de la planificacion
y prestacion de servicios

Conociendo que las comunas tienen como funcién primordial el manejo de los

recursos naturales éstas también deben de gestionar las mismas.

Para una organizacién la gestion comprende el conjunto de actividades y
responsabilidades que conforman la intervencién social para manejar una
realidad o solucionar un problema; siendo la gestion ambiental urbana el conjunto
de intervenciones para manejar el espacio, los recursos naturales humanos y las
cualidades ambientales del area urbana y su zona de influencia; mientras que su
aplicacion a escala comunal constituye la gestion ambiental municipal (Yunén
1997) .
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En el Peru el tema ambiental se rige dentro de un Sistema Nacional de Gestion
Ambiental en el que se encuentra inmerso en este nivel los ministerios, seguido del
sistema de gestién ambiental regional a la cabeza los gobiernos regionales y por el
altimo el sistema de gestion ambiental local materia encargada por los gobiernos

locales, por la cual esta investigacion ha sido enfocada.

Se considera que el Sistema de Gestién Ambiental Es un instrumento de caracter
voluntario dirigido a empresas u organizaciones que quieran alcanzar un alto nivel
de proteccion del medio ambiente en el marco del desarrollo sostenible. Este se
construye en base a acciones medioambientales y herramientas de gestion. Estas
acciones interactlan entre si para conseguir un objetivo claramente definido: la

proteccion y conservacion medioambiental. 7

Este término se ha elaborado como base lo establecido en el 1ISO 14001.
Incluyendo aspectos de la regulacion que al respecto establece la Ley

General del Ambiente

La Gestidbn Ambiental es un proceso permanente Yy continuo constituido
por el conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos vy,
actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar una mejor
calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacién, el desarrollo de las
actividades economicas y la conservacion del patrimonio ambiental y
natural del pais.8 En la siguiente figura se observa la estructura del sistema

local de gestion ambiental.

7 Glosario de Términos para la gestion ambiental peruana. Ficha 369 .Ministerio del Ambiente 2012

8 Art. 13°, Ley N°28611 y Art.7° del Reglamento Ley 28245
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Figura N° 2: Sistema Local de Gestion Ambiental
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Se denomina Gestion Ambiental al proceso orientado a administrar,
planificar, evaluar y monitorear con la mayor eficiencia posible los recursos
ambientales existentes en un determinado territorio, buscando la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes, dentro de un enfoque de desarrollo
sostenible. Es decir, considerando sus vinculos con los aspectos sociales y
econdémicos, asi como los impactos de las decisiones actuales sobre las
decisiones futuras. La gestion ambiental busca, ante todo, contribuir a
garantizar un ambiente adecuado que permita el desarrollo pleno de las
personas, tratando de manejar los factores ambientales y orientar las

actividades humanas hacia este maximo fin. ®

° En Guia para la Certificacidn de la Gestién Ambiental Local para el Desarrollo Sostenible GALS.CONAM
Tercera Impresidn .Perd. Afio 2008.pag.10
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La Gestion Ambiental tiene un caracter esencialmente transectorial lo que
implica que la actuacion de las diferentes autoridades publicas con
competencias y responsabilidades ambientales se deba orientar, integrar,
estructurar, coordinar y supervisar con el objeto de poner en practica las
politicas , planes y programas Yy acciones publicas, hace el desarrollo

sostenible del pais” 10

Por la praxis se puede decir que para que los municipios puedan gestionar
ambientalmente en su jurisdiccion son los llamados a liderar y convocar a
las demas autoridades de los sectores del sector publico y de los privados

porgue solos no van a poder lograr una adecuada gestién ambiental.

Gobernanza Ambiental Conjunto de procesos e instituciones a través de las
cuales los ciudadanos, las organizaciones y movimientos sociales y los
diversos grupos de interés participan de manera efectiva e integrada en la
toma de decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos
relacionados a politicas, instituciones, normas y procedimientos en materia

de gestion. 11

Instrumentos de Gestion Ambiental Son mecanismos orientados a la
ejecucion de la Politica ambiental, sobre la base de los principios
establecidos en la Ley General del Ambiente, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias. Constituyen medios operativos
que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional

Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.12

Los instrumentos de Gestibn ambiental podran ser de planificacion,
prevencion, control, correccion, informacion, financiamiento, participacion,

fiscalizacién, entre otros.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente - Articulo 17°

1% Glosario de Términos para la Gestién Ambiental Peruana .Ministerio del Ambiente 2012. pagina 76.
" Glosario de Términos para la Gestion Ambiental Peruana. Ministerio del Ambiente2012. Pagina 77.
'2 Glosario de Términos para la Gestidn Ambiental Peruana. Ministerio del Ambiente 2012. Pagina 82
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¢ Planificacién

e Promocion

e Prevencién

e Control

e Correccién

e Informacién

e Financiamiento

e Participacion

e Fiscalizacién
Los gobiernos locales son responsables de aprobar la Politica Ambiental
Local, en el marco establecido por su ley Organica, debiendo implementar el
Sistema Local de Gestion Ambiental en coordinacion con la Comision

Ambiental Regional respectiva.

Nivel local de Gestidbn Ambiental: Tiene como finalidad desarrollar,
implementar, revisar y corregir la politica ambiental local y las normas que
regulan su organizacion y funciones, en el marco politico institucional
nacional y regional; para guiar la gestion de la calidad ambiental, el
aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos naturales, y el
mayor bienestar de su poblaciéon. Esta integrado por un conjunto
organizado de entidades publicas, privadas y de la sociedad civil que
asumen diversas responsabilidades y niveles de participacién, entre otros,

en los siguientes aspectos?s:

e La conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales,

e La reduccién, mitigacién y prevencion de los impactos ambientales
negativos generados por las multiples actividades humanas;

e La obtencion de niveles ambientalmente apropiados de gestién
productiva y ocupacion del territorio,

e El logro de una calidad de vida adecuada para el pleno desarrollo

humano.

BArticulo 45.Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Decreto Supremo
N2 008-2005-PCM
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e El Sistema Local de Gestion Ambiental se desarrolla en el marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental y se regula mediante una
ordenanza municipal, previa opinién favorable del Ministerio del

Ambiente.

La méxima autoridad ambiental Ministerio del Ambiente (MINAM) elaboré
un formato basado en la norma Internacional estandarizada 1SO 140001
ajustado a los municipios en donde se requeria 09 requisitos de
cumplimiento referidos a la normatividad, para postular a un incentivo de
la Certificacion Ambiental. Considero que la diferencia que hubo fue; que la
municipalidad se encarga de toda su jurisdiccion y la norma 1SO 14001 se
concentra mas en la empresa, en la organizacion. Pero sin dudar ambas

buscan la proteccion ambiental.

Como se explicara anteriormente pocos fueron los gobiernos locales (190)
gue cumplieron con los 09 requisitos de un total de 1834. Los requisitos
fueron los siguientes:

1.- Politica Ambiental

2.-Planificacion de la Gestion Ambiental Local

3.- Institucionalidad para la Gestion Ambiental Local

4.-Uso uy conservacion del espacio fisico y territorial y entorno local

5.- Gestion del agua, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas

6.- Gestion de Residuos Solidos

7.-Desarrollo de capacidades de educacion e investigacion para la gestion
ambiental.

8.- Informacion, comunicacion y transparencia de la gestion ambiental.
9.-Calidad de aire y control de ruido.

Una de las dificultades que encuentran los gobierno locales es la de
instrumentalizar su gestion ambiental en tal sentido en ese entonces no se
diferenciaban o clasificaban a las municipalidades para el cumplimiento de
lanorma.

Ahora en el Peru se ha creado una ley ; la Ley N° 29332 que Crea el Plan

de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal que es un instrumento del
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Presupuesto por Resultados (PpR) y esta orientado a promover las
condiciones que contribuyan con el crecimiento y Desarrollo Sostenible de
la economia local, incentivando a las municipalidades a la mejora continua y
sostenible de la gestion local y esto esta siendo utilizado en los Ministerios

del Ambiente y Ministerio de Economiay Finanzas.

De otro lado, tenemos el Decreto Supremo N° 002- 2013 -EF Aprueban los
Procedimientos para el cumplimiento de Metas y la asignacion de los
Recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion
Municipal del Afio 2013, en el titulo | de las Disposiciones Generales en el
Articulo 2 menciona los fines y objetivos del Plan de Incentivos...Uno de los
fines y objetivos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion vy
Modernizacion Municipal relacionada a los residuos solidos es: Mejorar la

provisién de servicios publicos ..

Articulo 5. Se menciona la Clasificacion de Municipalidades: Para el
establecimiento de las metas, la distribucion y asignacién de los recursos
del Plan de Incentivos se tendra en cuenta la siguiente clasificacién de
Municipalidades

a) Municipalidades de ciudades principales tipo “A” =40 municipalidades

b) Municipalidad de ciudades principales tipo “B”"=209 municipalidades

¢) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con 500 0 méas
viviendas urbanas =556 municipalidades

d) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con menos de

500 viviendas urbanas (es el grueso de las municipalidades).

Esta clasificacion de municipalidades que es utilizada solo para incentivos
de programas de segregacién en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos solidos domiciliarios; podria servir como soporte para diferenciar
los requisitos exigidos con una estructura mas asequible de aplicacion del

sistema de gestion ambiental a las municipalidades del Per.
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Del mismo modo, conceptualizando la Norma 1SO 14001 esta dirigida a ser
aplicable a organizaciones de todo tipo y dimensiones y albergar diversas

condiciones geograficas, culturales y sociales4

La I1SO 14001 es la primera de la 1SO14000 y especifica los requisitos que
debe cumplir un sistema de gestion medio ambiental. La ISO 14001 es una
norma voluntaria y fue desarrollada por la International
OrganizationforStandardization ISO en Ginebra. El objetivo general tanto de
la ISO 14001 como de las demas normas de la serie 14000 es apoyar la
proteccién medioambiental y la prevencion de la contaminacidén en armonia
con las necesidades socioeconomicas. La I1ISO 1400 se aplica a cualquier
organizacion que desee mejorar y demostrar a otros su actuacion
medioambiental mediante un sistema de gestion medioambiental

certificadoSFigura N° 3: Mejora continua
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El objetivo fundamental de la norma 1SO 14001 es la mejora continua en el
impacto medioambiental de las actividades de las empresas, apoyandose en

los cinco pilares siguientes:

10 14001 Environmental Management Systems-Specifications with guidance for use, Organization
International of normalization I1SO. Ginebra 1996
BHewitt Roberts Gary Robinson 1SO 14001 EMS Manual de Sistema de Gestion Medioambiental .1999
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Politica Ambiental, planificacién, implantacién y funcionamiento, control y

accion correctoray revision por la Direccion.

Sistema de Gestion Medio Ambiental 1SO14001 “Aquella parte del sistema
general de gestion que comprende la estructura organizativa, las
responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y los

recursos para determinar y llevar a cabo la politica medioambiental”16

Entre las ventajas de implementar un Sistema de Gestién Medio Ambiental

ISO 14001 en una entidad local tenemos:

e La implementacion de SGMA en una entidad local conlleva el
reconocimiento oficial del compromiso del Ayuntamiento respecto al
medio ambiente.

e El hecho de mantener un SGMA municipal representa una disminucion
del riesgo de accidentes medioambientales y por tanto, una menor
afectacién al medio ambiente y un ahorro de los costes derivados.

e Un SGMA implica el conocimiento de la legislacién medioambiental y el
compromiso de cumplimiento de esta. Este hecho disminuye la
posibilidad de recibir sanciones (administrativas y/o penales) por
incumplimiento de la normatividad ambiental.

e Por todas las razones argumentadas en los tres puntos anteriores, un
Ayuntamiento que tiene implantado un SGMA dispone de mayor
posibilidad de recibir ayudas publicas para llevar a cabo actuaciones
medioambientales.

e Uno de los principios de un SGMA es llevar una gestion eficiente de los
recursos y del uso de materias primas, esto ademéas conlleva un
beneficio econémico para la administracién local.

e Con laimplantacion de SGMA se consigue una mejora de la calidad de los
servicios que presta la Administracion local y una mejora de la eficiencia
en el desarrollo de sus actividades gracias a la definicion y
documentacion de procedimientos e instrucciones de trabajo y a la

adopcion de medidas correctoras y preventivas.

®\www.famp.es/recsa/documentos/2 agenda21/B sistema de-gestion MA
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e Una politica medioambiental de un ayuntamiento que dispone de SGMA
compromete a este a una mejora continua del medioambiente interno y
externo, esto deriva en una mejor calidad de vida para los habitantes del
municipio y a una situacion medioambiental que va mejorando con el

tiempo.17

4.3 .- Marco Legal

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental Ley N° 28245,
publicada en junio 2004.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, publicada el 15.10.2005, es la
norma ordenadora del marco normativo legal para la gestion ambiental en
el Peru. Establece los principios y normas basicas para asegurar el efectivo
ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para
el pleno desarrollo de la vida asi como el cumplimiento del deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi
como de sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de
la poblacién y lograr el desarrollo sostenible del pais. En su articulo 1
establece que “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la
vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger

el ambiente, asi como sus componentes”.

En su articulo 67 dispone que: Las autoridades publicas de nivel nacional,
sectorial, regional y local priorizan medidas de saneamiento basico que
incluyan ...1a disposicién de excretas y de los residuos solidos en la zonas
urbanas y rurales, promoviendo la universidad, calidad y continuidad de los

servicios de saneamiento...”

El articulo 119, inciso 1, establece que “La gestién de los residuos sélidos de

origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten

Y\www.famp.es/recsa/documentos/2 agenda21/B sistema_ de-gestion MA
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caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos

locales.

Politica Nacional del Ambiente, aprobado con D.S N° 012-2009 —MINAM,
publicado el 23.05.2009, tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las
personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viable y
funcionales en el largo plazo, y el desarrollo sostenible del pais , mediante la
prevencion , proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de
una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos

fundamentales de la persona.

Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972 publicada el 27.05.2013 en su
articulo 80 inciso 3 y 3.lindica que es una funcion exclusiva de las
municipalidades distritales "Promover el servicio de limpieza publica
determinando las areas de acumulacién de desechos , rellenos sanitarios...”
y como funciones especificas compartidas de éstas Administrar y

reglamentar, directamente o por concesion el ....servicio de limpieza

La Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos y su modificatoria, el D.
Leg. 1065, asi como el D.S. 057-2004-PCM Reglamento de la Ley General,
establecen que los gobiernos regionales deben promover la adecuada
gestion y manejo de los residuos sélidos en el ambito de su jurisdiccion;
priorizar programas de inversion publica o mixta, para la construccion,
puesta en valor o adecuacién ambiental y sanitaria de la infraestructura de
residuos sdélidos en el &mbito de su jurisdiccion, en coordinacion con las
municipalidades provinciales correspondientes. Los Gobiernos Regionales
deben asumir, en coordinacion con la autoridad de salud de su jurisdiccién
y el Ministerio del Ambiente, 0 a pedido de cualquiera de dichas
autoridades, segun corresponda, la prestacion de los servicios de residuos
sélidos para complementar o suplir la accion de aquellas municipalidades
provinciales o distritales que no puedan hacerse cargo de los mismos en
forma adecuada o que estén comprendidas en el &mbito de una declaratoria
de emergencia sanitaria o ambiental. El costo de los servicios prestados

deberé ser sufragado por la Municipalidad correspondiente.
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Ley N° 29332 que Crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal. ElI Plan de Incentivos, es un instrumento del Presupuesto por
Resultados (PpR) y esta orientado a promover las condiciones que
contribuyan con el crecimiento y Desarrollo Sostenible de la economia
local, incentivando a las municipalidades a la mejora continua y sostenible

de la gestion local.

Decreto Supremo N° 002- 2013 -EF Aprueban los Procedimientos
para el cumplimiento de Metas y la asignacion de los Recursos del
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion
Municipal del Afio 2013, en el titulo | de las Disposiciones Generales en el
Articulo 2 menciona los fines y objetivos del Plan de Incentivos...Uno de los
fines y objetivos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion vy
Modernizacion Municipal relacionada a los residuos solidos es: Mejorar la
provision de servicios publicos ... Asimismo, en el Articulo 5.- Clasificacion
de Municipalidades : Para el establecimiento de las metas, la distribucion y
asignacion de los recursos del Plan de Incentivos se tendra en cuenta la

siguiente clasificacion de Municipalidades
a) Municipalidades de ciudades principales tipo “A” =40 municipalidades
b) Municipalidad de ciudades principales tipo “B”"=209 municipalidades

¢) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con 500 o mas
viviendas urbanas =556 municipalidades (Mariscal Ramén Castilla se

encuentra en esta categoria).

d) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con menos de

500 viviendas urbanas (es el grueso de las municipalidades).
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Metodologia
El Tipo de Investigacion.

La investigacion es una investigacion cuantitativa de caracter descriptivo y

analitico.

Miden, evallan o recolectan datos sobre diversos aspectos, dimensiones o
componentes del fendmeno a investigar. Desde el punto de vista cientifico,
describir es recolectar datos (para los investigadores cuantitativos, medir; y

para los cualitativos, recolectar informacion).

La técnica que se utilizara para la recopilacion de la informacion es: La
técnica de investigacion documental o de documentacién. Se recurrira a
distintos tipos de documentos para tratar de analizar y comprender el

problema que estamos estudiando.

Asimismo, se utilizar4 la Técnica de recoleccion de datos: Observacion
participativa con los miembros de la Comision Ambiental Municipal (CAM);
es decir el observador interactta con los sujetos observados y cuya ventaja
es que es una técnica de medicion no obstrusiva (instrumento de medicion

gue “no estimula” el comportamiento de los sujetos).

El instrumento que se utilizara es la entrevista semi estructurada (se basa
en una guia de asuntos o preguntas Yy el entrevistador tiene la libertad de
introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor
informacion sobre los temas deseados) y estara dirigidaa los funcionarios
municipales, funcionarios del Ministerio del Ambiente, representantes de la

oNngs para recoger sus opiniones.

Procedimiento de Recoleccion y Analisis de la Informacion

La fase preparatoria.- En la fase inicial se elaboré la planificacion de las

actividades y la logistica para la realizacion de la investigacion, se elaboro
un esquema del contenido del documento, se identificaron las fuentes de
informacion y los posibles actores que podrian nutrir la investigacion y a

los aliados estratégicos que apoyarian el proceso, se disefiaron y adaptaron
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las herramientas con las cuales hallar las respuestas y se realizaron las

coordinaciones respectivas de enlace para el inicio de la fase de campo.

Miembros de la Comision Ambiental Municipal son aproximadamente 60

miembros delas diferentes instituciones

Muestreo por racimos (aplicado en casos donde el investigador se ve
limitado por recursos financieros, por tiempo, por distancias geograficas. En
este tipo de muestreo se reducen costos, tiempo y energia al considerar que
muchas veces la unidad de analisis se encuentran encapsulados o

encerrados en determinados lugares fisicos o geograficos que son los

racimos.
Tabla N° 3: Unidades de Analisis
Unidad de analisis: Grupos Posibles racimos
Funcionarios Municipalidad provincial y MINAM

Miembros de la Comision Ambiental Sesiones de la CAM-Municipalidad

Municipal

Pobladores Comunidad de Mariscal Ramoén

Castilla.

Fase de campo o inmersioén inicial en el campo.-La fase de campo se

caracterizo por recopilar informacion cualitativa.

Para el levantamiento de informacion la metodologia empleada fue sobre
entrevistas en visitas de campo. De manera complementaria se obtuvo
informacion a traves de la revision de los documentos de gestion municipal
como Plan de Desarrollo Concertado al 2021, los documentos de gestion
ambiental Politica Ambiental de la Provincia de Mariscal Ramon Castilla, la
Agenda Ambiental 2008-2010, el Plan de Accion Ambiental entre otros. Esto

contribuy6 también a medir el grado de aplicacion de los instrumentos de
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gestiébn ambiental de acuerdo a los componentes de la Norma ISO

14001 (Planificacion, organizacion, direccion y control). Factor cuantitativo.

La vivencia en campo Y la observacion in situ son los factores cualitativos

de recopilacion de informacion.

La escala espacial del sistema ambiental es el limite politico administrativo

comunal y la escala temporal utilizada es el afio 2010 para el caso estudiado

Resultados

En este capitulo se presentan las evidencias documentadas dentro de la
gestion de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla de
aquellas herramientas o instrumentos que le permiten actuar sobre el

medio ambiente comunal, para lo cual se utilizaran los siguientesenfoques:

1. Analizar la presencia de instrumentos de gestion ambiental y medir el
grado de aplicacién en relaciéon a la norma ISO 14001 (enfoque

cuantitativo).

2.-Describir cualitativamente el estado de los instrumentos de gestion
ambiental municipal del caso, clasificados segun la estructura de la ISO
14001.

Hallazgo.

Lo que se encontrd en la Gerencia de Servicios Puablicos y Medio Ambiente
de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramoén Castilla fue el formato de
cumplimiento de los requisitos del Sistema de Gestion Ambiental Local
propuesto por el Ministerio del Ambiente de Per(, en base a la Norma 1SO
14001, por la cual la Municipalidad logré obtener la Certificacion Ambiental

segun se muestra en la tabla N° 4.
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Tabla N° 4: Formato del Sistema de Gestion Ambiental Local del

REQUISITOS

1. Politica
Ambiental
Local

2. Planificacion
de la Gestion

Ambiental
Local

INDICADORES

Politica
Ambiental
Local
Aprobada

Diagndstico
Ambiental
Local

Plan de
Accién
Ambiental
Local, o Plan
de
Desarrollo
Concertado
con Enfoque
Ambiental, o
Agenda

Ministerio del Ambiente

MEDIOS
DEVERIFICACI
ON

Documento
producido

Acta de
Validacion
en la CAM

Actas del
Proceso de
Consulta

Ordenanza
Municipal

Publicacion

Presentacion
Publica

Documento
producido

Actas del
Proceso de
Consulta

Actade
Validacion
enlaCAM

Documento
producido

Actas del
Proceso de
Consulta

Acta de
Validacién
en la CAM

Estado OBSERVACIONES

P Tiene politica ambiental pero no se
encuentra visiblemente al publico

P
Tiene Diagnostico Ambiental,
Agenda Ambiental 2008-2010y

P Plan de Accion Ambiental al 2021
trabajado de manera participativa
segln se reviso las listas de
asistencia de los talleres.

P

3]

p

P

p

P

P

3]

P
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MEDIOS
INDICADORES DEVERIFICACI  Estado OBSERVACIONES
ON
Local 21 Ordenanza P
Aprobada  Municipal
Publicacion P
Presentacion p
Publica
Documento
. P
producido
Agenda Actas del
Ambiental Proceso de P
Local Consulta
Aprobada o
Instrumento Act_a de_
de Validacién P
Planeamient " la CAM
odeGestion 5 .yenanza .
de Corto Municipal
Plazo
Aprobado  Publicacién P
Presentacion P
Publica
Cuenta con Comisién Ambiental
Municipal CAM MRC con 32
Ordenanza . L .
Municipal P sesiones ordinarias y 5 sesiones
P extraordinarias desde el afio 2007
Comision al 2010 0.M 004-2006 MPMRC
Ambiental b pjicacion P
Local o
Instanciade Instalacion P
Coordinacié Publica
n de Gestion ) .
Ambiental Designacion
Local de P
Representan
tes
Actas de P
Trabajo
Sistema P 0.M 003-2006 MPMRC Que Creael
Documento

Local de

Sistema Local de Gestién



REQUISITOS INDICADORES
Gestidn
Ambiental
Aprobado
4. Uso y
Conservacion
del  Espacio
Fisico
Territorial y Diagnéstico
del Entorno de Usos de
Local Suelo 0
Estudios
Equivalente
S
5. Gestion  del

Politicas o

MEDIOS
DEVERIFICACI
ON

Estado

producido

Actas del
Proceso de P
Consulta

Actade
Validacién P
en la CAM

Ordenanza
Municipal

Publicacion P

Presentacion
Publica

Documento
producido

Actade
Validacion
enlaCAM

FP

Norma de
Constitucion
de Grupo
Técnico

Publicacion P

Presentacion
Publica

Documento
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OBSERVACIONES

Ambiental

4.-Solo cuenta con una Ordenanza
Municipal n°04-2008 MPMRC Que
declara de interés la Zonificacion
Ecologicay Econdmicay Creael
Grupo Técnico (pero no cuentan
con el estudio de ZEE y
Ordenamiento Territorial).

4.-Se encuentra en proceso de
aprobacion el Plan de
Acondicionamiento Territorial
(2010). Tienen Plan de Desarrollo
Urbano PDU.

5.-Tiene una Ordenanza Municipal



REQUISITOS INDICADORES

Agua, Acciones o
Alcantarillado  Camparias
y Tratamiento  para Uso

de Aguas Racional del

Servidas Agua

6. Gestion de
Residuos
Sélidos
PIGARS
Aprobado o
Plan
Municipal
de RR.SS.
Aprobado o
Sistema de
Residuos
Sélidos
Aprobado

MEDIOS
DEVERIFICACI  Estado
ON

producido

Actas del
Proceso de P
Consulta

Actade
Validacion P
en la CAM

Ordenanza
Municipal

Publicacion P

Presentacion
Publica

Documento
producido

Actas del
Proceso de P
Consulta

Acta de
Validacion P
en la CAM

Ordenanza
Municipal

Publicacion P

Presentacion p
publica
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OBSERVACIONES

N° 24-2008 MPMRC Que aprueba la
Politica del uso racional del agua en
la provincia.

La ciudad Capital y en los distritos
capitales de la provincia no tienen
agua potable ni alcantarillado, pero
tienen expedientes en proceso.

6.-Tiene la 0.M n°26-2008-MPMRC
Que Aprueba el Plan Integral de
Gestion Ambiental de Residuos
Solidos PIGARS.

Cuenta con el documento del
PIGARS



REQUISITOS

. Desarrollo de
Capacidades,
Educacion e
Investigacion

para la

Gestion
Ambiental

. Informacion,
Comunicacién

y
Transparenci

a de la

Gestion
Ambiental

INDICADORES

Funcionario
S
municipales,
regidoresy
CAM
capacitados
en Gestion
Ambiental

Accesoala
Informacion
Béasica de la
Gestion
Ambiental

Rendicion
Pulblica de la
Gestion
Ambiental

MEDIOS
DEVERIFICACI
ON

Plan de
Capacitacion

Acta de
Validacién
en la CAM

Norma
Aprobada

Publicacion

Registro de
Actividades 'y
Participantes

Registro de
Informacion
Produciday
Difundida

Mecanismos
de Acceso a
la
Informacion

Norma Legal

Actas de
Audiencias

Estado

FP
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OBSERVACIONES

7.-Cuenta con Resolucion de
Alcaldia N°276-2008-MPMRC Que
Aprueba el Plan de Sensibilizacion
y Capacitacion para funcionarios
municipales y Comision Ambiental
para una mejor Gestién Ambiental
en la provincia.

Solo se cumplieron 03
capacitaciones en el 2008 y no se
hicieron 2009 y 2010.

8.-Tienen una Resolucion de

AlcaldiaN°203-2008-MPMRC
Reconocer y Declarar como

organos oficiales de Informaciény
comunicacion de la Gestién
Ambiental Local a los Boletines
“Ambientandonos” y” El
Ambientalito”.



MEDIOS
REQUISITOS INDICADORES  DEVERIFICACI
ON
Publicas
9. Calidad de Diagnéstico Documento
Aire y Control dela Producido
de Ruido Problematic
adela
Calidad de
Aire )
Medio de
Aprobacién
Diagnostico Documento
dela Producido
Problematic ]
adeRuidos Mediode
Aprobacion
P : Presentado Sin Observaciones
0 : Observado
FP : Falta Presentar

NC  :No Corresponde

Estado

NO

NO

FP
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OBSERVACIONES

9.-Tienen una O.M n°21-
2008MPMRC Que regula la emision
de ruidos nocivos, molestos
mediante la prevencidn, control y
fiscalizacion en la provincia.

Tienen O.N n° 25-2008-MPMRC
Que Crea el Grupo Local de
Contaminacién Sonoraen al

provincia. No cuenta con
documento producido o Plan .

No cuenta con O.M sobre la calidad
delaire ni con documento
producido.

PD 1: La falta de presentacion de algun medio de verificacion no implica

automaticamente la no certificacion, ya que la evaluacion sera realizada por

el Comité Nacional de Certificacion.

PD 2: Se recomienda la revisién minuciosa de la guia de certificacion para el

cumplimiento de los requisitos que seran evaluados por el Comité Nacional

de Certificacion.
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En la tabla N°04 presentada muestra que de 9 requisitos solicitados por el

Ministerio del Ambiente que equivalen el 100%,la Municipalidad cumpli6

con un poco mas de 8 requisitos; faltando un documento sobre la calidad de

aire que equivaldria aproximadamente a un 95%, la cual hizo que se le

entregara la Certificacion Ambiental .Este nivel es del cumplimiento de la

normatividad ambiental vigente para el Pert (2010).

Ademas se observa la presencia de los elementos propios de un sistema de

gestion Ambiental seguin la Norma ISO 14001 adaptados por el Ministerio

del Ambiente del Peru para la gestion Municipal.

1.- Analisis de los instrumentos de gestion ambiental del caso en

relacion alos componentes de la estructurade la ISO 14001

Tabla N° 5: Analisis de instrumentos de gestion ambiental municipal

TIPO DE

INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS MUNICIPALES MUNICIPALIDAD DE MRC
Legales 1. Ley Organica deMunicipalidades 1. Aplicable
2. Legislacion Nacional aplicable 2. Aplicable
aMunicipalidades 3. Presente
3. Ordenanzas Municipales
Planificacién 4. Plan de Desarrollo Concertado 4, Existe
5. Plan de Educacién municipal(educacion 5. Ausenciade
ambiental) contenidos sobre
6. Plan de Salud comunal (saludambiental) medio ambiente
7. Plan de accion ambiental comunal 6.No considera la salud
ambiental
7. Existe
Ordenamiento 8. Observaciones al Plan 8. No Existe
territorial ReguladorMetropolitano 9. Si Existe
9. Plan Regulador Comunal 10.  Slexiste
10. Plan seccional
11. Zonificacién de fuentes fijassegin emision 11.Ausente
de ruido 12Ausente
12. Zonificacién segun clasificacionindustrial 13.No existe
13. Andlisis locacional segun aptitudambiental
Fijacion de 14. Prohibiciones o exigencias a 14Presente
condiciones través de Ordenanzas Municipales 15 No existe
ambientales o de 15. Requisitos técnicos para obtener
Regulacién Patentes comerciales oindustriales
Preventivos 16Evaluacion de impacto ambientalde proyectos 16. Si Existe
comunales 17. Si Existe
17 Diagnostico ambiental 18. Si existe
tematico,espacial-temporal 19. Ausente
18 Determinacion de areas de riesgo 20. Si Existe

19 Auditoria del sistema de gestionambiental
municipal
20 Consideraciones ambientales en elPlan
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Regulador Comunal(ordenamiento
territorial)

Politica 21 Eje ambiental de Plan deDesarrollo 21. Si Existe
Concertado 22. Si Existe
22 Politica municipal de MedioAmbiente 23. Si existe solo
23 Politica del Sistema de gestionambiental ordenanza
municipal 24. Si existe
24 Politica econdmica sustentable
Econdémicos 25 Valorizacion ambiental de bienes y 25.  Ausente
servicios comunales 26. Si Existe
26 Analisis costo beneficio ambiental de 27. No Existe
proyectos 28. No existe
27 Promocion de la ProducciénLimpia 29. No existe
28 Prohibicion de actividadeseconémicas (no 30. Si Existe
otorgamiento de patente) 31. Si Existe
29 Multas por infracciones a las Ordenanzas 32. Si Existe
Municipales 33. No existe
30 Presentacién de proyectos en fondos 34. No existe
concursables
31 Subvenciones municipales de proyectos
32 Asignaciones por programaen el
Presupuesto Municipal
33 Incentivos o premios al buen desempefio
34 Tributos que graven actividades o bienes
locales, destinados a obras de desarrollo
comunal
Organizacionales 35 Estructura de Gobierno (autoridad politica) | 35. Si Existe
36 Estructuradirectiva 36. Si Existe
37 Estructura técnica 37. Si Existe
38 Estructura administrativa de apoyo 38. Si Existe
39 Capacitacion del personal 39. Si existe (restringido)
Educacion 40 Clases de medio ambiente 40. Ausente
41 Formacién de monitores 41. Ausente
ambientales 42. SiExiste CAE Colegios
42 Formacion de Ecoclubes 43. Ausente
43 Capacitacidon comunitaria
Participacion 44 Consulta sobre prioridades 44. Ausente
ciudadana 45 Negociacion de conflictos 45. Ausente
ambientales 46. No Existe
46 Recepcion adecuada de denuncias 47. siexiste
47 Entrevistas con autoridades
municipales 48. Siexiste
48 Reuniones tematicas 49. Si existe
49 Asambleas 50. Si existe
50 Cabildos comunales 51. Ausente
51 Encuestas de opinién 52. Ausente
52 Juego de roles 53. Ausente
53 Delphi de expertos 54. Ausente
54 Plebiscito comunal
Relaciones publicas | 55 Asesoria ambiental de la comunidad
(juridica, trdmites,informativa) 55. No Existe
56 Publicidad de accionesambientales 56. Siexiste
municipales 57. Siexiste
57 Difusion de informacion ambiental comunal 58. Si existe
58 Radio comunal 59. Si existe
59 Canal de television local
60 Internet (sitio web) 60. Sl existe
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61
62
63

64
65

Revistas comunales

Teléfono verde

Lobby ambiental con autoridades
regionales

Coordinacién interinstitucional
Coordinacién intramunicipal

61. Siexiste
62. No existe
63. No existe
64. Si Existe
65. No existe

Informacion
(cualquier fuente)

66
67

Registro de denuncias
Registro de inspecciones

66. No existe Incompleto
67. Si existe

68 Registro de medicionesinstrumentales 68. Ausente
69 Registro de estudios comunales 69. No existe
70 Catastros comunales 70. Si existe
71 Sistema de informaciongeografico
72 Sistema de informaciéngeografico 71. Ausente
ambiental 72. No existe
73 Informes anuales de gestion porunidad, 73. Presente,
municipal 74. Existe
74 Rendicion de Cuentas municipal de gestion
Administrativos, 75 Control de cumplimiento de 75. No existe
fiscalizacion, Ordenanzas Municipales 76. No existe
cumplimiento o 76 Registro de denuncias ambientales 77. Ausente, ni siquiera
control 77 Mediciones ambientales sonometria
instrumentales 78. Si existe
78 Registro de actas de inspeccion 79. Ausente
79 Informes de resultado de 80. Si existe
denuncias
80 Permisos de uso de bienes 81. No Existe
municipales
81 Condiciones al otorgamiento de 82. No existe
Permisos de circulacion vehicular
82 Condiciones al otorgamiento de
Patentes comerciales o
industriales
Moni toreo, 83 83.Indicadores de proceso (estado de 83. Siexiste
seguimiento o avance) 84. Ausente,
control de gestion 84 84.Indicadores de éxito 85. Ausente, no existe plan
ambiental (cumplimiento de objetivos) ambiental
85 85.Indicadores de impacto (efectos o 86. Ausente
resultados de la gestion)
86 86 Auditoria del sistema de gestion
ambiental municipal
TOTAL 86 Instrumentos = 100% 44 Instrumentos = 51%

En la tabla n°5 se observa

la presencia de instrumentos de gestion

ambiental de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla

vigentes al afio 2010 a partir de la documentacion encontrada y guarda una

relacion con los componentes propios de un sistema de gestion ambiental

segun la Norma Internacional I1SO 14001

direcciony control).

(planificacion, organizacion,
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A continuacion a través de las siguientes figuras se cuantificara la aplicacién
del sistema de gestion ambiental en relacion a los componentes de la Norma

Internacional Estandarizada 1SO 14001.

Figura N° 4: Relacion de instrumentos del Caso y el total potencial

Fuente Elaboracion propia

En la figura n°4 que se encuentran presentes un 51% de instrumentos de
gestién ambiental (44 1GA) de color azul y un 49% ausentes (42 IGA) de

color rojo de un total de 86 instrumentos.
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Figura N°5: Relacion de instrumentos de gestion del caso con el universo

esperado

40
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CANTIDAD DE INSTRUMENTOS

100%

100%

M Esperado
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TIPOS DE COMPONENTES DE GESTION

En cuanto al componente de Gestién en la Municipalidad de Mariscal Ramoén
Castilla se presentd un 68% de instrumentos planificacion, un 40% de
instrumentos de organizacion y un 23% de instrumentos de direcciony un 71%de
los instrumentos de gestion.
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Figura N° 6: Relacion de instrumentos de planificacion del caso con el

universo esperado.
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TIPOS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

En cuanto al componente de Planificacion en la Municipalidad de Mariscal Ramon
Castilla se presenté un 100% de instrumentos legales, un 25%de planificacién, un
33% de ordenamiento territorial, un 100% de fijacion de condiciones, un 80%
instrumentos preventivos; un 50% de politica y un 70% de instrumentos
economicos.



49

Figura N° 7: Relacion de instrumentos de organizacion del caso con el

universo esperado.
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En cuanto al componente de organizacién en la Municipalidad de Mariscal Ramén
Castilla se present6 un 100% de organizacién.

Figura N° 8: Relacion de instrumentos de direccion del caso con el universo

esperado
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En cuanto al componente de Direccion en la Municipalidad de Mariscal Ramén
Castilla se presenté un 10% de instrumentos de educacién ambiental, un 27% de
herramientas de participacién ciudadanay un 27% de instrumentos de relaciones
publicas con fines ambientales.

Figura N° 9: Relacion de instrumentos de control del caso con el universo

esperado.
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TIPOS DE INSTRUMENTOS DEL COMPONENTE CONTROL

La figura 9 representa que el componente de control evidencié una
presencia de un 67% de instrumentos de informacién, 88% de

instrumentos de fiscalizacién y un 25% de instrumentos de control.

Analisis de los instrumentos de Gestion Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramoén Castilla a

partirde la estructura de la ISO 14001.-

En la tabla N° 6 se observa la presencia de un 47% de los elementos propios
de un sistema de gestion ambiental segun 1SO 14001 a partir de las
herramientas de gestion municipal de Mariscal Ramén Castilla vigentes al
ano 2010.
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Tabla N° 6. Analisis del SGA Municipal propuesto en el estudio caso.

COMPONENTE

A.Politica

B. Planificacion

c. Implementacion

y operacion

D. Verificacion
Accion correctiva

E. Revisién

de

y

la

HERRAMIENTA

1.Politica de Medio Ambiente

2.Plan de
Concertado (PDC)

Desarrollo

3. Definiciéon de variables de
interés.

4. Revisién del marco legal.

5. Disefio de instrumentos de
Gestién Ambiental.

6-Ordenamiento  territorial
,(Plan de Acondicionamiento
Territorial o Plan de
Desarrollo Urbano)

7. Programacion ambiental
sectorial.

8.0rganizacionydistribucion
de responsabilidades

9.Capacitaciondel personal

10.Coordinacion
intramunicipal

11.Coordinacion
interinstitucional

12.Coordinacion comunitaria

13. Respuesta ante
emergencias

14.-Fiscalizacién
15.Retroalimentacion
16.Sistema de informacion

geografica ambiental

17. informes de gestién

PRESENCIA

EN EL CASO

1

2

COMENTARIO

Agua, suelos
Entorno espacial

Variables limitantes al

uso del suelo
Ordenanzas (14)
Residuos solidos,

agenda ambiental, plan
de accién ambiental.

Areas restringidas al
desarrollo urbano

Salud ambiental

Comision Ambiental
Municipal CAM Ramoén
Castilla

Desastres naturales

Inspeccion municipal
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Gerencia sectoriales

18. Informe ambiental X
global(sintesis)

19. Rendicion de cuentas de
gestion municipal.

TOTAL 19 Subcomponentes=100% 9=47% Desorganizada
X=sin referencia al medio ambiente, cumple otra funciénFuente:

Elaboracién Propia

Figura N° 10: Relaciéon de instrumentos de ISO 14.001 del caso con el

universo esperado.
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COMPONENTES DE GESTION 1SO 14.001

En la figura 10 se muestra la proporcién de componentes de un sistema 1SO 14001
con un 100% de los instrumentos de politica ambiental esperados, de un 27% de
planificacion, 27% de instrumentos de implementacion, de un 33% de
herramientas de verificacion y accion correctiva y de un 0% de instrumentos de
revision de la Gerencia.

Descripcion Cualitativa de los instrumentos de Gestion
Ambiental de la Municipalidad segin la estructura de la ISO

14001.

A. POLITICA
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A1.Politica Ambiental.

Es un documento de declaracion donde se establece que la municipalidad se
ha comprometido en prevenir la contaminacién. Proporciona un marco para el
establecimiento de objetivos y metas medioambientales. Documento elaborado
participativamente con los miembros de la Comisién Ambiental Municipal CAM
Ramon Castilla y presentado al Concejo Municipal y aprobado con Ordenanza
Municipal N°18-2008-MPMRC.

La Politica de Medio Ambiente de la Municipalidad Provincial de Mariscal

Ramon Castilla, menciona 4 ejes de politica:

e Conservacion y aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales y
de la diversidad biologica (bosques, desarrollo sostenible de la
Amazonia, ordenamiento territorial entre otros),

e Gestion integral de la calidad Ambiental ( calidad de residuos soélidos,
calidad del agua, calidad del aire

e Gobernabilidad Ambiental (Institucionalidad de la Comisién Ambiental,
comunicacion y educacién ambiental).

e Compromisos y oportunidades ambientales internacionales (ambiente,

comercio y competitividad)
Sin embargo, carece de los siguientes elementos:

e Principios de la gestion ambiental municipal

e Vision del medio ambiente comunal

e Mision de la Municipalidad en relacion al medio ambiente comunal

¢ Objetivos para cada tipo de variable ambiental considerada

¢ Designacién de responsabilidades para la consecucién de los objetivos.

¢ Designacién de mecanismos de financiamiento.

B. Planificacion.

B1.Plan de Desarrollo Concertado (PDC) de la Provincia de Mariscal

Ramon Castilla.
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EL PDC es un instrumento de orientacion de la Gestion Municipal sobre el
territorio comunal a largo Plazo (al 2021), sobre la base de los siguientes
ejes de desarrollo:

e Eje Socio demogréfico

e Eje Territorial y medio ambiente

e Eje Econdmico productivo

¢ Eje Politico institucional y gobernabilidad.

Cabe resaltar que la vision del Eje Territorial y medio ambiente que se
encontro en el Plan de Desarrollo Concertado de La Provincia sefiala lo
siguiente: La Provincia de Mariscal Ramon Castilla se encuentra zonificada
ecoldgica y econdmicamente, la Capital Provincial cuenta con un Plan
Director y un Catastro Urbano que le han servido de instrumentos para su
ordenamiento territorial.

La Poblacion de la provincia demuestra su cultura ecolégica, cuida su medio
ambiente de la contaminacion y utilizan racionalmente sus recursos

naturales.

Entre los instrumentos de planificacion encontramos:
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Figura N° 11: Instrumentos Locales de Gestion Ambiental
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4. Sistema Local de Gestion Ambiental - SLGA
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5. Plan de Accion Ambiental Local - PAAL

\

6. Agenda Ambiental Local - AAL
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B2. Definicion de variables ambientales de interés
B3.Revision del marco legal.

La Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla, cuenta con 14 ordenanzas
municipales referentes al tema ambiental hasta el afio 2010, pero que algunas han
sido implementadas y otras no han logrado implementarse y si tienen que ver con

fiscalizacion menos aun.
Dentro de estas ordenanzas las que mas destacan son las siguientes:

1.- Ordenanza Municipal N°003-2006-MPMRC Que crea el Sistema Local de Gestion

Ambiental

2- Ordenanza Municipal N°004-2008-MPMRC Que declara de interés Provincial la
Zonificacion Ecoldgica y Econémica y Ordenamiento territorial y crea el Grupo

técnico Local.



3.-

4.-

B4.

B5.
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Ordenanza Municipal N°018-2008-MPMRC Que aprueba la Politica Ambiental,
el Plan de Accion Ambiental y la Agenda ambiental local (2008-2011) de la

Provincia de Mariscal Ramon Castilla.

Ordenanza Municipal N°021-2008-MPMRC Que regula la Emision de ruidos
nocivos, molestos mediante la prevencion, control y fiscalizacion en la

provincia. (No ha sido implementada)

Ordenanza Municipal N°022-2008-MPMRC Prohibe y sanciona el arrojo de
residuos soélidos, liquidos y vertimientos de combustible , sus derivados y toda
sustancia tdxica en el rio Amazonas, lagos y cochas y sus afluentes dentro del
ambito de la provincia. ( dos afios estuvo cumpliéndose con el tema de

fiscalizacion a cargo de inspectores ambientales , pero quedo desactivada).

Ordenanza Municipal N°023-2008-MPMRC Que norma el manejo y

conservacion de areas verdes de uso publico en el distrito de Ramoén Castilla.

Ordenanza Municipal N°023-2008-MPMRC Que aprueba la Politica del uso

racional del agua en la provincia.

Ordenanza Municipal N°026-2008-MPMRC Que aprueba el Plan Integral de
Gestion Ambiental de Residuos Solidos PIGARS de la provincia de Mariscal
Ramon Castilla.

Diseiio de instrumentos de Gestion Ambiental

Ordenamiento territorial, Plan de Acondicionamiento territorial o Plan

de Desarrollo Urbano.

El ordenamiento territorial es un instrumento de gestion ambiental que forma

parte de la politica de ordenamiento territorial .Es un proceso técnico- politico

orientado a la definicién de criterios e indicadores ambientales que condicionan la

asignacion de usos territoriales y la ocupacion ordenada del territorio y que tiene

como funcion garantizar la renovabilidad de los usos de suelos y recursos que ésta

genera, prevenir el deterioro de los ecosistemas.

La Municipalidad todavia no tiene el estudio de Zonificacién Econémica y Ecoldgica

ZEE que es un instrumento base para el ordenamiento territorial de los recursos
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naturales vy los suelos, en funcidn de las potencialidades de los mismos. En el caso

de la municipalidad el corresponderia el nivel de microzonificacion.

Revisando la documentacién se hallé que se encuentra en proceso de aprobacion
el Plan de Acondicionamiento territorial teniendo en cuenta en el volumen Il
referente al Estudio Ambiental y Riesgos de Desastres Naturales y Antrépicos

(2010). Se logro observar que si cuentan con el Plan de Desarrollo Urbano (PDU).

B6.-Programacion Ambiental Sectorial (municipal)

La Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla desarrolla dentro de sus
competencias tiene programas que disminuyen el peligro de ciertos factores

ambientales sobre la salud de la poblacion.

a) Programas de Salud Ambiental.
e Inspeccion de fallas de alcantarillado, estado de pozos negros
e Servicio de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios
e Operativos de limpieza comunal (mingas) y limpieza en el mercado de
abastos.

e Control de zoonosis (roedores, perros que deambulan por las calles)

b) Programas de Proteccion Ambiental
e Reforestaciony podas.

e Construcciény mantencién de areas verdes

C. Implementacion y operacion

C1.- Organizacion y distribucion de responsabilidades

Dentro del factor administrativo se presenta el Organigrama municipal anexo
N° 01, pudiendo apreciarse la presencia de la unidad encargada del medio
ambiente y denominada Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente. Es
una sola persona el gerente que se encarga de la direccion y tiene la
responsabilidad funcional y el compromiso de llevar y mantener el sistema de

gestién ambiental.
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En unas de las visitas de campo se pudo constatar que el Gerente es a su vez el
secretario técnico de los grupos técnicos de residuos soélidos, aire, de ruido de
zonificacion ecoldgica y econdmica, es decir, no hay responsabilidades directas
en otro personal. Y como el cargo de Gerente es un cargo de confianza de la
actual gestion municipal se corre el riesgo de no haber continuidad en el
trabajo avanzado, porque no se le da la responsabilidad a un personal

nombrado o servidor municipal.
C2. Capacitacion del personal.-

Se encontré como documento una Resolucién de Alcaldia N°276-2008-MPMRC
Aprobar el Plan de sensibilizacion y capacitacion para funcionarios municipales
y Comision Ambiental para una mejor Gestidon Ambiental en la provincia de
Mariscal Ramon Castilla. Se consulté a los funcionarios si se cumplié con las
capacitaciones programadas para uno afio y nos manifestaron que sélo se
realizaron 03 capacitaciones en todo el afio 2008 y que posteriormente no se

volvieron a realizar capacitaciones en los siguientes afios 2009 y 2010.
C3. Coordinacion intramunicipal.

En la Municipalidad, no existia equipo de trabajo multidisciplinario encargado
de mantener el sistema de gestién ambiental. Esta problematica es muy comun
en los gobiernos locales que se designe a una sola persona y no a un equipo
multidisciplinario el tema ambiental, porque considero que la mayoria de los
gobernantes ven en el tema ambiental un gasto mas no una inversion. Al
respecto al entrevistarse a la Licenciada Rosa Salas Experta en Gestion
Ambiental Municipal y parte del equipo de evaluacion de expediente de
postulacion a la Certificacion Ambiental del Ministerio del Ambiente refuerza lo
dicho ...Una limitante es la insuficiencia de recursos humanos para mantener el
sistema, exige que la municipalidad tenga mas personal. Existen muchas
municipalidades que cuentan con poco personal y se dedican a muchas
funciones al mismo tiempo y no exclusivamente al tema ambiental...” ...los

alcaldes (politicos) ellos quieren ver cosas tangibles para su gestion...”.

C4. Coordinacion Interinstitucional.
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Las coordinaciones entre la municipalidad y los demas sectores se dan a través
de la Comision Ambiental Municipal CAM Mariscal Ramén Castilla, que es
presidida por el Alcalde y cuyo Secretario técnico es el Gerente de Servicios

Pablicos y Medio Ambiente.

El secretario coordinaba las convocatorias a las sesiones una vez por mes
segun se reviso el libro de actas de las sesiones y firmadas por los miembros.
Cada vez la participacion de los miembros acordaban soluciones de problemas
ambientales, pero que al final no eran cumplidos por los sectores, siendo la

municipalidad la que tendria que cumplirla o simplemente no lo hacia.
C5.Coordinacion Comunitaria.

La Sub Gerencia de participacion ciudadana durante el afio 2010 trabajo con
dirigentes vecinales y organizaciones comunitarias, sin embargo no coordind
ninguna actividad relacionada con el medio ambiente. En este caso como no
hay un equipo multidisciplinario las &reas trabajan de manera aislada
convirtiéndose en una limitante del poder de convocatoria con la poblacion y

con los actores sociales.
C6. Respuesta ante emergencias.

EL Gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente no particip6 el afio 2010 en
el Comité de emergencia constituido por todas las gerencias y dirigida por el

Alcalde Provincial.
D. Verificacion y Accioén Correctiva

D1. Fiscalizacion.

Corresponde a la sub gerencia de limpieza publica, dependiente de la Gerencia
de Servicios Publicos y Medio Ambiente, bajo un modelo de inspector
municipal, que recibe las tareas de aseo en el mercado de abastos (salubridad),
residuos sélidos, focos infecciosos, etc. Este personal fue el encargado de

fiscalizar el cumplimiento de las ordenanzas municipales durante el afio 2010.

D2. Retroalimentacion.
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El Gerente de Servicios Publicos no recibe informacion de las unidades
municipales, en cuanto a realizar actividades ambientales ya que no se esta
considerando el componente ambiental como eje transversal para todas las

areas, a pesar de que existe una Politica Ambiental.
D3. Sistema de Informacion Geografica Ambiental.

La Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla no cuenta con un
estudio de levantamiento fotogramétrico digital y de desarrollo de aplicaciones
SIG.

E. Revision de la Gerencia.
E1l. Informes de Gestion sectoriales.

Segun la Secretaria de Planificacion, cada unidad municipal debe remitir en
Enero de cada afio un informe de gestion del afio anterior, siendo la Gerencia
de Servicios Publicos Medio Ambiente la que presenta todo lo actuado en

materia ambiental.
E2. Informe Ambiental global (sintesis).

Existe un Informe Ambiental global dentro del marco del Sistema de Gestion
Ambiental es decir de las funciones propias de la Gerencia, pero que ademas de
la Secretaria dela Comision Ambiental Municipal CAM Mariscal Ramoén Castilla
quien recae en el Gerente de Servicios Publicos , ademas de las secretaria de los
Grupos técnicos de trabajo como el de residuos solidos, de ruidos , de
zonificacion ecoldgica y econdmica , que también recae en el mismo Gerente , es
decir, mucha responsabilidad en una sola persona y que al final no se ve el

cumplimiento 6ptimo de las actividades planificadas.
E3. Rendicion de cuentas.

El Alcalde presenta la rendicién de cuentas ante la poblaciéon y menciona lo
actuado en materia ambiental como se pudo constatar en un informe de la
Gerencia de planificacion, pero que no son proyectos de gran magnitud sino

solo de cumplimiento.
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Informacion cuantitativa y cualitativa del medio ambiente de la

Municipalidad de Mariscal Ramdn Castilla.

La informacién reunida en este capitulo es aquella que se encontraba
disponible para realizar la comparacién entre la perspectiva municipal,
extramunicipal (el Instituto Nacional de Estadistica e Informética INEI) y la

gestion municipal.
Informacion cuantitativa.

Este tipo de informacion se refiere a las estimaciones de magnitud sobre
cuanto, dénde y cuando se presentan las variables ambientales, encontrandose

datos provenientes de fuentes extra municipales y municipales.

Fuentes extra municipales. Segun datos el Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica INEI)

Servicios Basicos.

Solo 6% de la poblacion del area urbana tienen abastecimiento de agua a

través de red publica; 26% se abastece de pozos; 54% lo hace del rio.

Tabla N° 7: Abastecimiento de Agua.

TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
RED ,
PUBLICA LA PILON CISTER RIO,
CASTILLA L PERO OTRO | POZO '
VIVIEND | oyoo e | O(AGUA | i mo MANANT | NO 0
A (AGUA LA POTABL | ~ o IAL O
POTE?BL EDIFICACIO E) SIMILA SIMILAR
N (AGUA R
POTABLE)
Viviendas |, a0 | 10g 44 45 3 384 724 26 | 102
particulares
Ocupantes | ; 4o0 | 435 181 243 14 [1939| 3977 | 118 | 487
presentes

El 10% de las viviendas de la poblacién urbana cuenta con servicios higiénicos
(dentro de la casa) conectados a la red publica; 29% tiene pozo séptico; y, 47%

cuenta con pozo ciego.
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Tabla N° 8: Servicios Higiénicos.
SERVICIO HIGIENICO CONECTADO A:
RED PUBLICA
RED DE DESAGUE
PUBLICA
4 DE (FUERA DE POZO CIEGO RIiO
DISTRITO RAMON TOT . LA VIVIENDA | POZO ! NO
DESAGUE . 0] ACEQU
CASTILLA AL PERO SEPTIC TIE
(DENTRO DENTRO DE 0 NEGRO/LETR IAO NE
DE LA LA INA CANAL
VIVIENDA EDIFICACION
)
)
Viviendas particulares | 1,436 183 62 407 630 32 122
Ocupantes presentes 7,395 736 259 2,141 3,512 140 607

1,225 viviendas del &rea urbana disponen de alumbrado puablico y 211 viviendas

no disponen de alumbrado publico.

Tabla N° 9: Viviendas con Alumbrado Publico.

. DISPONE DE ALUMBRADO
DISTRITO RAMON TOTAL ELECTRICO POR RED PUBLICA
CASTILLA
Sl NO
Viviendas particulares 1,436 1,225 211
Ocupantes presentes 7,395 6,243 1,152

B.- Fuentes Municipales.

En la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla la informacion

cualitativa se encuentra disponible a nivel de la Gerencia de Servicios Publicos

y Medio Ambiente como datos del servicio de recoleccion de residuos sélidos

domiciliarios y plasmados en el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos

Solidos PIGARS.

Tabla N° 10: Generacion Per-capita de Residuos s6lidos Domiciliarios.

Estrato GPC/Estrato |GPC/Total
Medio 0.515

- 0.526
Bajo 0.537




63

Considerando la proyeccion de la poblacion urbana en los distritos de la

provincia, se estima que diariamente se generan 12.18 toneladas de residuos

sélidos domiciliarios; y, en el distrito Ramon Castilla se generan 5.53 tn/dia.

Tabla N° 11: Generacion de residuos domiciliarios en la Provincia.

Poblacion L . . .

o urbana Genergc!on Generaczlon Generacion | Generacio

Distrito rovectada Per-capita por dia por mes n por ano
?aﬁg 2013) | (ka/hab/dia) | (tn/dia) | (tn/mes) | (tn/afio)

Ramon Castilla 10515 0.526 553 165.90 1990.80
Pebas 4981 0.526 262 78.60 943.20
Yavari 3926 0.526 2.06 61.80 741.60
San Pablo 3750 0.526 197 59.10 709.20

Total 23172 12.18 365.40 4384.80

Con esta informacion, podemos calcular la generacion de residuos solidos

municipales en el distrito Ramén Castilla. Al respecto, se estima que diariamente se

generan 7.62 toneladas diarias de residuos sélidos.

Tabla N° 12: Generacion Total de los Residuos S6lidos Municipales.

Generacion/Sector GPC, Generaciétl
(Tn/dia) Total (Tn/dia)
Generacion viviendas 553
Generacion de establecimiento comercial 134 7.62
Generacion de barrido de Calles 0.75

También se determind, en el estudio de caracterizacion la composicién fisica de

residuos solidos domiciliarios, encontrando que 51.36% son materia organica; los

materiales aprovechables - tales como papel, carton, plasticos, metal y vidrio,

representan 21.21% residuos del total; y, 27.43% son residuos no aprovechables.

Tabla N° 13: Composicion de residuos s6lidos domiciliarios.

Descripcion Porcentaje
P (%)
Materia Orgéanica 51.36
Residuos aprovechables (papel, carton, plasticos, metal, vidrio) | 21.21
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Residuos no aprovechables 27.43
Total 100,00

Figura N° 12: Composicion de residuos sdlidos domiciliarios.
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Complementariamente, también se determind la composicion fisica de residuos
sélidos no domiciliarios, donde 23.05% son materia organica; los materiales
aprovechables - tales como papel, carton, plasticos, metal y vidrio, representan
43.48% residuos del total; y, 33.47% son residuos no aprovechables.

Tabla N° 14: Composicion de residuos sélidos no domiciliarios.

Descripcién Porcentaje
(%)
Materia Organica 23.05
Residuos aprovechables (papel, carton, plasticos, metal, vidrio) 43.48
Residuos no aprovechables 3347
Total 100.00

Complementariamente, debemos agregar que la municipalidad, brinda el servicio de
limpieza publica por “administracion municipal directa”, existiendo para ello una
dependencia o area encargada de proporcionar este servicio. La Direccién encargada
del servicio de limpieza publica, se inserta plenamente en la estructura organizativa

municipal en la Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente. Por lo general, esta
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area depende de otras direcciones ediles para desarrollar una serie de tareas

esenciales como: (1) financiamiento; (2) administracion; (3) logistica, etc.

Este esquema fragmentado de organizacion no facilita un desempefio organico de
las dependencias involucradas en la gestion del servicio de limpieza publica. Cada
aspecto clave de la gerencia del servicio se maneja por separado, dificultando un

planeamiento y monitoreo mas integrado.

El servicio de limpieza publica no cuenta con mecanismos de mejora continua y
progresiva de la cobertura y calidad. Se requiere definir indicadores de gerencia
que permitan evaluar y retroalimentar la planificacion e implementacién del

servicio publico.

Informacion cualitativa.

En este nivel se encuentran las percepciones de los vecinos habitantes de la
comuna de Mariscal Ramoén Castilla sobre los “problemas ambientales” que los
afectan; inquietudes que se pueden convertir en denuncias manifestadas y
registradas en el Ministerio Publico Fiscalia Ambiental , como en la Gerencia de

Servicios Publicos y Medio Ambiente.

Aunque la estadistica de las denuncias verbales constituye un dato estadistico, el
tema de las denuncias se clasificé como cualitativo para mantener la idea fuerza de
que las percepciones de las personas son subjetivas y no responden con
instrumentos calibrados. Aunque en esta presente investigacion no se haya

realizado encuestas es consiente que debio hacerlas.

Denuncias comunales verbales recibidas en la Municipalidad.

Las denuncias verbales no fueron registradas y firmadas por los vecinos
denunciantes por temor a represalias, por motivos que la comuna es pequefia 'y se
sabe “todo”. Pero si fueron tomadas en cuenta para realizar algun tipo de

inspeccién y mas como ente conciliador.

Entre las denuncias verbales se encuentran:
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1.-Condiciones de crianza de animales (hay muchas viviendas que en sus huertas
crian cerdos y o patos o gallinas estando en lugares de zona urbana) creando un

malestar por los malos olores.

2.-Abandono de perros en las calles, en la ciudad se aprecia una significativa
cantidad de perros abandonados que se acercan a los puestos de comida e
incomodan a los comensales. Esta queja es directa contra la municipalidad a fin de

controlar este problema.

3.-Los residuos soélidos en las calles considerados algunos lugares puntos criticos

de acumulacién de basura.

4.-Ruidos molestos emitidos por un parlante que hace la vez de radio comunitaria

y sin permiso de la municipalidad.

5.-Presencia de humos debido al uso de carbdn por las personas que preparan

alimentos y venden en la via publica.

6.-Presencia de aguas servidas, debido a que en la ciudad adn no cuentan con agua

potable y alcantarillado.

Denuncias comunales verbales recibidas en el Ministerio Publico -Fiscalia
Ambiental

En el Ministerio publico se han registrado denuncias de vecinos que tienen granjas
o terrenos en la zona rural cerca al lugar donde se encuentra el vertedero
municipal sin condiciones sanitarias o como le denominan en Peru “botadero
municipal a cielo abierto”. Estas denuncias son consideradas dentro de los delitos
de contaminacion ambiental por Incumplimiento de las normas relativas al manejo
de residuos sdlidos. Desde el afio 2000 se promulgé la Ley General de Residuos
solidos y las municipalidades estan en la obligacion de tener con un relleno
sanitario. Las denuncias son llegadas a la municipalidad y la municipalidad
presenta documentos que estan en proceso de financiamiento y que ya tienen

todos los estudios y alli queda la denuncia.

Del mismo han recibido denuncias contra los recursos naturales como el trafico

ilegal de productos forestales maderablesdebido que la provincia de aptitud
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forestal. Otro tanto de Depredacion de flora y fauna silvestre protegida sobre de
matanza de bufeos o delfines de rio que se encuentran en lagos y rios dentro de la

jurisdiccion dela provincia.

Sintesis de denuncias comunales relacionadas

Después de entrevistar el Gerente de Servicios publicos y Medio Ambiente y
recoger la informacion de las denuncias verbales y comprobar en observacion in
situ en la visita de campo, se procedid a distribuir y comparar los problemas

ambientales percibidos por los vecinos y el siguiente es el listado de reclamos:

1.-Residuos sdélidos en espacios publicos.

2.- Presencia de perros abandonados

3.- Ruidos molestos

4.- Condiciones sanitarias inadecuadas (incluye presencia de roedores)
5.- Olores molestos

6.- Tenencia de animales en propiedad privada

7.-Presencia de aguas servidas

8.- Humos por preparacion de alimentos en via publica.

Descripcion de la observacion in situ de la Comision Ambiental Municipal
dentro del componente de Implementacion y operaciéon (coordinacion
interinstitucional)

En visita de campo se hizo la Observacién IN SITU de una sesion ordinaria de la
Comision Ambiental Municipal Mariscal Ramon Castilla, CAM MRC. Hubo una
asistencia de sélo 15 miembros representantes de las instituciones publicas de un
total de 60 miembros entre ellos también se encontraban 02 regidores , el Gerente
de Medio Ambiente y Servicios Publicos que hace su vez de secretario técnico y el
Presidente de la CAM, el Sr. Alcalde.

La observacién que se pudo levantar es que en el momento de la seccidon Informes,
los representantes de las instituciones como salud, educacién con la UGEL MRC y
otras no informan de sus actividades desarrolladas en materia ambiental , solo la
municipalidad representada por su secretario informaba lo actuado en materia

ambiental.



68

De otro lado, en la seccion pedidos se observé que todos hacen pedidos pero
relacionados a cumplimientos de acuerdo a las funciones de la municipalidad como
por ejemplo el tema de ruido con respecto a un parlante que se instalé en la cuidad
haciendo la vez de radio comunitaria o que en la calle Carlos P. Sdenz existe un
punto critico de basura convirtiéndose en un foco infeccioso o que se ha
incrementado la cantidad de perros sin duefio deambulando por las calles. Las
cuales estos pedidos pasaron a la seccion Orden del dia y fueron considerados
luego como acuerdos. Control de ruidos molestos de parte dela municipalidad,
Realizar un operativo de limpieza del punto critico mencionado, realizacion de

campafia para el control de perros callejerosy.

En esta sesién ordinaria de la Comision Ambiental Municipal Mariscal Ramon
Castilla, CAM MRC no tomaron acuerdos de acciones conjuntas es decir
actividades interinstitucionales sino solo fue la Municipalidad que asumio todos

los compromisos.

Proponer una estructura de aplicacion del sistema de gestion ambiental ISO
14001 para el caso peruano en gobiernos locales de acuerdo a la clasificacion

del Plan de incentivos.

En el Perd se hacreado unaley la Ley N° 29332 que Crea el Plan de Incentivos
a la Mejora de la Gestion Municipal que es un instrumento del Presupuesto por
Resultados (PpR) y esté orientado a promover las condiciones que contribuyan
con el crecimiento y Desarrollo Sostenible de la economia local, incentivando a las
municipalidades a la mejora continua y sostenible de la gestion local y esto esta
siendo utilizado en los Ministerios del Ambiente y Ministerio de Economia y

Finanzas.

Decreto Supremo N° 002- 2013 -EF Aprueban los Procedimientos para el
cumplimiento de Metas y la asignacion de los Recursos del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal del Afio
2013, en el titulo | de las Disposiciones Generales en el Articulo 5. Se menciona
laClasificacion de Municipalidades: Para el establecimiento de las metas, la
distribucién y asignacion de los recursos del Plan de Incentivos se tendra en

cuenta la siguiente clasificacion de Municipalidades
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a) Municipalidades de ciudades principales tipo “A” =40 municipalidades
b) Municipalidad de ciudades principales tipo “B”"=209 municipalidades

¢) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con 500 o més viviendas

urbanas =556 municipalidades

d) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con menos de 500

viviendas urbanas (es el grueso de las municipalidades).

Esta clasificacion de municipalidades podria servir como soporte para diferenciar
los requisitos exigidos con una estructura mas asequible de aplicacion del sistema
de gestion ambiental a las municipalidades del Perd. En el caso de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla segun esta clasificacion, ésta
se encuentra en laMunicipalidades NO consideradas ciudades principales, con 500

0 mas viviendas urbanas .

7.-Discusion

Analisis de los instrumentos de Gestion Ambiental del caso estudiado a

partirde la estructura de la Norma ISO 14001.

En la documentacion de la gestion municipal de Mariscal Ramoén Castilla, se
evidencia la presencia de un 95% de los instrumentos de gestion ambiental
requisitos solicitados por el Ministerio del Ambiente del Perd de los cuales obtuvo

la Certificacion Ambiental.

Desde la perspectiva del modelo propuesto por el Ministerio del Ambiente del
Pery, los instrumentos de gestion ambiental identificados en el marco teorico
fueron considerados como el universo esperado, de los cuales el caso de Mariscal
Ramoén Castilla se encuentra en el nivel de normatividad y cumplimiento de
acuerdo a lo esperado en la normatividad ambiental vigente (2010) y dentro sus
funciones y competencias de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades.
Ademas de tener un Sistema Local de Gestion Ambiental basado en la estructura de
la I1SO 14001 (Tabla N°04).
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Asimismo, se evidencia un 51% de los instrumentos de gestion ambiental de un
total de 86 del universo de instrumentos en la literatura de gestién que se
mencionan en la tabla N° 05, presentando un 68% de los instrumentos potenciales
de planificacion, el 40% de las herramientas de organizacion, el 23% de los
instrumentos de direccion y el 71% de los instrumentos de control, situacion que
permite establecer la existencia de una base para el desarrollo de un sistema de

gestién ambiental, bajo la estructura de la ISO 14001.

Dentro de los componentes de planificacion llama la atencién la presencia del
100% esperado de los instrumentos legales, debido a que se encontré 14
ordenanzas municipales referidas a la gestion ambiental, pero contrastando la
informacion con las entrevistas y percepcion del puablico (vecinos) solo consideran
gue existe en papel y como una norma mas; al igual que fijacion de condiciones

ambientales con un 100%.

Dentro del componente de tipo preventivo se encuentra el 80%,de tipo econémico

70%, de ordenamiento territorial 33% Yy de planificacion 25%.

A pesar de que arroja solo un 25% de planificacion existen instrumentos de
planificacion ambiental como el diagnostico ambiental, agenda ambiental y plan de
acciéon ambiental. Lo que también llama la atencién que adn no cuenten con
Estudio de Zonificacién Ecologica y Econdmica que es clave para un ordenamiento
territorial, y entrando en contradiccion con la ordenanza municipal que Declara de

interés provincial la Zonificacion Ecologica y Econ6mica.

En el caso estudiado se encontré un 40% de los instrumentos potenciales de
organizacion, a pesar de tener una estructura organica y siendo el hallazgo mas
notable que exista una sola persona como el Gerente de Servicios Publicos y Medio
Ambiente, que haga su vez de secretario técnico de cuatro comisiones de la
Comisién Ambiental Municipal, del Grupo técnico de Residuos Sdlidos, del Grupo
técnico de la contaminacion sonora , Grupo Técnico de ZEE y Ordenamiento
Territorial y que al final no cumpla con toda sus funciones como este altimo ain no

cuentan con el estudio de zonificacion.

Al analizar el componente de Direccion, se descubrié en la documentacion

municipal de Mariscal Ramoén Castilla la ausencia de los instrumentos de
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Educacion Ambiental como un Plan de Educacion Ambiental Provincial y un Grupo
Técnico de Educacién Ambiental que se encargue de formular y elaborar dicho
plan. Pero por otro lado, se evidenci6 en la observacién in situ que si cuentan con
proyectos ambientalespilotos como el de residuos solidos, formacion de comités

ambientales escolares y un club para el cuidado de los bufeos.

En tanto que un 27% de los instrumentos de participacién ciudadana con
rendicion de cuentas , presupuesto participativo , pero que sin embargo, se
excluye en un menor grado a la poblacion de participacion ciudadana ambiental
debido a las descoordinaciones entre las gerencias (descoordinacion
intramunicipal ) y también de un 27% de relaciones publicas con el componente
ambiental con 6rganos oficiales de informacién de la Gestion Ambiental como los

boletines ambientales “Ambientandonos” y “El Ambientalito”.

En relacion al componente de control, en el caso de la Mariscal Ramon Castilla se
presenta un 88% de instrumentos de fiscalizacion y un 67% de herramientas de
informacién. Sin embargo, existe un 25% de control de gestion esperado, lo que
sumado a la débil implementacion de algunos instrumentos, mas la
responsabilidad a un solo funcionario municipal de sostener el sistema de gestion

ambiental; puede interpretarse como una sefial de caida del mismo sistema.

De acuerdo a la estructura de la norma ISO 14001, en el caso de la Municipalidad
Provincial de Mariscal Ramon Castilla se evidencio la presencia de un 47% de los
instrumentos de potencialmente constituyentes de un sistema de gestion
ambiental; de los cuales se encontro un100% de herramientas de politica, un 27%
de instrumentos de planificacion, un 27% de instrumentos de herramientas de
implementacion y operacion, un 33% de instrumentos de verificacion y accion

correctivay un 0% de revision de la gerencia.

Desde el punto de vista cualitativo las herramientas de politica ambiental que se
encuentran presentes en un 100% se refieren a cuatro ejes estratégicos de
conservacién delos recursos naturales y biodiversidad, calidad ambiental
(residuos solidos, aire , agua), gobernanza ambiental ( informacién , comunicacion
educacién ambiental y de inclusion social en la gestion ambiental) , es decir , es

integral , pero solo en el papel por lo que revisando la documentacion no sean
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podido implementar de acuerdo a la Agenda ambiental que es de cumplimiento
durante los afios 2008-2010.

Lo que se evidenci6 en la Politica Ambiental de Mariscal Ramon Castilla dentro de
la estructura de la ISO 14001, es la NO mencién de los responsables o equipo
técnico municipal a cargo de sostener el sistema de gestion ambiental, porque si
existe interinstitucionalmente la Comision Ambiental Municipal CAM MRC
constituida por 60 miembros de las diferentes instituciones publicas y que sélo es
representada por el Gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente y el Alcalde

que la preside.

Otra es la NO mencién de los medios de financiamiento; esta explicito que la
Municipalidad financiara y la Comision Ambiental Municipal CAM MRC qué
financia? Ademas de la NO mencién de los plazos necesarios para cumplir con los

objetivos, resultando una debilidad en la gestién ambiental.

En cuanto a la relacién de la municipalidad y el medio ambiente se ha tomado la
percepcion de la poblacién de los problemas ambientales que se tienen tomadas en
cuenta pero no registradas oficialmente como denuncias y otras del Poder Judicial
si registradas. Contrastadas ambas con la Politica Ambiental (Diagndstico
Ambiental), resulta que guardan relacién en el papel, en la teoria, pero que no se
concretan en un porcentaje de acciones significativas y en la implementacién de
los instrumentos de gestion ambiental, en ausencia de una estructura
estandarizada asequible de gestion ambiental, como la ISO 14001, resultara en una
organizacion municipal con falencias estructurales para cumplir con la funcion de

proteccion ambiental.

Proponer una estructura de aplicacion del sistema de gestion ambiental ISO
14001 para el caso peruano en gobiernos locales de acuerdo a la clasificacion

del Plan de incentivos.

Ubicandonos en el contexto que pocas municipalidades del Per( lograron
Certificarse ambientalmente por el Ministerio del Ambiente debido a las siguientes
limitantes: complejidad del cumplimiento de los instrumentos de gestion
ambiental, insuficiencia de recursos humanos para mantener o sostener el sistema

de gestion ambiental municipal, o que al parecer los requisitos debieron ser
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diferentes para las municipalidades quizas por la diferencia de nivel socio
econémico o de acuerdo al mapa de pobreza y/o de extrema pobreza o
simplemente por la cantidad de poblacién. Al respecto se entrevisté a la
Licenciada Rosa Salas del Ministerio del Ambiente y parte del equipo evaluador
para la Certificacion Ambiental reforzé la posicion de que la exigencia de

cumplimiento de requisitos debio ser diferenciada.

En ese sentido en el Perd se ha creado una ley la Ley N° 29332 que Crea el Plan
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal que es un instrumento del
Presupuesto por Resultados (PpR) y esta orientado a promover las condiciones
que contribuyan con el crecimiento y Desarrollo Sostenible de la economia local,
incentivando a las municipalidades a la mejora continua y sostenible de la gestion
local y esto esta siendo utilizado en los Ministerios del Ambiente y Ministerio de

Economiay Finanzas.

De otro lado, tenemos el Decreto Supremo N° 002- 2013 —-EF Aprueban los
Procedimientos para el cumplimiento de Metas y la asignacién de los Recursos
del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal del
Afio 2013, en el titulo | de las Disposiciones Generales en elArticulo 2 menciona
los fines y objetivos del Plan de Incentivos...Uno de los fines y objetivos del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal relacionada a los
residuos sélidos es: Mejorar la provisién de servicios publicos ..Articulo 5. Se
menciona laClasificacion de Municipalidades: Para el establecimiento de las metas,
la distribucion y asignacion de los recursos del Plan de Incentivos se tendra en

cuenta la siguiente clasificaciébn de Municipalidades:
a) Municipalidades de ciudades principales tipo “A” =40 municipalidades
b) Municipalidad de ciudades principales tipo “B”"=209 municipalidades

¢) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con 500 o mas viviendas

urbanas =556 municipalidades

d) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con menos de 500

viviendas urbanas (es el grueso de las municipalidades).



74

Esta clasificacion de municipalidades podria servir como soporte para diferenciar

los requisitos exigidos con una estructura mas asequible de aplicacion del sistema

de gestion ambiental a las municipalidades del Peru.

8.-Conclusiones

Se concluye que la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramoén Castilla
aplica el Sistema de Gestién Ambiental a partir de la Norma Internacional
Estandarizada ISO 14001 y cuenta con un 51% de instrumentos de gestion
ambiental, pero aun asi no pudo resolver las falencias cualitativas de
planificacion y que son susceptibles de mejorar (plan de educacién
ambiental, capacitacion del personal); politica(financiamiento,plazos para

cumplir los objetivos).

En la documentacion revisada del formato 1ISO 14001 de Certificacion
Ambiental Municipal del Ministerio del Ambiente del Peru que cuenta con 9
requisitos, la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla cumple
con el 95% de lo establecido a la normatividad ambiental vigente asi como
de los documentos producidos, pero, que tienen unidades susceptibles de
mejoras como la Politica Ambiental, el componente de control (registro de
denuncias).

En cuanto a la relacion municipalidad y el medio ambiente la percepcién de
la poblacion con respecto a los problemas ambientales es “que se hace poco
por mejorar la calidad ambiental”. Contrastadas ambas la percepcion de
los problemas ambientales y el Diagndstico Ambiental, resulta que guardan
relacién en la teoria, pero que no se concreta en un porcentaje de acciones
significativas y en la implementacion de los instrumentos de gestion
ambiental, en ausencia de una estructura estandarizada asequible de
gestiébn ambiental, como la 1SO 14001, resultara en una organizacion
municipal con falencias estructurales para cumplir con la funcién de

proteccion ambiental.
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El sistema de gestion ambiental de la provincia de Mariscal Ramén Castilla
carece de Estudio de Zonificacién Econ6mica y Ecoldgica que es clave para
un ordenamiento territorial, y entra en contradiccion con la ordenanza
municipal que declara de interés provincial la Zonificacibn Econémica y

Ecoldgica.

En cuanto al componente de organizacion y teniendo una estructura
organica se concluye la insuficiencia de recursos humanos para mantener el

sistema, debido a la recarga de labores a un solo funcionario.

La clasificacion de las municipalidades podria contribuir a tener una
estructura estandarizada para aplicar la estructura de la ISO 14001.
Teniendo en cuenta la clasificacion del Plan de Incentivos de la siguiente

manera:

a) Municipalidades de ciudades principales tipo “A” =40 municipalidades

b) Municipalidad de ciudades principales tipo “B”=209 municipalidades

¢) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con 500 0 mas

viviendas urbanas =556 municipalidades

d) Municipalidades NO consideradas ciudades principales, con menos de 500

viviendas urbanas (es el grueso de las municipalidades).

Recomendaciones.-

Promover que las municipalidades apliquen el sistema de gestion ambiental
a partir de la Norma I1SO 14001 para que orienten la labor de su gestion
ambiental municipal.

Fortalecer la gestion ambiental municipal dotando a la unidad ambiental de
un marco politico consistente, asi como de recursos humanos, econémicos
y técnicos suficientes para mantener el sistema de gestiéon ambiental.
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e Priorizary establecer instrumentos de gestion ambiental especificos en
relaciéon a la Norma ISO 14001 para alcanzar los objetivos de su gestion
ambiental.

e Adoptar una PoliticaAmbiental Municipal explicita, que sea construida con
el concurso de la poblacién y establezca lineamientos estratégicos que
orienten la actuacion de los funcionarios municipales.
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ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL
RAMONCASTILLA
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FORMATO DE ENTREVISTAS FUNCIONARIOS MUNICIPALES

1.- ;Cudl es su nombrey qué cargo ocupa en la gestién municipal?

2.- ;La Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla cuenta con un Sistema
de Gestion Ambiental? si es asi; acorde con qué norma?

3.- (El proceso de implementacion del Sistema de Gestion Ambiental fue
participativo? Si es asi ;Con qué instrumentos de gestion ambiental cuenta la
municipalidad?

4. El proceso de construccion del Sistema Local de Gestion Ambiental fue
participativo? ;Cudles son los instrumentos de Gestion Ambiental con que cuenta la
municipalidad?

5.- De acuerdo al Diagnédstico Ambiental ;Cudles son los principales problemas
ambientales de la provincia de Mariscal Ramon Castilla?

6.- ;Qué cree usted que le hace falta al Sistema Local de Gestion Ambiental de la

Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla para adecuarse a la norma
internacional 1SO 1400017

7.- ;Qué instrumentos de gestion ambiental cree que la Municipalidad deberia de
mejorar para adecuarse a la norma 1SO 14001?

8.- ;Por qué cree usted que las municipalidades se le hace dificultoso implementar su
Sistema Local de Gestion Ambiental?

9.- Cree Usted ;Qué deberia proponerse una estructura de Sistema Local de Gestién
Ambiental  ISO 14001 para la gestion municipal diferenciada para las
municipalidades de los distintas condiciones socioeconémicas?



FOTOGRAFIA
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