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Resumen

Partiendo de la recopilacion normativa internagigmacional en el campo
ambiental, se adelanta un acercamiento a la raégnlaobre residuos hospitalarios y
similares dada en Colombia en el afio 2000, pDeeteto 2676, el cual sigue en la
actualidad rigiendo esta materia.

@ norma ha sido herramienta

Para luego mediante un estudio de campo, estalsiees
suficiente, en la solucion de la problematica amtiaierelacionada con los residuos
hospitalarios y similares generados en los murgsipategorizados dentro del grado IV y

V del departamento de Caldas.

Palabras clave: Residuos Soélidos Hospitalariosrdd@676 de 2000, Plan de

Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Sireda
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Introduccioén

La problemética de los residuos hospitalarios gdiang variada. Ello dificulta la
implementacién de programas de seguimiento pargelosradores de éstos por parte de las
autoridades ambientales y sanitarias del pais.dia€ las estadisticas son insuficientes
debido a que no hay reportes concretos y unificdédas entidades encargas del control y
la vigilancia de la gestion de los residuos hosgitas. Esto significa que no se tiene
cuantificada la posible afectacion de los derecobesctivos, de la salud y de un ambiente

sano, de los pobladores del departamento.

Debido a que una inadecuada gestion de este tipgsitkios puede traer como
consecuencia infecciones gastricas, respirata@sares, de la piel, bacterianas y otras,
como meningitis, VIH, fiebre hemorragica, hepatisB, C, E, es necesario prender las
alertas al respecto de la necesidad de investigaca del manejo de estos residuos. El
inadecuado manejo de éstos, ademas, puede desearciadeontaminacion de diversos

recursos naturales, principalmente los recursascbg] los suelo y el aire.

Durante el afio 2008, fue noticia para todos lograblanos la presencia de residuos
especiales hospitalarios en diferentes rinconepals| en estado de abandono, como
Tolima (Ibagué), Neiva, Risaralda, BarranquillayBcé (Pefias Blancas — Duitama -

Oicata), Cérdoba (Monteria), Santa Marta, Boyaotigeotros. Esto evidencio un grave
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problema ambiental y sanitario. No obstante logrotes que se han tratado de
implementar por parte de las Autoridades Ambiestgl8anitarias, el problema persiste; es
asi como durante el afilo 2011 se encontraron repastao el dado por la doctora Elsa
Rocio Villarraga (2011) de la Linea de Saneami&disico de la Secretaria de Salud de
Bogot4, en donde se indica la presencia de restthgystalarios abandonados en mas de
diez lugares sobre las vias publicas del Distrapit@l. De igual manera lo indico la Sefora
Luz Marina Guinand (El-Pais, 2012), gerente dedenktas empresas encargadas de la
disposicion final de los residuos hospitalariosr‘pvadir la obligacion de pagar la ruta
hospitalaria se entregan los residuos mezcladosrhmarios tal y como aparece en el
basurero de Buenaventura”. Es por eso que, irapupdr la tematica, quisimos abordar la
normatividad existente en el campo de los resitiogpitalarios y, a su vez, aproximarnos
a la realidad del manejo de los mismos en alguadedmunicipios del departamento de

Caldas.

Esta investigacion tuvo, como objetivo generalliaaala aplicacion de la
normatividad ambiental vigente, en materia de temdospitalarios, en las cabeceras de
los municipios categorizados entre el grado IV Oéngreso, 200é)del departamento de
Caldas. Los objetivos especificos fueron descigbmormatividad ambiental vigente en

materia de residuos hospitalarios; determinar tosg@imientos de gestion interna que se

! Municipios Categoria IV son aquellos cuya poblaci& encuentra entre los 20.001 y los 30.000
habitantes, en Caldas estos son: Aguadas, Neirapia.S Municipios Categoria V, son aquellos cuya
poblacién se encuentra entre los 10.001 y 20.Gfitdntes, en el caso de Caldas esto son: Aranzazu,
Filadelfia, Manzanares, Marquetalia, Pacora, FakesRisaralda, Salamina, Samana, San José ybowiter
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le da a los residuos hospitalarios generados ezalzeceras de los municipios referidos; e

identificar los mecanismos empleados para la disjdosfinal que se le da estos.

A continuacion se presentaran los materiales yni@®dos utilizados en la
ejecucion de la investigacion, tal sera el temagdeier capitulo; los resultados se
mostraran a través de dos capitulos, el primeggdlde dedicado a la descripcion y el
analisis del desarrollo del marco juridico inteinaal y el marco juridico nacional sobre la
tematica propuesta y el segundo de ellos develfm&onfrontacion entre la normativa y
los procedimientos que se llevan a cabo tanto esldsionado con la gestion interna como
con el conocimiento de los procesos al respecta destion externa que tienen los
establecimientos objeto de estudio. El cuarto apdorrespondera con el analisis de los
resultados arrojados por la investigacion en cuahtonjunto general de la legislacion
ambiental y sanitaria. Finalmente, se esbozarécolaslusiones y recomendaciones

derivadas de los hallazgos investigativos.
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Capitulo I: Materiales y Método

Para este trabajo se realiz6 un estudio descrigéveorte en los municipios IV y V
del departamento de Caldas. La unidad de andlisisfi las instituciones o
establecimientos que, de una u otra manera, geres@uos hospitalarios o similares. Para
un total de 252 establecimientos, se calculo unestraide 118, la cual se obtuvo mediante
muestreo aleatorio simple con una prevalencia @#,%n error maximo tolerable del
2,5% y un nivel de confianza del 95%. Dada la iguria de algunos de los
establecimientos objeto de estudio, se opt6é parestar a todos los cementerios, todos los
hospitales y todos los laboratorios clinicos; leméds se seleccionaron de manera
proporcional y aleatoriamente. La informacion smlectd mediante entrevista
estructurada dirigida a la persona encargada de¢jmae los residuos en cada uno de los

establecimientos seleccionados. La informaciorreegsd en SPSS 15.

Los establecimientos encuestados fueron: 33 driag)&2 salones de belleza, 19
IPS, 14 consultorios odontoldgicos, 7 funeraridafdratorios clinicos, 4 consultorios
médicos, 3 cementerios y un consultorio médicogntmlogico. Los municipios incluidos
fueron: Aguadas, Aranzazu, Filadelfia, Manzanavegguetalia, Neira, Pacora, Palestina,

Risaralda, Salamina, Samand, San José, Supiampdite
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Capitulo II: Descripcion de la Normatividad Ambiental Vigente Nacional

e Internacional, en Materia de Residuos Hospitalaas

“El ‘discurso del desarrollo’, que en América Ladirtonstituye la expresion mas
radical de la modernizacion, se ve cuestionadoyanen alguna de sus formas, como
ocurrio en el pasado reciente, sino en su conter&kncial. En el sentido sefialado,
algunos observadores han creido ver la existeneiarth contradiccion entre economia y
ecologia. La contradiccién, empero, es aparentevéraadera contradiccion existe en el
interior de la propia economia como ciencia, y nera de ella. Por un lado, una ciencia
econOmica que ignora absolutamente la participadéra naturaleza en los procesos
econdmicos. Por otro, una ciencia econémica queymréendo al saber ecolégico,
comienza a comprender que dilapidando los recudsos naturaleza soélo es posible
producir hambre, miseria y muerte (es decir, uné-aconomia).
De lo que se trata, pues, no es de negar la ecanporimedio de la ecologia, sino,
por el contrario, reivindicar la economia devolvdbla a lo que fue originariamente,
y a lo que nunca debi6 haber dejado de ser: ciequ@administra la escasez
(y los recursos naturales son escasos), y no i@ene produce el crecimiento a cualquier
precio”.
Fernando Mires (1996, pag. 36).

Marco Juridico Internacional en Legislacion Ambiengl. En las ultimas décadas,
la preocupacion por la tematica ambiental se hadpersistente. Esta preocupacién ha
alimentado varios aspectos de la vida humana egrglende las relaciones politicas y los
cambios legislativos en particular. La mirada detd@ del medio ambiente ha sido capaz de
replantear —al menos en el discurso- al sistemaoacico capitalista, a las relaciones

Norte-Sur, a la neutralidad del sistema cientifectg politica intergeneracional vy,

fundamentalmente, ha sido capaz de hacer visiadeehsiones que emergen con la
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separacion moderfantre Hombre y Naturaleza. Ahora, independientéenéa que el
tema ambiental insista en preguntar criticamentdapooncepcion de progreso que se
instala en el corazon del sistema de producciditadispa, este, lejos de transformarse, ha
ido incorporando el tema ambiental a su agérdaestro actual sistema de desarrollo
economico, podria decirse, esta basado en la Elpeodreso, es decir, de crecimiento
econodmico continuado. Tal crecimiento continuadiejeela creencia en que los recursos

naturales son infinitos y, con ello, que la capadidel planeta tierra es ilimitada.

Asistimos a una nueva realidad econémica que opmn®s limites
naturales, como la finitud de los recursos o laitada capacidad de absorcion de los
sumideros naturales, a la creciente explotaciomhedeaturaleza, y que pone en
evidencia la existencia de un limite real que irepticrecimiento infinito capitalista.
Esta sustantividad economica (...) durante décadapuesto énfasis en el
exclusivismo de los niveles de vida como Unicaabeivalida para medir el grado

de satisfaccién de la poblaci¢@liment-Sanjuan, 1999, pag. 39)

Desde los albores de la Revolucion Industrialyéiacia en el desarrollo sin limites
ha generado el acabamiento de especies naturagmtamiento de la biota, la

contaminacion del aire, el agua, la extincion geets animales, etc. Alli ha hecho

2 cuando hablamos de modernidad nos referimos dlagiapa del pensamiento occidental que se
basa, fundamentalmente, en el ascenso de la Ramtm rincipal caracteristica del progreso humaksta
también se basa en la explicacion del mundo adreeéfuertes dicotomias o dualismos, tal es el daso
Hombre-naturaleza; mente-cuerpo; naturaleza-culairaso-progreso; civilizacion-barbarie.

% Ejemplo de ello es el capitalismo verde, el cusde definirse como aquel modo de produccién
que, siendo capitalista, afirma poder coexistir le@regulaciones generales de los impactos analesnt De
hecho el mercado mismo se ha representado comatan ambiental: muchos de los productos tienen
impreso en su envase que son amigables con el raetti@nte.
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presencia la tecnologia, como férmula capaz deaaoullisminuir las afecciones del
planeta. Esta tecnologia, que les cuesta a log&staillones de dolares, no ha sido capaz

de reducir seriamente las patologias del desarrollo

Con todo esto, es importante recalcar que los tamasentales son, también, temas
relacionados con la existencia y la sobreviveneitachumanidad. La pobreza de mas de la
mitad de la poblacion humana se debe a la opuleiecian minimo porcentaje de personas
en el mundo. El desarrollo industrial implica seniiveles de contaminacién que, como se
evidencia en el Convenio de Basilea, son asumidokop paises pobres so pretexto del
desarrollo de los paises ricos. El nivel de consdenestos ultimos, y debido a la finitud de
los recursos —digamos alimentarios- hace que amtés enteros sufran de hambrunas
severas. Asi las cosas, todo lo que tiene queoreelcmedio ambiente, tiene que ver
también con la situacion social de la poblacion &woan lo cual devela el impacto de las
decisiones politicas al respecto de las relacioniemacionales, el derecho internacional vy,
justamente, las pautas del crecimiento econOmig@ulestion ambiental no se trata
entonces de conservacionismo o proteccionismaaBede pensar la tierra, quiénes
estamos en ella y como estamos en ella (CMMAD, Y98&ra resumir, tomemos las

palabras de Victor Climent:

La concienciacién ecolégica como fendbmeno sociekren el Gltimo tercio

del siglo XX como consecuencia de una doble eviaen primer lugar, llega un

* Informes de las Naciones Unidas, a finales ddbSi, han sugerido también el pensar en cuéanto
tiempo estaremos en ella y cuantas generacionggrmpdisfrutarla. Esta es una de las pautas dedosq
llam6 Desarrollo Sostenible.
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momento en que empieza a constatarse que el prdeesesarrollo econémico
exponencial tiene limites naturales. Y en segungdar| la poblacién de los paises
desarrollados descubre que los efectos perversds clesis ambiental puede afectar

a su propia cotidianidad1999, pag. 39).

Asi, tenemos que la preocupacion ecolégica y artddiaparece a finales del Siglo
XX, ello no porgue afios o siglos antes no hayadwapioblemas de tal indole, sino porque
los impactos de este problema estarian frenandaosime, el mismo desarrollo econémico.
Esta reflexion es evidente en el siguiente apari@da Comisiéon Mundial del Medio

Ambiente:

Las dificultades ambientales con que nos enfrensamocson nuevas, aunque
sélo recientemente hemos empezado a comprendengigjidad. Anteriormente
nuestra preocupacion principal se centraba en kestes del desarrollo sobre el
medio ambiente. En la actualidad necesitamos peigs@atmente en la manera en
gue la degradacion del medio ambiente puede frerain invertir el desarrollo
econdmico. Cada dia en mas sectores la degradatdbmedio ambiente esta

desgastando el potencial del desarrol[b988, pag. 59)

Podriamos decir que la contaminacién “que repragesgiblemente la lacra mas
execrable de la degradacién ambiental, es inheathiembre desde que empieza a vivir en

concentraciones urbanas” (Climent-Sanjuan, 1999, 4@. Este proceso no es nuevo, sin
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embargo se resignifica a partir de ser visto comonpedimento para el desarrollo

capitalista. Podriamos ejemplificar a través depkdabras de este mismo autor:

Existen numerosos testimonios documentales qubany por ejemplo, que
el Rio Tiber en la Roma Imperial era un maloliemiesano pozo negro donde no
residia ninguna forma de vida, que las ciudadesievades acumulaban en sus calles
grandes cantidades de basura o que la espesa nikblaondres, en los inicios de la
revolucion industrial, se debia mas a la contamiéaderivada de la combustion
domeéstica del carb6n que al fendmeno natural detalensacion del agua999,

pag. 40)

Ahora bien, no en todos los casos los informessi®&bciones Unidas reflejaban
solamente una preocupacion econémica. Debe desinsembargo, que un porcentaje de
su discurso camina por la linea de la economiaglatesarrollo. Tanto en la Declaracion
de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972) comaw&s de la Carta Mundial de la
Naturaleza (1982), se hace visible una preocupagénina al respecto del medio
ambiente. Sin embargo, al menos la primera de, séagregunta mucho mas por la
cuestion humana, dandole asi relevancia a temaafmmsedespués seran criticos. La

Declaracion de Estocolmo en su principio 4 rezagpamplo:

El hombre tiene la responsabilidad especial de gmesr y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y faunasesitres y su habitat, que se

encuentran actualmente en grave peligro por unalgoation de factores adversos.

10
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En consecuencia, al planificar el desarrollo ecoigdebe atribuirse importancia a

la conservacion de la naturaleza, incluidas la #grfauna silvestre€©ONU, 1972).

Como se ve en esta cita, correspondiente al pronifgmero 4 de la Conferencia de
Estocolmo, se tiene en cuenta al desarrollo ecar@nm como contrario a la conservacion
de la naturaleza sino que se mira a través defwed de una buena planificacion
econdmica que no impacte la situacion ecolégicanismo, y en lo referente a la
contaminacioén, esta conferencia dice en su prio@piDebe ponerse fin a la descarga de
sustancias toxicas o de otras materias y a la b&mn de calor, en cantidades o
concentraciones tales que el medio no pueda nézdréds, para que no se causen dafos
graves e irreparables a los ecosistemas. Debe apeya justa lucha de los pueblos de
todos los paises contra la contaminac¢iQ@NU, 1972). Este principio nos muestra que,
ademas de que la economia deba planificarse segaersor impacto ambiental, es
necesario que haya frenos a la manera mediantelae estd manejando el tema de la
contaminacién. Esto quiere decir que planificagiGompimiento de viejas practicas deben

ir de la mano.

En el caso del principio general numero 4, la Clitadial de la Naturaleza dice:
“Los ecosistemas y los organismos, asi como loss@esterrestres, marinos y
atmosféricos que son utilizados por el hombre,driaistraran de manera tal de lograr y
mantener su productividad 6ptima y continua sin @ty poner en peligro la integridad de

los otros ecosistemas y especies con los que ta@xi®NU, 1982). Como se ve, el tema

11
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medioambiental se anida en la idea de un desagqo#pjustamente, no altere o modifique

—segun su propio proceso- las nuevas productividadenomicas.

Dentro de esta relacién entre ambiente y econ@aéando por la idea de un
desarrollo continuado, varios temas empiezan aac@special atencion. En el afio de 1987
aparece en el escenario de los temas ambientdlasatio Informe Bruntland. Este
informe, llamado Nuestro Futuro Comun, estipulackssas de los problemas ambientales
y postula al desarrollo sostenible como Unica gf@zaz de empatar desarrollo y proteccion
ambiental. El desarrollo sostenible es comprendadoo el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las dadeside las generaciones futuras. Esta
idea de lo generacional en las politicas ambiesitakra el hilo conductor de las demas
Cumbres, Declaraciones e Informes establecidolag@NU. De hecho, existe interesante
bibliografia que promulga criticas sustantivad aalucion que no es el caso desarrollar en
este escrito. Aunque amparados, a huestra man&ex,cen una hipétesis erronea, uno de
los principales factores negativos en el medio antbiy de necesaria solucion seria —para
el informe- el tema de la contaminacién. De alk ge vengan estableciendo criterios
acerca de residuos contaminantes y qué hacer losn leh importancia de estas
regulaciones, tanto nacional como internacionalmesside en el hecho de que se
empiezan a considerar los factores estructuralés cmtaminacion y, aunque se regulen

las consecuencias, se inicia un debate al resgedwproduccion misma del residuo.

Asi las cosas, y en términos de legislaciéon munhiialproblemas de contaminacion

derivados del manejo de los residuos peligrosa®eirtieron en una preocupacion

12
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prioritaria. Esta preocupacion se da al inicioaldécada de los ochentas debido a la
aparicion de residuos peligrosos en paises nordédados, fundamentalmente en el
continente africano. La denuncia palpable corredfzoal evidente movimiento
transfronterizo de los residuos de paises indligatos a otros paises en “vias de
desarrollo”. Este movimiento transfronterizo seidet hecho de que las normativas de
manejo de los residuos peligrosos aumentaban kiexde las entidades implicadas.
Buscando el abaratamiento de ellos se da inicioteaslado a otras latitudes. Gracias al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amig debido a la adopcion del
programa de Derecho Ambiental, se establecen eneMideo —Uruguay- (PNUMA, 1980)
las bases y lineamientos de lo que seran lastimiasade PNUMA al respecto,
fundamentalmente, de las directrices sobre medmeante en los paises en vias de
desarrollo. Estas directrices estarian basadasided de la proteccion del medio ambiente
sobre la base del desarrollo sostenible. Afios ards,tse aprobaria el Convenio de
Basilea, el cual tendria como objetivo primordiaidteger la salud de las personas y el
medio ambiente frente a los efectos perjudiciaketod desechos peligroSq®NUMA,

1989, péag. 6).

Para el caso colombiano, este convenio se ratifiediante la Ley 253 de 1996. En
ella se estipulan diferentes cuestiones al resplattmanejo de los residuos peligrosos. No
obstante, la misma Constitucion Politica colombja&masu Articulo 81, reza lo siguiente:
“Queda prohibida la fabricacion, importacion, peéey uso de armas quimicas,

biolégicas y nucleares, asi como la introduccidterltorio nacional de residuos nucleares

13
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y desechos toxicos. El Estado regulara el ingrepaia y la salida de él de los recursos

genéticos, y su utilizacion, de acuerdo con efr@s@acional” (Colombia, 2008, pag. 20).

El Convenio de Basilea y su ratificacién por paevarios paisésmplica, por
tanto, la comprensién de la problematica ambientedida en torno al tema de los
desechos peligrosos. Estos desechos, como qugudaskt en los anexos del Convenio,
estan definidos a través de varios topicos, consoto origen, composicidn, caracteristicas
y otros, referidos éstos a desechos domésticosiyasede incineradores. Los objetivos de
este Convenio no solamente se quedan en la racaciéh y regulacion de los
movimientos transfronterizos de los desechos siite @sminucion de la generacion de
desechos peligrosos y la promocion de la gestidneartalmente racional de los desechos
peligrosos, dondequiera que se realice su elindna¢PNUMA, 1989, pag. 6). El factor
de disminucion sugeriria entonces la posibilidagelesar en una legislacion que empiece a
estipular cambios en las producciones nacionalasjdl implica mirar el problema de
manera estructural, de fondo, pensar en sus cgugasolamente reflejar una

preocupacién en las consecuencias del mercado.

Ademas del papel sostenidamente propositivo dddasones Unidas hasta el
Convenio de Basilea, caben resaltarse otros dosemoshinfluyentes para el tema del
medio ambiente y de las politicas a seguir al ispde su conservacion. El primero de
ellos es, sin duda, la Cumbre de la Tierra, llevaadabo en Rio de Janeiro (Brasil) en el

afo de 1992. Esta es conocida también como la GudebRio y fue, al igual que la

®Para el afio 2011 se contaban ya 175 partes emee@io.

14
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Cumbre de Estocolmo en 1972, convocada por laoNesiUnidas. En términos generales,
esta cumbre reconoce a la Tierra como el hogaa arhanidad y establece los principios
para su conservacion. De esta manera, la Cumboectinao referente el establecimiento de
las probleméticas ambientales mundiales, paragdsbidpropiciar soluciones a corto,
mediano y largo plazo. Desde tal espacio se esialiy@ varios instrumentos juridicos,
tales como: la Declaracion de Rio, la Agenda 2Ccglvenio sobre la Diversidad

Biologica, el Convenio Marco sobre Cambio Climatycda Declaracion de Principios
sobre los Bosques. Estos cinco instrumentos deleeleamplejidad de las tematicas
ambientales en la medida en que enfocan la miradpectos no considerados antes como
como problemas de indole netamente ambiental.@dlaombrar a algunos, nos referimos
a aspectos como la pobreza, la paz y las relactméss paises desarrollados y los no
desarrollados en cuanto al uso de la biotecnolbgias primeros y el papel de
suministradores de recursos de los segundos. &spestos empiezan a comprenderse a la
luz de factores especificamente ambientales, corsori el desarrollo sustentable, la
conservacion, las politicas de regulacion de gasegecto invernadero, la justicia
ambiental y, conforme a la Declaracion de Riondduision de principios ambientales,

derechos y responsabilidades de las nacionesasdid mundial y soberanias de recursos.

Otro de los momentos influyentes al respecto deelasticas ambientales es la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenibleuial se llevé a cabo en Johannesburgo
(Sudéfrica) en el afio 2002. La Declaracion de @stebre sostiene la interdependencia
entre el desarrollo econémico, el desarrollo soclalproteccion ambiental. Esos “tres

pilares fundamentales”, afirma la Declaracion, icgi la posibilidad de alcanzar el
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desarrollo sostenible. Los debates que giran e tardesarrollo sostenible son mditiples,

variados y complejos.

Independientemente del interés manifestado en Gegdundiales, Declaraciones
de Principios, Acuerdos Internacionales, uno detogipales frenos de estas iniciativas es
justamente la no ratificacion de los acuerdos deegadesarrollados e industrializados.
Muchos son los ejemplos de ello. Estados Uniddsateeamérica, por ejemplo, no ratificd
el Protocolo de Kyoto ni aspectos tales como eldfyio de Precaucion como medida
nacional. Ello devela un desmoronamiento de lasativas mundiales debido a que es este
pais uno de los que mas contaminacion genera.igstatientes demuestran que
justamente los paises desarrollados son aqueléeosenen mayor nivel de contaminacion.
Ante la variable de emision de dioxido de carboaogapita por uso de electricidad, se
arrojaron cifras impresionantes (expresadas ernddag de CO2): EEUU con 2.530
millones, seguido por China con 2.430 milloneggeter puesto fue para Rusia con 600
millones (Ecologia-Verde, 2007). Es de anotar Epdgporcion entre los primeros dos al
respecto del tercero. No obstante, es de anot&didamue la poblacion de EEUU es muy

inferior a la China, este ultimo pais supera ahpro en cuatro veces.

Legislacion Nacional Colombiana sobre Medio Ambiemt y Manejo de
Residuos. La Legislacion Colombiana no ha sido ajena a loblpmas medioambientales.
De hecho, es en la década de los setentas en &arpiezan a arrojarse decretos a este
respecto. La expedicion del Decreto 2811 de 19@dhddo también Cddigo de los

Recursos Naturales, fue un interesante primer pasopensar en las afecciones
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provocadas al medio ambiente, las posibles reguiasiy las soluciones a mediano y largo
plazo. Este Codigo establece, en una primera icistagl caracter de patrimonio comun del
ambiente y la responsabilidad del Estado y de dosgolares en su mantenimiento y
mejoramiento. Considera la necesidad de la presiérvde los recursos naturales
renovables al respecto de su utilidad publica yasden su Articulo 3 queda establecido
gue éste Caodigo regularia, también, los elementesrdluyan en el medio ambiente y cita,
para ello, a los desechos, las basuras y los msi@lomo parte de las normas generales de
la politica ambiental, el Codigo identifica lost@a@s que deterioran el medio ambiente.

Para ello establece lo que es la contaminacion:

Se entiende por contaminacion la alteracion del immie con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad mantade la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capacestddernir el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora y la faunagdadar la calidad del ambiente, de
los recursos de la nacién o de los particularese®@ende por contaminante
cualquier elemento, combinacion de elementos,mndate energia que actual o
potencialmente pueda producir alteracion ambied&las precedentemente

descritas. La contaminacion puede ser fisica, quamibiologica(Colombia, 1974)

Después de definir lo que es la contaminacidonguk® son los contaminantes, el
Cadigo establece en el purkgue uno de esos factores de contaminacion es “la
acumulacién o disposicion inadecuada de residussirbs, desechos y desperdicios”

(Colombia, 1974). Como se ve, este proceso lepislatfleja que tanto la contaminacion
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como el manejo de los residuos son puntos prigrgate la agenda ambiental en el pais.
Debido a la fecha de promulgacién del Decreto, pukiucirse que Colombia estaba a la
vanguardia del pensamiento ambiental y de las ppamiones ambientales en general.
Puede afirmarse, incluso, que los desarrollos dé€ésligo establecieron numerosas pautas
de accion al respecto del tema ambiental. Unolds, @lentro de los de mayor importancia,
es el de la educacién ambiental en los centrosldeaeion formal (Colombia, 1974). Ello,
podria decirse, demuestra la intencionalidad dmpver una conciencia ambiental en la
sociedad colombiana. Otro de los apartados intetesay justo al respecto de la
contaminacion, es la figura de las tasas retribstole los servicios ambientales, ligadas al
deterioro ambiental como resultado de actividadersativas (Colombia, 1974). Ademas de
estos puntos, es necesario considerar de vitalrtenpza la creacion del sistema de
informacién ambiental en el cual se estipula etimtario de las fuentes de emision y
contaminacién (Colombia, 1974). En el Articulo 2%u vez, se establece la necesidad de
declarar los efectos dafinos para el medio ambant® resultado de cualquier obra o
actividad realizada. El Articulo 28 estipula la @&dad de los estudios ecoldgicos y
ambientales al respecto de las regulaciones pravaaividades asociadas a desarrollo

industrial y otros; ademas de especificar las ab@es de licencias para ello.

El en apartado IV del Cddigo de los Recursos Nhsinaal respecto “de las normas
de preservacion ambiental relativas a elemento®aja los recursos naturales”, se

establece en Articulo 32 lo siguiente:
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Para prevenir deterioro ambiental o dafio a la satlel hombre y de los
demas seres vivientes, se estableceran requisttosdiciones para la importacion,
la fabricacion, el transporte, el almacenamieneocbmercializacion, el manejo, el
empleo o la disposicion de sustancias o produdxisds o peligrosos. En
particular, en la ejecucion de cualquier actividad que se utilices agentes fisicos
tales como sustancias radioactivas o cuando seeop@n equipos productores de
radiaciones, se deberan cumplir los requisitos ydicones establecidos para
garantizar la adecuada proteccion del ambienteladealud del hombre y de los

demas seres vivo&olombia, 1974)

El titulo 111 del Codigo de los Recursos Naturadssel que habla especificamente
del tema de los residuos peligrosos. Este titaltetcomo nombre “De los residuos,
basuras, desechos y desperdicios” y contiene,aldatsi, cuatro Articulos que van desde
el 34 hasta el 38. La esencia de este marco joréatiosta de varios puntos: 1. Se propone,
a través de los adelantos de la ciencia y la tegm| el uso de nuevos métodos para toda la
cadena de los residuos, esto es, su recoleccabaniento, procesamiento y disposicion
final. 2. Se establece, dentro del articuladogeksario enrutamiento de la investigacion
cientifica hacia el desarrollo mas adecuado patdefiensa del ambiente; el reintegro al
proceso natural y economico de los desperdiciodas)lla sustitucion de la produccion o
importacion de procesos de dificil eliminacion mcerporacion al proceso productivo; el
perfeccionamiento de nuevos métodos en la cadelws desiduos. 3. Se hace una
prohibicion especifica al respecto de las descasgagqutorizacion, de residuos

contaminantes. 4. Al respecto de la disposicidal fite los residuos, el Codigo establece la
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preferencia de que estos —si es el caso- puedtiizegge en la produccién de nuevos
bienes o en la restauracién y mejoramiento de sudldueda sefialado que el responsable
de la organizacién adecuada de la cadena de idsiosss el Municipio. Con ello, ademas,
se estipula que cuando una empresa privada secaggade ello requerira cefiirse a las
disposiciones y requisitos establecidas por elegabinacional. 6. En relacién con el
volumen de los residuos, el Codigo establece gienguoduce estos tiene la obligacion de
“recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, Eefdole los medios para cada caso”

(Colombia, 1974

Como se evidencia, este es uno de los primeros @asio respectivo al qué hacer
con los residuos peligrosos. Esta regulacion, lgagépoca, fue bastante completa y eficaz.
Un estudio de su impacto seria interesante deiastédhora, el desarrollo de este marco
juridico se torna interesante por varios motivos) de ellos es el hecho de contemplar la
posibilidad de la reutilizacion de los residuosgle muestra como la legislacion estaba
tenia puestos sus 0jos en la disminucién del pnudl@o solamente en su regulacion. Otro
de los puntos interesantes se refiere al aspeaesterollar la investigacion cientifica para
corregir los efectos negativos al ambiente prodascjubr los residuos, ello también pone

una linea de separacion entre lo puramente regubhatio transformador.

Para 1979 se sanciona la Ley 9 o el Cédigo Samitacional. Este Codigo

establece, a grandes rasgos, la regulacion de knsltipos de residuos al respecto de sus

® El parrafo completo puede confrontarse con el @bdie los Recursos Naturales. Titulo IlI.
Articulos 34, 35, 36, 37, 38.
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afecciones a la salud humana y al medio ambietga @no de los titulos contempla este
apartado como punto fundamental, tanto en resiliigisios, como sélidos, agentes
guimicos y biolégicos. En todos los casos se dictamue el ente regulador es el
Ministerio de Salud. Asi las cosas, el documenfataa en las regulaciones que deben
hacerse sobre todo tipo de residuos generadoslas les cadenas de desarrollo
productivo, en cada uno de los escenarios respscivos suministros de agua, a los usos
de alcantarillados, a las edificaciones urbanss alimentos, etc. Su primer titulo
corresponde con la proteccion del medio ambienes ysa medida, estipula la relacion
entre éste y el mejoramiento de las condicioneisesias para la salud humana. Como se
ve, la nueva dinamica que entra a regir y que tabasompletamente presente en el

Cadigo anterior, es la relacion medio ambienteG&Longreso, 1979).

Afos después, en 1986, nace la Resolucion 2309idedterio de Salud. Esta
Resolucion dicta normas para el cumplimiento deafzetados referentes a residuos
estipulados en los dos Cdodigos analizados antesiienAsi pues, ésta empieza
considerando las especificaciones sobre el mangdigpgsicion de los residuos
establecidos en el Cdodigo Sanitario de 1979 y, &desnfatiza en el papel propio del
Ministerio de Salud en esta materia. Dentro delédiciones y disposiciones generales,
se establece en el Articulo 2 lo siguiente: “Seod@nan residuos especiales los objetos,
elementos o sustancias que se abandonan, botachdasdescartan o rechazan y que sean
patogenos, toxicos, combustibles, inflamables,@stpbs, radioactivos o volatilizables y
los empaques y envases que los hayan contenido, teoniién los lodos, las cenizas y

similares” (Minambiente, 1986). La Resolucion coaé con la definicion de cada uno de
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los tipos de residuos, especificando aquellos qogatdgenos, toxicos, combustibles,
inflamables, explosivos, radioactivos, volatilizedylincompatibles. Ya para el Articulo 11
se establece que el manejo de estos residuos aplsiguiente cadena de actividades:
“generacion, almacenamiento, recoleccion, transptrtamiento, separacion y
disposicion final” (Minambiente, 1986). Dentro aelsmo apartado y ya en el Articulo 13,
se estipulan tablas de residuos al respecto deasasteristicas y consecuencias
potenciales. Asi, estos se delimitan en 6 grupada cno de ellos con apartados ay b. Lo
interesante aqui para destacar es que la legislaeigional, a través de los entes
responsables para brindar una mejor calidad deyit#abienestar humano y ambiental,
desarrolla marcos juridicos capaces de avanzdrg@oceeso de busqueda de prioridades
ambientales. Esto quiere decir que cada pasoaéigisimuestra mayor compromiso y
seriedad al respecto de los impactos ambientaggines propinados por el proceso de

desarrollo productivo y de mercado.

A partir del Articulo 14, la Resolucién empiezassablecer y a definir qué se
entiende por generadores de residuos. Alli instaunarmativa de contratos del manejo de
los residuos especiales y, junto con ello, defaserésponsabilidades inherentes a él en
todos los pasos de la cadena de actividades. Eulap de la Resolucion dilucida los
criterios de identificacion de los residuos esgdesieEl capitulo Il define las formas de
almacenamiento y su relacion con la Autorizacionit8da. El capitulo IV normatiza al
respecto del transporte de los residuos, de laiaatoon sanitaria y de los registros
necesarios para ello. El capitulo V estipula e¢atraento de los residuos especiales. El

capitulo VI contempla la disposicion sanitaria wiguiente describe qué hacer en las

22



APLICACION DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL SOBRE RSH

situaciones de emergencia. El capitulo VIII consid# area de los registros, las
autorizaciones sanitarias y los planes de cumptitni€en consonancia, el capitulo 1X
dictamina lo relacionado a la vigilancia, el cohttas medidas de seguridad y las

sanciones.

Esta Resolucion, de manera integra, estipula laatbra de todo lo
correspondiente a los residuos especiales. Nocgeumaanalisis profundo en el desarrollo
del texto debido a que éste centrara sus objetindas disposiciones y normativas
actuales, fundamentalmente aquellas nacidas dedpuasCarta Constitucional de 1991.
No obstante, todo el marco juridico previo a eflaedevante en la medida en que aparece
como la semilla de la discusion ambiental al refgpde los residuos peligrosos, tema

central de este trabajo.

Un cambio de paradigma legislativo aparece enstatia Colombiana. La
Asamblea Nacional Constituyente se abre pasonaipio de la década de los noventas,
hacia la consolidacién de una nueva Constituciditi€@oanclada en nuevos procesos y
fundamentos ligados al Estado Social de Derecha. &snstitucion tiene enmarcados a los
derechos del ambiente como pieza fundante de sfdranacion. Los llamados derechos
de tercera generacion empiezan a ser un lugar cemias discusiones internacionales al
respecto y Colombia no es la excepcién. Esta daasitre Constitucion Politica y
derechos ambientales nos recuerda a Vladimiro [Nacaiando afirma que: “toda
constitucion lleva implicita una filosofia politicae sirve de orientacion no solamente a

los agentes de poder o gobernantes, sino a la ctande los gobernados, en cuanto
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miembros activos del conglomerado social” (Naravigsa, 1995, pag. 354). Se ha dicho
en muchos circulos académicos que la constitu@tombiana de 1991 en, por excelencia,

una Constitucién Ecoldgica.

Como ha sido aceptado por buena parte de la doxtespecializada, el
entorno se ha convertido en un bien juridico susbkpde ser protegido y cuya
preservacion le corresponde a los poderes publicos.recursos naturales, por
mucho tiempo instrumentos de un desarrollo econdehesenfrenado, son ahora
escasos y de una utilizacion controlada, teniendouenta que el bienestar y el
desarrollo econémico ya no son absolutos sino,gbaontario, relativos (...) Es
mision del Derecho regular la utilizacion de loguesos naturales y promover, a
traveés de un aparato administrativo eficaz y de noamatividad idénea, la
compatibilidad entre el desarrollo y la proteccidal medio ambiente. La calidad de
vida de la poblacion actual y de las futuras geweraes depende del logro de ese

objetivo(Amaya-Navas, 2002, pag. 22).

Asi las cosas y considerando a la Constituciériti®ode Colombia en esos
términos, demos paso a su analisis. El capitule[d €arta Constitucional de 1991 es
denominada combe los Derechos Colectivos y del Ambieit®aqui donde se establece
lo siguiente: “Todas las personas tienen deredmzar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad eméssiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e intedritéd ambiente, conservar las areas de

especial importancia ecolégica y fomentar la edidcagara el logro de estos fines”
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(Colombia, 2008, pag. 19). Como se ve, queda estigll el derecho a un medio ambiente
sano y, ademas, se estipulan las relaciones emfstado protector y una comunidad

participante en los temas especificamente ambemtal

La Constitucion Politica de Colombia, vigente de$€l@l, acoge la
proteccién y defensa del medio ambiente desdes/priatos de vista. En primer
lugar, como una obligacion en cabeza del Estade lod particulares; en segundo
lugar, como un derecho y un deber colectivo; endelugar, como un factor
determinante del modelo econémico que se debeadgpor ultimo, como una
limitacion al ejercicio pleno de los derechos eamicbs (Amaya-Navas, 2002, pag.

145Y.

Parafraseando a Amaya Navas, autor de las lineasdgentes, conceptos como
ambiente sano, calidad de vida, desarrollo sodterphrticipacion ciudadana y funcion
ecologica, entre otras, brillan como nuevos eleagedél nuevo lenguaje constitucional
colombiano. El énfasis ambiental de la Constituciors6lo se encuentra plasmado en su
Articulo 79. El Articulo 8, por ejemplo, obligaaproteccion de las riquezas naturales por
parte del Estado y de los particulares. El Arti@&0andica la funcién planificadora del
Estado colombiano al respecto del manejo y apr@raignto de los recursos naturflds

Articulo 334, por su parte, enfatiza en la inteoién del Estado al respecto de la

" Al respecto de esta lectura de la Constituciéritifalde Colombia, cabe resaltar que este mismo
texto da cabida al modelo de desarrollo Neolibefakte modelo no estipula dentro de sus caradtasst
esenciales la limitacion del ejercicio pleno dedesechos econémicos. Muy por el contrario, y cgpuede
evidenciarse actualmente, la mayoria del territoalombiano, antes en reserva o en patrimonio, séstélo
explotado por firmas extrajeras y grandes transmabtés. El caso de la mineria es un ejemplo ctmcre

8A su vez, este Articulo propone la garantia dehdeto sostenible.
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explotacion de los recursos. Otra de las lineagiqoe la Constitucion Politica a este
respecto, tiene que ver con los temas de saneanagtitiental, que ya habian sido
trabajados por resoluciones anteriores del Minste Salud, como se explico paginas
atrds. Sin embargo queda como Articulo el siguienterio: “La atencion en salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos abadebEstado” (Colombia, 2008, pag.
12). Dentro del Articulo 58 se establece la fun@déaldgica de la propiedad; el Articulo 67
promueve la idea de la educacion ambiental; et@idi95 (numeral 8) especifica los
deberes con la naturaleza de los ciudadanos (sctesde la proteccion y conservacion de

los recursos naturalés)

Con respecto al tema de contaminantes y actividastesadas al manejo de los
residuos peligrosos, la Constitucion establecd Amtieulo 81 criterios de suma
importancia: “queda prohibida la fabricacién, imgaaron, posesion y uso de armas
guimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la éhutcgion al territorio nacional de residuos
nucleares y toxicos” (Colombia, 2008, pag. 20)ekgtartado, y segin Amaya Navas,
generd un interesante debate en el proceso dalalfdsa Nacional Constituyente debido a
gue la prioridad de ese momento correspondia r@$dduos nucleares, no obstante el

constituyente Augusto Ramirez Ocampo incluyo laisige reflexion:

®vale la pena mencionar también, y con respectstatii de Amaya Navas, los siguientes aspectos:
Articulo 215 que, desde los estados de excepcitipuéa el estado de emergencia econdémica, social y
ecolégica; la internacionalizacion de las relactoeeoldgicas (Art. 226); las funciones ambientaleda
Contraloria (Art.268); las funciones ambientaledal®rocuraduria (Art. 277); la cooperacion froizte en
temas ambientales (Art. 289), etc.
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En cuanto a la introduccion de residuos naturales fabria necesidad de
establecer también que no podemos admitir la intcathn de desechos téxicos, no
solamente los residuos nucleares (pues) hay unrmoingtando en este momento en
la humanidad que consiste en la contratacion degmpobres y en desarrollo a
quienes se les paga para recibir la basura toxieseegenosa de los paises
desarrollados, no podemos permitir que acuerdoss#enaturaleza puedan

proliferar (Amaya-Navas, 2002, pag. 149).

En 1996, mediante la Ley 253, cuando —como se @ijdembia se adhiri6 al
Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movintae Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, se genelzastantes discusiones al respecto de la
definicion de desechos peligrosos y, con ellogeksario entendimiento de que los
desechos toxicos y los desechos nucleares (corddogén el Articulo 81) no hacen parte
total del conjunto de tales desechos. A este réspgaen 1998, la Corte Constitucional
emite la sentencia C-771-98 (M.P Carlos GaviriazDlia cual indica las caracteristicas del

debate y proclama las pautas de la legislaciomuubma a ese respecto:

Si bien la Constitucion prohibe la introducciénpalis de residuos nucleares y
desechos toxicos, no prohibe de modo generaldadntcion de desechos ni
tampoco que Colombia pueda ser exportador de desdgch) Sélo podran entrar
licitamente al territorio nacional aquellos desestmresiduos (no nucleares o

toxicos) que Colombia pueda manejar en forma tal goi lesione el medio ambiente
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ni atente contra la salud humana, la integridadctisy la vida de los habitantes, o

cualquier otro derecho fundamen{@maya-Navas, 2002, pag. 174).

Otro de los importantes puntos de inflexion delaoguridico colombiano es,
necesariamente, la Ley 99 de 1993. Esta importaytelel Congreso de la Republica de
Colombiacrea el Ministerio de Medio Ambiente, reordenaettSr Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente ydoarsos naturales renovables, organiza
el Sistema Nacional Ambiental y dicta otras dispiosies Grosso modo esta ley establece,
como lo indica su titulo 1, los fundamentos dedética ambiental colombiana. Para ello, y
como se dijo, dispone de la creacion de un nuevoskdirio para los temas ambientales. En

su Articulo 2 estipula:

Créase el Ministerio del Medio Ambiente como orgara rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos nbdsir@novables, encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hendon la naturaleza y de
definir, en los términos de la presente Ley, ld#tipas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacién, conservacion, proteccidndenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renogaplkel medio ambiente de la

Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sosteni@engreso, 1993).

Esta Ley entonces, al crear el Ministerio de Méthabiente, cambia el organismo
rector que estipularia las politicas ambientalesn&se habia visto, el organismo

encargado era el Ministerio de Salud. Ademas aedisposicion, y al respecto del manejo
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de los residuos, esta Ley contempla, de modo desrerd articulo 5 y al respecto de las
funciones ministeriales, lo siguiente: “Promovefdanulacion de planes de reconversion
industrial ligados a la implantacion de tecnologiadientalmente sanas y a la realizacion
de actividades de descontaminacion, de recicldg neutilizacion de residuos”; “Dictar
regulaciones para impedir la fabricacion, impodagcposesion y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la introduccidterltorio nacional de residuos nucleares

y desechos toxicos o subproductos de los mismaxigf@so, 1993).

Ademaés de ello, contempla las responsabilidadedrds sectores y 0rganos
territoriales al respecto del tratamiento de I@sd@s peligrosos. La creacion de las
Corporaciones Auténomas Regionales y sus funcisoesyun ejemplo de effd Esta ley,
ademas, se estructura sobre la base de los itlFia Cumbre de Rio de Janeiro, de la
cual ya se hablo paginas arriba. Uno de los masriautes apartados de esta ley, y
relacionado con la perspectiva ambiental mundéapwsede leer en el articulo 1 numeral 6:
“La formulacion de politicas ambientales tendracrenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autodds ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme akt, cuando exista peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientif@bsoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces prapedir la degradacion del medio

ambiente”(Congreso, 1993). La asuncion del Principio de &reidn, definido en este

"No todas las Corporaciones Auténomas fueron estiglle en 1993. Algunas de ellas y las raices
de otras respectan a la Constitucion Politica. BORBALDAS, por ejemplo, si es creada con la ley 99
aunque haya tenido primero otro proceso de formacio
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articulo, demuestra los avances en materia lelygalablombiana y su conectividad con las

discusiones internacionales.

Una de las Resoluciones que vale la pena citarmareo juridico colombiano al
respecto de los residuos peligrosos, es la heaha paciente Ministerio del Medio
Ambiente. Nos referimos aqui a la Resolucién 182384por la cual se dictan
regulaciones para impedir la introduccion al teaiito nacional de residuos peligrosdsn
este caso, la Resolucion da definiciones espesificeespecto de lo que son los residuos,
sus diferencias, sus caracteristicas, etc. Sarla,sen el Articulo 3, la posibilidad de que el
mismo Ministerio permita clasificar a otros residwomo peligrosos. En el Articulo 4 se
dan las disposiciones de los entes reguladorese &sitablecéCorresponde a la
autoridad ambiental, en coordinacion con las audades sanitarias, policivas, de
comercio exterior y de aduanas, segun sea el &ser las funciones de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia para el debido quiimiento de la prohibicion de
introducir al territorio nacional residuos peligros, de acuerdo con las regulaciones de

que trata la presente resoluciofMinambiente, 1994).

Para 1998 se emite la Politica para la Gestiomgiatele Residuos, estipulada por el

Ministerio de Medio Ambiente. Esta sugiere en ssentacion lo siguiente:

Dentro del amplio espectro de temas que guardaaci@h con una
probleméatica de tanta actualidad como la protecdi@ medio ambiente, la gestion

de los residuos solidos ocupa un lugar principaitde de la gestion ambiental. Esta
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gestion integrada es el término aplicado a todasdatividades asociadas con el
manejo de los diversos flujos de residuos dentriadeciedad; y su meta basica es
administrar los residuos de una forma que sea caitlgacon el medio ambiente y la

salud publicaMinambiente, 1998, pag. 5)

Este documento consta de varias partes. Da inicicetdiagndstico de la situaciéon
de ese momento, denunciando la generacién credentsiduos y, muy importante, la
pérdida del potencial de la utilizacién de estadeEpartado es de necesario analisis
debido a que todas las legislaciones al respedimsdesiduos que se han nombrado hasta
aqui, se basaban en la consideracion de la utdizale estos como forma de bajar el
impacto ambiental de su generacion. Esta Politesaaa que la mezcla de residuos
peligrosos y no peligrosos, en el origen, indica gierdan su potencial aprovechable.
Ademas de ello, denuncia la Politica que es ingufie el mercado para los residuos
aprovechables y que, debido a la ausencia degadiithstitucionales que susciten la
recuperacion de los materiales aprovechables, isteaxgarantias para su
comercializacion. Otra de las caracteristicas getdida del potencial de la utilizacion de
los residuos, segun la Politica, se basa en uigaraltural fuerte que establece como
imaginario que ese ejercicio es marginal. La pabtamisma no tiene una conciencia
ambiental a ese respecto y, con ello, no se geretavidades del tipo de aprovechamiento

de residuos.

Dentro del mismo diagnéstico se evidencian lastjpainadecuadas de

disposicion final de los residuos en relacion @lotalizacion, construccion y operacion

31



APLICACION DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL SOBRE RSH

de botaderos y rellenos sanitarios. En este agpasedenuncia que: “No existen criterios
adecuados en los entes territoriales para seleacyombicar los sitios de disposicion final”
(Minambiente, 1998, pag. 10) demostrando con elboplanificacion territorial bastante
pobre al respecto. De hecho, diré la Politicaeo Ionuchos municipios en Colombia no
cuentan con lugares adecuados para la disposio@rde los residuos o bien tienen
dificultades en adquirir lotes encaminados a efbido a procesos de resistencia de las
comunidades. El desconocimiento de la magnitughaddlema, la falta de educacion y
participacion ciudadana en los manejos ambientiessiduos, son evidencias del mismo

diagnostico.

Ahora, en terminos de los planteamientos de |di€alicabe resaltar que, a través
de sus consideraciones generales, ésta tiene ogmnentes. El primero de ellos se
manifiesta en la generacion de un marco de ace@dmel saneamiento ambiental que,
justamente a cargo del Estado, sea capaz de imapkstrategias y herramientas
especificas que coadyuven con otros 6rganos talés. De esta manera, se dira, se
fortalece la accion del Estado. El segundo de ekt “referido a la vinculacion que el
sector privado tiene en cuanto a la generacioresiduos. El alcance de esta politica en
cuanto al sector privado esta determinado porrétliz de produccion limpia, en lo
referente a la minimizacion de residuos” (Minamb#ei 998, pag. 15). De esta manera
entonces, sector publico y sector privado debeabkster rutas de comunicacién para la

aplicacion de las politicas ambientales al resp@etios residuos.

32



APLICACION DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL SOBRE RSH

El objetivo general de la politica tiene que var immpedir o0 minimizar de la
manera mas eficiente, los riesgos para los seraaris y el medio ambiente que
ocasionan los residuos solidos y peligrosos, yspeaal minimizar la cantidad o la
peligrosidad de los que llegan a los sitios deadigdn final, contribuyendo a la
proteccion ambiental eficaz y al crecimiento ecomdin(Minambiente, 1998, pag. 25).
Como puede apreciarse en la narrativa de estevabgeneral, de nuevo aparece el factor
del desarrollo econémico y no, como se habia datipiantes, la necesidad de su
limitacion al respecto de la tematica ambientalPbéitica de residuos se establece como
una necesidad de proteccion ambiental y, adem#as) ooa necesidad de proteccion
econdmica. Sin embargo, dentro de los objetivos@Bpos de la politica no aparece el
factor econémico de manera concreta y sélo seiddn¢c pormenorizadamente, los
aspectos de minimizacion de la cantidad de resjdumsento de su aprovechamiento,
mejoramiento de la disposicion final y de su manEgios objetivos se establecen a la par

de metas estipuladas que dan cuerpo y sentidatigéad a aquellos.

Ademas de los objetivos, esta politica planteasani@ de estrategias para su
cumplimiento. En el documento se especifican alosemeve puntos: 1. Desarrollo de
programas de minimizacion en el origen, articuleolo programas de produccion limpia. 2.
Modificacidon de los patrones de consumo y producoigostenibles. 3. Creacion de
nuevos canales de comercializacion y promociomsiexistentes. 4. Fortalecimiento de
cadenas de reciclaje. 5. Mejoramiento de las caris de trabajo del recuperador. 6.
Formulacion de programas para la disposicion finatrolada. 7. Fortalecimiento de la

vigilancia y control en el manejo de los residudges. 8. Realizacion de inventarios de
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generacioén y localizacion de residuos peligrosoBedinicion de sistemas de gestion de
los residuos peligrosos por corredores industrigfésambiente, 1998, pag. 29). La
politica también establece como estrategias gersl@kducacion y la participacion
ciudadana, los sistemas de informacion sobre residalidos, la planificacion y
coordinacion institucional, aportes desde la ceenda tecnologia y, por ultimo, la
consolidacién de las finanzas al respecto de lamatzacion de los recursos

(Minambiente, 1998, pag. 35).

Para el aflo 2000, se emite el Decreto 2676, elregilmenta la gestion integral de
los residuos hospitalarios y similares. Como servel recorrido de este marco juridico
nacional, es la primera vez en la que se reglantemastion de este tipo de residuos de
manera especifica, dando con ello especial impdetanla mitigacion de impactos
ambientales debido a esta materia. Para compré&noteportancia de este decreto
reglamentario es necesario especificar cualesosoanhbitos de regulacion que se
promueven. En el articulo 2 del documento, se teniaa la poblacion sujeta a la
reglamentacién. En tal texto se establece que f@rsDnas naturales como juridicas que
presten servicios de salud humanos y/o animalésdenla cadena de actividades asociadas
al manejo de residuos deberan apegarse a la natatdexida. El caso de la gestion de
residuos hospitalarios y similares indica la pgréicion en todas las esferas de tal cadena;
asi se refiere entonces a poblacion que en cuae®duos: genere, identifique, separe,
desactive, empaque, recolecte, transporte, almacereje, aproveche, recupere,
transforme, trate y disponga de los residuos. ggaacion en alguno de estos eslabones

de la cadena de actividades sera regulada, asi elotesarrollo de estas actividades, su
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manejo y su espacialidad, es decir, las instalasioelacionadas con tales residuos. El

Decreto define las siguientes actividades y, ctm ks instalaciones asociadas:

a. La prestacion de servicios de salud, incluidesdcciones de promocion de
la salud, prevencion de la enfermedad, diagnéstiedamiento y rehabilitacion. b.
La docencia e investigacion con organismos vivosrocadaveres. c. Bioterios y
laboratorios de biotecnologia. d. Cementerios, nuesy funerarias y hornos
crematorios. e. Consultorios, clinicas, farmaciesntros de pigmentacién y/o
tatuajes, laboratorios veterinarios, centros derzagis y zooldégicogMinambiente,

2000).

En el Articulo 3 quedan establecidos los princigiossobre los cuales se basa la
regulacion. De esta manera alude a “principioscb&sile bioseguridad, gestion integral,
minimizacion, cultura de la no basura, precauci@neyencion” (Minambiente, 2000). En
el Articulo 4, que hace parte del Capitulo Il,rsgtituyen las definiciones adoptadas acerca
de lo indicado en el documento. Contiene las sigagedefiniciones: Almacenamiento

temporal; aprovechamierifp bioseguridatf; cenizas; cultura de la no bastra

MEs |a utilizacién de residuos mediante actividadetes como separacién en el fuente,
recuperacion, transformacion y reuso de los misipesnitiendo la reincorporacién en el ciclo econdory
productivo con el fin de generar un beneficio ecoitd y social y de reducir los impactos ambientgléss
riesgos a la salud humana asociados con la praduanianejo y disposicion final de los recursos”.

12.350n las practicas que tienen por objeto eliminatioimizar el factor de riesgo que pueda llegar a
afectar la salud o la vida de las personas o pcaataminar el ambiente”.

1%Es el conjunto de costumbres y valores tendieatés reduccién de las cantidades de residuos
generados por cada uno de los habitantes y pantamidad en general, asi como el aprovechamientosde
residuos potencialmente reutilizables”.
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desactivacion; disposicion final controlada; estaiphientd*, generaddr’; gestion

integral® incineracién; Manual de Procedimientos para lati®e Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares (MPGIRHS); microorganismonimizacion; prestadores del
servicio publico especial de aseo; precaucion driearte; precaucion en salud;
prevencion; prestadores del servicio de desactimacecoleccion; residuos hospitalarios y

similares; segregacion; tratamiento.

La recoleccion es definida como la accion que meéiaetiro de los residuos de su
almacenamiento, ubicado en las instalaciones aargdor. La segregacion implica el
proceso mediante el cual se hace separacion dediosios al respecto de sus
caracteristicas, las cuales se citardn mas adeHrtatamiento se refiere a la
transformacion fisica o quimica de los mismos dabgeto de eliminar los riesgos a la

salud humana y al medio ambiente.

El MPGIRHS es el “documento expedido por los Meigts de Medio Ambiente y
Salud, (en) el cual se establecen los procedingeptocesos, actividades y estandares de
microorganismos, que deben adoptarse y realizarkegestion interna y la gestion externa
de los residuos provenientes del generador”. Eateual serd analizado en los capitulos
siguientes. Al respecto del principio de precaucs@nestablecen sus dos alas. La primera

de ella en lo concerniente con la precaucion eriartédy la segunda de ellas con respecto

MRefiriéndose a la persona prestadora del servigisailid a humanos y/o animales en la cadena de
actividades descrita paginas arriba.

Refiriéndose a la persona natural o juridica qoete residuos hospitalarios y similares.

'Es el manejo que implica la cobertura y planeadértodas las actividades relacionadas con la
gestién de los residuos hospitalarios y similaesld su generacion hasta su disposicion final”.

36



APLICACION DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL SOBRE RSH

a la precaucion en salud. Al respecto del ambiaetepnfigura el principio de precaucion
con la definicidon que ya se habia establecido enmismo texto. La precaucion, referida a
la salud, es definida como: “principio de gestiécontrol de la organizacion estatal,
empresarial y ciudadana, tendiente a garantizauraplimiento de las normas de
proteccién de la salud publica, para prevenir y@réos riesgos a la salud de las personas
y procurar mantener las condiciones de proteccidwejpramiento continuo”

(Minambiente, 2000). El documento, como se citocpra la linea de la prevencion. Esta
es definida como: “el conjunto de acciones dirigidadentificar, controlar y reducir los
factores de riesgo biologicos, del ambiente y d&lad, que puedan producirse como
consecuencia del manejo de los residuos (...) cbn @k evitar que aparezca el riesgo o la
enfermedad y se propaguen u ocasionen dafios maygesgeren secuelas evitables”

(Minambiente, 2000).

Este articulo, como se ve, emparenta la esferaoaediiental con la esfera de la
salud. La regulacion de residuos hospitalariosnjlares hace parte de los dos campos de
accion, de alli las responsabilidades compartiga® ten los ministerios involucrados
como en los 6rganos de control y los derechos dartzs. Este emparentamiento da una
luz sobre las complejas relaciones que existere eher humano y la naturaleza,
fundamentalmente en lo que tiene que ver con lasidad de evitar dafios a la salud

humana y fuertes impactos negativos al medio artéien

El capitulo 11l establece la clasificacion de lesiduos hospitalarios y similares. La

clasificacion corresponde a los siguientes congirtoResiduos no peligrosos, los cuales
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no presentan ningun dafio para la salud de lasrBesopara el medio ambiente. 2.
Residuos peligrosos, los cuales —y por antonompseiden presentar dafos a la salud
humana y al medio ambiente. En este caso se refleseresiduos que tengan alguna de las
caracteristicas citadas a continuacion: infecciasasbustibles, inflamables, explosivas,

radioactivas, volatiles, corrosivas y/o toxicas.

Dentro de los residuos no peligrosos existe a swma clasificacion. Estos se
dividen en cuatro tipos: 1. Biodegradables. 2. &ables. 3. Inertes. 4. Ordinarios o
comunes. Los tres primeros se diferencian en gsiogta descomposicion. Los primeros
indican una descomposicion rapida y estan clasifiszomo restos quimicos o naturales.
Estos pueden ser “restos de vegetales, residunsrdlcios, papeles no aptos para el
reciclaje, jabones y detergentes biodegradablederaa otros residuos que puedan ser
transformados en materia organica facilmente”. demuindos “son aquellos que no se
descomponen facilmente y pueden volver a ser atitiz en procesos productivos como
materia prima. Entre estos se encuentran: pagati@d, chatarra, telas y radiografias”. Al
respecto de los terceros, se dird que son justanaguoellos que “no permiten
descomposicién, ni su transformacion en materiag# su degradacion natural requiere
de grandes periodos de tiempo. Entre éstos sergrauel icopor, el papel carbon y los
plasticos”. Es de anotar que no se especificatarpaste del decreto los tipos de plasticos
gue corresponden a una y a otra clasificacion. &hem lo relativo al cuarto punto —los
residuos ordinarios o0 comunes- se estipula solo lel siguiente: “son aquellos generados
en el desempefio normal de las actividades. Esfa®dacen en oficinas, pasillos, areas

comunes, cafeterias y en general todos los siéibsstiablecimiento del generador”.
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Los residuos peligrosos se clasifican mediantetipdeaciones: 1. Residuos
infecciosos o de riesgo biolégico. 2. Residuos iuom 3. Residuos radioactivos. Estas
tres tipificaciones tienen, dentro de si, vari@redntos constitutivos. Ahora, los residuos

infecciosos o de riesgo biolégico:

Son aquellos que contienen microrganismos taleodmanterias, parasitos,
virus, hongos, virus oncogénicos y recombinantesocsus toxinas, con el suficiente
grado e virulencia y concentracion que pueden poiduna enfermedad infecciosa
es huéspedes susceptibles. Cualquier residuo atemity similar que haya estado
en contacto con residuos infecciosos o genere dedas! clasificacion, por posible

exposicion con residuos infecciosos, debe serdmatamo tal

Estos residuos se clasifican en cuatro tipos: dsaiitarios. 2.
Anatomopatologicos. 3. Cortopunzantes. 4. Animadégprimer tipo de residuos, los
biosanitarios, “son todos aquellos elementos eungntos utilizados durante la ejecucion
de los procedimientos asistenciales que tieneractmton materia organica, sangre o
fluidos corporales del pacienté”El segundo tipo de residuos “son aquellos pr@ras
de restos humanos, muestras para analisis, inadoyiopsias, tejidos organicos
amputados, partes y fluidos corporales, que seaeemudurante cirugias, necropsias u

otros”. El tercer tipo de residuos se refiere aeiqa que pueden originar un accidente

YEl documento establece los siguientes: gasas, tappsiplicadores, algodones, drenes, vendajes,
mechas, guantes, bolsas para transfusiones saaguaatéteres, sondas, material de laboratorio ¢obas
capilares, de ensayo, laminas portaobjetos y ldlasniubre objetos, sistemas cerrados y selladosat®jes
y ropas desechables o cualquier otro elemento kdakkcque la tecnologia médica introduzca pardities
previstos en el presente numeral”.
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percutaneo infeccioso por sus caracteristic& cuarto tipo de residuos situados dentro de
los infecciosos o de riesgo bioldgico —los animalesn aquellos provenientes de animales
de experimentacion, inoculados con microorganigpaddgenos y/o los provenientes de
animales portadores de enfermedades infectocos&sgio cualquier elemento o sustancia

gue haya estado en contacto con ellos”.

En la segunda clasificacion de los residuos pedmgplos residuos quimicos, se
encuentran los siguientes elementos tipificadd® @partados. Estos residuos quimicos se
refieren a “los restos de sustancias quimicas gsymques o cualquier otro residuo
contaminado con éstos, los cuales, dependiendo densentracion y tiempo de
exposicion, pueden causar la muerte, lesiones gaeéectos adversos a la salud y al
medio ambiente. Los 6 apartados de clasificacidn@®siguientes: 1. Farmacos
parcialmente consumidos, vencidos y/o deteriora2la8itotoxicos®. 3. Metales pesadds
4. Reactivo$-. 5. Contenedores presurizatfo$. Aceites usadé El tercer tipo de

residuos peligrosos, los residuos radioactivos, ls@sustancias emisoras de energia

%Dentro de estos se encuentran: limas, lancetashilas, agujas, restos de ampolletas, pipetas,
laminas de bisturi o vidrio”.

%30n los excedentes de farmacos provenientes tertientos oncoldgicos y elementos utilizados
en su aplicacién tales como: jeringas, guantescdsg batas, bolsas de papel absorbente y demésahat
usado en la aplicacion del farmaco”.

20 «“3on cualquier objeto, elemento o restos de éstoslesuso, contaminados o que contengan
metales pesados como: Plomo, Cromo, Cadmio, Anfmn&ario, Niquel, Estafio, Vanadio, Zinc, Mercurio”
Ibid.

23on aquellos que por si solos y en condicionesnates, al mezclarse o entrar en contacto con
otros elementos, compuestos, sustancias o resigeogran gases, vapores, humos toxicos, explosion o
reaccionan térmicamente”.

?230n los empaques presurizados de gases anestéskidss de etileno y otros que tengan esta
presentacion”.

Z*son aquellos con base mineral o sintética queasechnvertido o tornado inadecuados para el uso
asignado o previsto inicialmente”.
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predecible y continua en forma alfa, beta o denfeso cuya interaccidén con la materia,

puede dar lugar a la emisién de rayos X o neutfones

Al respecto de las disposiciones generales, esimoDecreto establece las
autoridades que deben encargarse del funcionandehtoanejo de los residuos
hospitalarios y similares. A tal respecto, tantMelisterio de Salud como el Ministerio de
Medio Ambiente tienen la responsabilidad de couirjldesde diferentes perspectivas, al
cumplimiento de la normatividad. La autoridad amtag sin embrago, es la encargada del
control y la vigilancia de la gestion externa degaesiduos. Ahora, el Decreto también
enfatiza en cuales deben ser las obligacionesetergdor de los residuos. Este debe
garantizar la gestion integral de sus residuositadapos y, ademas de ello, deber velar por
el cumplimiento del MGIRHS, el cual establece Idipgacion y responsabilidad del
generador en toda la cadena de actividades assctada!| articulo 9 se establecen,
también, las responsabilidades de los prestadete®d/icio de desactivacion vy,
simultaneamente —ya en el articulo 10- las oblayeas de las personas prestadoras del
servicio especial de aseo. Los capitulos y artécgle dan continuidad al decreto 2676 de
2000, fundamentalmente aquellos que tienen queorelas definicion es de gestion
integral de residuos, seran analizados en capipalsieriores debido, claro esta, a que son

el punto central de este escrito.

Ahora, un afio mas tarde a la expedicion del De@@16, se promulga el decreto
2763 de diciembre de 2001. Este Decreto modifi@6@6 y dictamina la prolongacién del

plazo para la implementacion de los Planes de @ebttegral. En el afio 2002 se
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promulga el Decreto 1609 del Ministerio de TrangpdEn él se reglamenta el manejo y
transporte terrestre automotor de mercanciasrpetig por carretera. Segun el articulo 1,
el decreto tiene como objeto “establecer los rémsisécnicos y de seguridad para el
manejo y transporte de mercancias peligrosas pateea en vehiculos automotores en
todo el territorio nacional, con el fin de minimiZas riesgos, garantizar la seguridad y
proteger la vida y el medio ambiente” (Mintranspp&002). El articulo 2 establece el

alcance y la aplicacion del decreto. Asi, afirma:

El presente decreto aplica al transporte terregtm@anejo de mercancias
peligrosas, los cuales comprenden todas las openasi y condiciones relacionadas
con la movilizacion de estos productos, la segutiea los envases y embalajes, la
preparacion, envio, carga, segregacion, transbotdasiego, almacenamiento en
transito, descarga y recepcion en el destino fighinanejo y transporte se
considera tanto en condiciones normales, como ¢asrimlas en accidentes que se
produzcan durante el traslado y almacenamienta&msito. Cuando se trate de
transporte de desechos peligrosos objeto de unmento transfronterizo, se debe
dar aplicacion a lo dispuesto en el Convenio deilBasratificado por la Ley 253 de
1996. El presente reglamento aplica a todos losrast que intervienen en la cadena
de transporte, es decir el remitente y/o dueficdeércancia, destinatario, (...)
empresa transportadora, conductor del vehiculogppatario o tenedor del vehiculo

del transporte de cargéMintransporte, 2002).
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Como es evidente, este Decreto delimita todosdogos de lo que debe entenderse
por transporte, todo aquello referente a manej@siduos peligrosos y, muy importante,
todo lo relacionado con la poblacion responsahlsetpiimiento de la normativa. De
hecho, dentro del articulo 3 se encuentran lasidafnes de necesario conocimiento para
la comprension de la norma. Asi, se encuentrargjeanplo, las siguientes: autoridad
competente; cadena de transporte; certificadoutsbdasico obligatorio de capacitacion
para conductores de vehiculos que transportan meesapeligrosas; curso de capacitacion
basico obligatorio para conductores de vehiculestgansportan mercancias peligrosas;
destinatario; documentos de transporte; embalajpaque; empresa de servicio publico de
transporte automotor de carga; evaluacion de lfoomidad; envase; etiqueta; hoja de
seguridad; lista de mercancias peligrosas; memaatigrosa; mitigacion; norma técnica;
namero UN; Organismo Nacional de Normalizaciéonnula contingencia; plan de
emergencia; reglamento técnico; tarjeta de emeiggeritulo; trasiego; unidad de

transporte; vehiculos vinculados (Mintransport€ 2.

Este apartado de definiciones devela la reguladgcada uno de los topicos
regulables y, a su vez, estipula la necesidad ohplomiento por parte de los entes
responsables. Es por ello que es un Decreto qpeede dejarse de lado cuando se trata
del tema de los residuos hospitalarios y similageR) es, la caracterizacion de las pequefias

normativas que, como pifiones, dan realidad y midati a toda la legislacion al respecto.

%4 No se explicitan todas las definiciones. Algugasdan por fuera debido a su obviedad.
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El articulo 4 da las pautas para el manejo apropi@da carga. Dentro de este
articulado cabe resaltar las disposiciones akspde lo permitido y lo prohibido en el
caso del transporte. Ademas de ello, se destatitetanciacion de residuos por clases. En
este caso se determinan nueve clase que van dasdéd ¢correspondiente a explosivos) a
clase 9 (correspondiente a sustancias peligrosesueDentro de las clases de hallan,
ademas, las siguientes: gases, liquidos inflamasddidos inflamables, sustancias
comburentes y peréxidos organicos, sustanciasa®xdnfecciosas, materiales
radioactivos, sustancias corrosivas. El articulielbmismo decreto establece los requisitos
de la unidad de transporte y vehiculo de cargandeki al transporte de mercancias
peligrosas. Alli se da una lista de las identificaes e instrumentos necesarios que deben
tener los vehiculos que transportan residuos pslig, los cuales van desde rotulos de
identificacion, elementos basicos de emergencitaia provision de un nimero
especifico de extintores y un mecanismo sonorodmeahvehiculo de reversa. El resto del
decreto establece regulaciones al respecto dstregiacional de transporte de mercancias
peligrosas, especificando cuéles son los requigitagles los entes encargados de dar
solucion a cada uno de los registros necesari@sgbaumplimiento de la normativa.
También se constatan las obligaciones de los actieréa cadena de transporte (capitulo
IV), el sistema de control (capitulo V), las medigseventivas de seguridad,
procedimientos y sanciones (capitulo V1), dispasies generales (capitulo VII), seguros

(capitulo VIII) y regimenes de transicion (capiti)o.

Siguiendo con el marco juridico nacional, nos etreanos con la Resolucién 1164

de 2002. Esta establece el Manual de Procedimigatasla Gestion Integral de los
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Residuos Hospitalarios y Similares (Minambient€d20Para el 2003 se expide la
Resolucion 1045 del, en ese momento, Ministeridméiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (Congreso, 2002) Esta establece la metodologia para la elaboraicidos
Planes de Gestion Integral de Residuos Solidosmadaele sumar algunas definiciones de
importancia (botadero a cielo abierto; plan finenziviable; presupuesto y plan de
inversiones), este documento dicta algunas paaticades, por ejemplo, la articulacion de
los Planes con los prestadores de los serviciogcpslie aseo y con los Planes de
Ordenamiento Territorial. También se dictaminandosiponentes minimos del Plan de
Gestion y los entes responsables de su cumplimieatBesolucion establece ademas
temas como control y seguimiento; clausura y reatén ambiental; disposicion final de
residuos solidos (Minambiente, 2003). Para el &fib2ace la Resolucion 2827 del
Ministerio de la Proteccion Social, antes Ministede Salud. Esta Resolucion involucra a
los establecimientos que desarrollan actividademéticas al Manual de Bioseguridad

definiendo las responsabilidades de estos estabktos y las rutas a seguir.

Para el afio 2007, se expide la Resoluciéon 1362idesterio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Esta estableos tequisitos y el procedimiento para el
Registro de Generadores de Residuos o Desechagd3els. Dentro del considerando de
esta Resolucion aparece citado el articulo 28 detédo 4741 de 2005, el cual establece

“que los generadores de residuos o desechos igyastan obligados a inscribirse en el

% Mediante la Ley 790 del 27 de noviembre de 20@2lesdieron facultades al presidente de la
Republica para adelantar la fusion de entidadeganésmos nacionales o de Ministerios. A partiatiie el
Ministerio de Medio Ambiente pasé a ser el Minigtede Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Ahora, la Ley 1441 de 2011 permitié la escisiorMiristerios, lo cual permitié que pasara a ser aligferio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Registro de Generadores de Residuos o DesechgsdBeb de la autoridad ambiental
competente de su jurisdiccidon” (Presidencia, 2085)e Decreto establece tres tipos de
categorias al respecto de los generadores: Gragr&kam, Mediano Generador, Pequeiio
Generador. El primero de ellos se refiere a laigan@n de residuos o desechos peligrosos
en una cantidad igual o mayor a 1000 kilogramosyes. El segundo, a una cantidad igual
o0 mayor a 100 kilogramos (y menor a 1000) y eleerca una cantidad igual o mayor a 10
kilogramos/mes y menor a 1350Se establece, ademas, que aquellos generadores de
residuos o desechos peligrosos que emitan menbd kilbgramos al mes, estaran exentos
del registro aunque, diré el decreto, las autogdainbientales podrian exigirlo. Ademas
de la cadena de actividades asociadas al Regsstas djeneradores, establecido paso a
paso en el capitulo | del Decreto en cuestiénesealve también todo lo que tiene que ver
con el acopio de informacién suministrada en Igssteos. Es responsabilidad del IDEAM,
mediante el Sistema de Informacion Ambiental —Sl&fecoleccion de tal informacién a
nivel nacional. Esta informacion, segun el articlOp debera ser divulgada. No esta demas

especificar que el Decreto impone el seguimiergbopntrol de tales actividades.

Para el aflo 2009, nace la Resolucién 371 del Ministle Ambiente, Vivienda y
Desatrrollo Territorial. Esta Resolucién tiene coobgeto regular la disposicion final de
farmacos vencidos y, de esa manera, establecgyastian ambientalmente adecuada. Para
tal caso, la Resolucion define los &mbitos de apiin de esta normativa y cada una de las

partes y objetos implicados. Ademas de ello, daomsabilidades a toda la cadena

%°En los tres casos “considerando los periodos deptiede generacién el residuo y llevando
promedios ponderados y media moévil de los Ultimase8es de las cantidades pesadas”.
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productiva y de distribucion y comercializacionldg farmacos, estipulando —como lo
indica el nombre de la Resolucion- los Planes dgi@ede Devolucion de Productos Pos
Consumo de Farmacos o Medicamentos Vencidos (Mirentd) 2009). También establece
el papel que deben jugar los consumidores enred.t&n el aflo 2010 se expide la
Resolucion 1511 del Ministerio de Ambiente, ViviangDesarrollo Territorial. Esta
Resolucion establece los Sistemas de Recolecciéntiva y Gestion Ambiental de

Residuos de Bombillas, y adopta otras disposici@k@sambiente, 2010).
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Capitulo IlI: Al Respecto de la Gestion Interna ddos Residuos
Hospitalarios y Similares: Definiciones y Aproxima@nes a su

Cumplimiento en los Municipios IV y V del Departamento de Caldas

Como se dijo anteriormente, los lineamientos estadbbs para la regulacién de los
residuos hospitalarios y similares, se establecegiante la Resolucion 1164 de 2002
(Minambiente, 2002). A través de esta Resoluciécosstituye el Manual de
Procedimientos para la Gestion de Residuos Hoapitaly Similares. Sin embargo,
constatando los objetivos de este trabajo junts &$tablecimientos objetos de estudio, el
interés de esta investigacion esta centrado guelpseiios generadores de residuos. Por
ello, el Manual al que haremos alusion sera al Mbhde Procedimientos para la Gestion
Integral de Residuos Hospitalarios y Similares paquefios Generadores (Minproteccidn-
social-Minambiente, 2007). Este Manual nace eriel2007 debido a varias cuestiones. La
primera de ellas, sin duda, corresponde al intdeénodificar el primero de los manuales.
Tal modificacién corresponde a la bifurcacion deatsgias para la consolidacién de una
buena politica de gestion. Esta bifurcacion impticédir dos grandes grupos de trabajo: 1.
Grandes generadores. 2. Pequefios generadoresulistos, a través del nuevo manual,
veran reducidas las acciones necesarias parareldeda gestion integral de residuos. Otro
de los motivos del nacimiento del manual de 20&7etique ver con los resultados de un

informe de la Procuraduria General de la Naciorel @006, al respecto del cumplimiento
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del manejo de los residuos. Este informe develaresdosas cifras al respecto del
incumplimiento de lo pactado en las regulacionésndanejo integral de los residuos. Se

plantea que sélo el 13.5% de los establecimiergiglmdos cuenta con PGIRHS.

Asi las cosas, tanto el Ministerio de Ambiente,i®fiva y Desarrollo Territorial
como el Ministerio de la Proteccién Social deciderdificar el Manual de 2002 y
establecer el Manual de 2007. Es este sentidodalal técnico para la gestion de residuos
hospitalarios y similares para pequefios generadopame crear un marco de accion para
el trabajo conjunto entre generadores, prestadigieservicio especial de aseo, autoridades
sanitarias, ambientales y todos aquellos actoxeduarados en la cadena del manejo de
este tipo de residuos” (Minproteccion-social-Minaanite, 2007, pag. 4). La pretension
suscrita en el Manual indica como éste “pretendersa valiosa herramienta de ayuda para
todos los pequefios generadores de residuos haspisay similares en la elaboracion de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Hoapialy Similares, el cual incluye los
procedimientos, procesos Yy actividades solicitgmwdas autoridades sanitarias y
ambientales” (Minproteccion-social-Minambiente, 20pag. 4). Culmina la presentacion
del Manual esbozando el interés de que éste fasmieta reduccion de los problemas de

salud publica y ambientales asociados al manejosdessiduos hospitalarios.

Como lo sugiere la introduccion del Manual, undageprioridades de Plan
Nacional de Salud Ambiental tiene que ver con elej@mintegral de los residuos
hospitalarios. Este plan (PLANASA) fue elaboradceekafio 2000 con la cooperacion

técnica de la OPS y la OMS, y con el apoyo de sateggpendencias del Ministerio de Salud
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en Colombia. Alli se establece como prioritarispavez, “la formulacion de planes
integrados de accién sectorial para aumentar idachtiel agua y su abastecimiento,
ampliar los servicios de eliminacion de desechescyetas y mejorar la calidad ambiental
y la salud ocupacional” (Minsalud-OPS-OMS, 2000jefas de seguir con las directrices
de PLANASA, el Manual de 2007 esta constituido s€lg8 lineamientos del Programa de
Calidad de Vida Urbana y el Plan Nacional paranglulso de la Politica de Residuos del

Ministerio del Medio Ambiente (Minproteccion-socidinambiente, 2007, pag. 3).

Cabe resaltar dos aspectos fundamentales al regpeeta preocupacion
medioambiental y de salud publica en lo atinentelos planes de manejo integral de
residuos. Ambos estan contenidos en el Manual @@.20 “De acuerdo con los estudios
realizados, aproximadamente el 40% de los residosgitalarios presenta caracteristicas
infecciosas, pero debido a su inadecuado manejpQUndel 60% restante se contamina,
incrementando los impactos y los riesgos sanitgre®bientales; y sus respectivos costos
de tratamiento” (Minproteccién-social-Minambier2807, pag. 9). 2. “Un gran porcentaje
de los prestadores de servicios son profesionatiependientes que generan un promedio
aproximado de 100 Kg. de residuos hospitalariasmilares al mes; adicionalmente, un
gran numero de establecimientos de diferente inmni® las veterinarias, funerarias, entre
otros, que generan pequefias cantidades de resmrosjue sumados pueden generar
grandes problemas ambientales, sanitarios y afeesia la salud publica” (Minproteccion-

social-Minambiente, 2007, pag. 9).
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Dentro del Manual queda especificado lo siguieésgée dispone a la regulacion de
los establecimientos que manejen menos de 100kgsl, a su vez, que manejen mas de
10kg. Aquellos pequefios generadores que manejansndenlOkg al mes quedan, si se
quiere, exentos del cumplimiento de las regulacggmevistas por el Manual. Sin embargo,
el Manual afirma que las autoridades competentdsapgedir informacion a tales
establecimientos. Como se vera en el analisis siédemacion de la investigacion, muchos
de los establecimientos que manejan menos de 10kgssadoptan parte la normativa de
este Manual sin que ello sea vinculante para el@siostrando asi —al menos a primera

vista- una interesante responsabilidad ambiental.

Al respecto de la aplicabilidad del Manual, tenemeasiguiente: “El presente
documento es aplicable a todas las personas reguwliridicas que presten servicios de
salud a humanos y/o animales e igualmente a lageneren, separen, desactiven,
empagquen, recolecten, transporten, almacenen, emnegnsformen, traten y/o dispongan
finalmente los residuos hospitalarios y similar&s.especifica, después de esto, a cuales

instalaciones y en desarrollo de qué actividadepbea. Asi estan:

1. Prestadores del servicio de salud que realicemaeside promocion de la salud,
prevencién de la enfermedad, diagndstico, trataimignehabilitacién, que no generen mas
de 100 kg. al mes.

2. Instituciones y/o entidades que realicen actividatkedocencia o investigacién con
organismos vivos y/o cadaveres y bioterios.

3. Laboratorios de biotecnologia.
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4. Servicios funerarios y carrozas fanebres.

5. Establecimientos que realicen actividades de tasuapiercing.

6. Laboratorios veterinarios, veterinarias, centrogatmnosis y zoologicos.

7. Servicios farmacéuticos, establecimientos farmaogsito que comercialicen

productos farmaceéuticos.
8. Establecimientos que ofrecen servicios referidiaspaostitucion y actividades

afines (Minproteccion-social-Minambiente, 2007, pHg).

Ademas esbozar el marco normativo al respectoedarcblio del manejo de
residuos hospitalarios en Colombia, las leyes &statas, los decretos nacionales y las
resoluciones, este Manual contiene —en su inioebjetivo$’ del mismo y las
definiciones necesarias para su comprension. Ddsttas definiciones encontramos las
siguientes: almacenamiento; bioseguridad; dispasithal; establecimiento farmacéutico;
excipiente; farmaco; generador; gestion; gestiéegnmal; sistema; Manual de
procedimientos para la gestion integral de resithospitalarios y similares; material de
acondicionamiento o empaque; medicamento; pequedergdor; Plan de Gestién Integral
de Residuos Hospitalarios y Similares; planta debeio de animales; prestadores del
servicio publico especial de aseo; prestadoresateicio de desactivacion; producto

farmaceéutico alterado; producto farmaceéutico fréemho; residuos hospitalarios y

?’Como objetivo Gnico el manual plantea: “Establdosr procedimientos, procesos, actividades y
estandares para la gestién integral de residuggital@sios y similares para los pequefios generagdae
cumplimiento de los establecido en los Decreto$26¥ 2000, Decreto 4126 de 2005 y 4741 de 2005 y |
que los modifique, sustituya o derogue” (Minproténesocial-Minambiente, 2007, pag. 16).
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similares; separacion en la fuente; servicios fames; tanatopraxia; tratamiento; personal

encargado de residuos hospitalarios.

La gestion, por ejemplo, es definida de la sig@enanera: “es un conjunto de los
métodos, procedimientos y acciones desarrolladogpgderencia, Direccion o
Administracion del generador de residuos hospitadar similares, sean estas personas
naturales o juridicas y por los prestadores deiderde desactivacion y del servicio
publico especial de aseo, para garantizar el camgaiito de la normatividad vigente sobre
residuos hospitalarios y similares” (Minproteccgweial-Minambiente, 2007, pag. 18). Al
respecto de la gestion integral, el texto dice:€lamanejo que implica la cobertura y
planeacion de todas las actividades relacionadataagestion de los residuos hospitalarios
y similares desde su generacion hasta su dispodiog” (Minproteccion-social-
Minambiente, 2007, pag. 18). El Manual es defiradd “es el documento expedido por los
Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Titarial y el Ministerio de la Proteccion
Social, mediante el cual se establecen los progenios, procesos, actividades y
estandares de microorganismos que deben adoptezabzarse en los componentes
interno y externo de la gestion de los residuosemientes del generador” (Minproteccion-
social-Minambiente, 2007, pag. 18). Al respectoRlah de Gestion, el texto explicita lo
siguiente: “es el documento disefiado por los geloees, el cual contiene de una manera
organizada y coherente las actividades necesareagaranticen la Gestion Integral de los
Residuos Hospitalarios y Similares, de acuerdo@®tineamientos del presente manual”

(Minproteccién-social-Minambiente, 2007, pag. 19).
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Al respecto de las competencias y los entes deatpat Manual establece la
siguiente relacion: los entes ambientales, queespanden al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, seran los enaaigs de “efectuar el control y
seguimiento ambiental a la gestién extetedos residuos peligrosos” (el subrayado es
nuestro) (Minproteccion-social-Minambiente, 200dgp22). Asi mismo, los entes
territoriales, que corresponden al Ministerio d@dateccion Social, y que respectan a “las
direcciones departamentales, distritales y locddeSalud efectuaran la inspeccion,
vigilancia y control de la gestion interde los residuos peligrosos con caracteristicas
infecciosas y de la gestion integral en relacidmlos factores de riesgo para la salud

humana” (el subrayado es nuestro) (MinprotecciaiasdMinambiente, 2007, pag. 22).

El Manual establece la clasificacion de los residuospitalarios y similares. Estos
son separados en dos grandes grupos, a sabessidsas no peligrosos y los residuos
peligrosos. Los primeros, como conjunto, son aqaeksiduos: biodegradables;
reciclables; inertes; ordinarios y comunes. Losiedgs —los residuos peligrosos- estan
divididos en tres conjuntos: los infecciosos oidego bioldgico; los quimicos; los
radioactivos. Los primeros de ellos se refierdni@sanitarios; anatomopatoldgicos;
cortopunzantes; animales. Los segundos —los qusaseorefieren a: los medicamentos y
productos farmaceéuticos; citotoxicos, metales pesagactivos; contenedores
presurizados; aceites usados. Las enfermedadeads®a la inadecuada gestion de los
residuos hospitalarios son las siguientes, segifapual: infecciones gastricas,
infecciones respiratorias, infecciones oculardeciriones genitales, infecciones de la piel,

meningitis, SIDA, fiebre hemorragica, antrax, hésaf, B y C.
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El punto de mayor interés de este trabajo, esd@&icglado con la gestién integral de
estos residuos. El numeral 9 del Manual es taxatigste respecto y suscribe las siguientes
caracteristicas: “la gestion integral se constitg@los componentes, un componente
interno, que se desarrolla desde la segregacidresidlio hasta su almacenamiento
temporal en la institucion y un componente exteque, inicia desde la presentacion de los
residuos, recoleccion, transporte, tratamientaahss disposicion final” (Minproteccion-
social-Minambiente, 2007, pag. 36). Una correctige integral es entonces aquella que
involucra el componente interno y el componenterext. Cada uno de estos componentes,
como se describio arriba, esta regulado por undashespecifica y competente. Este es,
entonces, un sistema articulado que “se entiengh® cm conjunto coordinado de personas,
equipos, materiales, insumos, suministros, norndgivespecifica vigente, planes,
programas, actividades y recursos econdmicosuaes permiten el manejo adecuado de

los recursos” (Minproteccién-social-Minambientep20pag. 37).

En este capitulo nos centraremos en la Gestiomintie los residuos hospitalarios.
Para ello se mostraran los lineamientos de la misraau vez, los resultados de la
investigacion de campo a tal respecto. Por lo fagoi se mostraran y analizaran los
resultados de los establecimientos estudiadosseMonunicipios del Departamento de

Caldas quienes fueron sujeto de estudio pararestatigacion.

La gestion interna esta definida corebconjunto articulado de acciones
operativas, financieras, de planeacién, administad, sociales, educativas, de

evaluacion, seguimiento y monitoreo; realizadanéiior de las instalaciones del
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generador, en las etapas de prevencién y reduabdla generacion, separacion en la
fuente, movilizacion interna, acopio interno, tnai@nto y presentacion de los residuos;
con el fin de lograr beneficios sanitarios, ambaes, econdmicos y sociales

(Minproteccién-social-Minambiente, 2007, pag. 39).

Esta gestion interna, para ser lograda y estalsletida mejor manera, debe tener

unos requisitos esenciales. A continuacion hardanlista correspondiente.

1. Designacion, en el establecimiento, de un respdamsiath manejo de los
residuos hospitalarios y similares. Esta persaondréeque velar por el correcto
planteamiento y ejecucion de Plan de Gestion delResy, a su vez, verificar la gestion
externa hecha por la empresa contratada parajé&tivab El responsable de tales metas
deberd, para su idoneidad, ser capacitado. Esé@itapon, segun el manual, debe ser, al
menos, de una vez al afio y pueden ofertarla |@s e@atritoriales, los operadores del
servicio especial de aseo o cualquier organismecesfzado en tales residuos. Tal

capacitacion requiere de certificacion.

2. Los pequefios generadores catalogados como ingtiegcprestadoras de
servicios de salud (IPS) deberan conformar un GAgpainistrativo de Gestion
Ambiental. Este grupo debera conformarse por: tejlesentante legal (o su similar) y 2.
Otras personas conforme a las condiciones espeiliel establecimiento (Minproteccion-
social-Minambiente, 2007, pag. 39). A cargo delggrAdministrativo quedara la

gestacion y coordinacion del Plan de Gestion matgrpuede ser apoyado por la prestadora
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del servicio especial de aseo. Este grupo, dindaglual, tendra que reunirse -de forma
ordinaria- al menos una vez al mes, con la findlidea ser ente evaluador de la ejecucion
del Plan y de sus ajustes. A su vez, si es necegadra realizar reuniones extraordinarias.
En ambos casos deberan levantar las actas debiglaiso de sus responsabilidades esta el

hecho de que todos los empleados estén capacaaddsema del manejo de residuos.

3. Las capacitaciones, en ambos casos, deben esi@adig componentes
variados que, segun el manual, se concentran egrdodes areas: 1. Temas de Formacion
General. 2. Temas de Formacion Especifica. Esgascitaciones deben ser apoyadas tanto
por las autoridades ambientales y sanitarias caméap empresas encargadas de la gestion
externa de los residuos. Es responsabilidad dgelosradores la asistencia a las mismas.

Los temas quedan asi (Minproteccion-social-Minamtieie2007, pag. 41):

Temas de formacién general

. Legislacion ambiental y sanitaria vigente.

. Divulgacién de los programas y las actividadesigtegran el PGIRHS
elaborado por el generador.

. Riesgos ambientales y sanitarios por inadecuadejmaie residuos
hospitalarios y similares.

. Planes de Contingencia, Seguridad Industrial ydsatwpacional.

. Conocimiento del organigrama y responsabilidademadas.

Temas de formacion especifica

. Manual de conductas basicas de Bioseguridad.
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. Técnicas apropiadas para labores de limpieza nigesion.

. Segregacién o separacién de residuos.

. Movimiento Interno.

. Almacenamiento de residuos.

. Simulacros de aplicacion del Plan de Contingencia.

. Desactivacion de residuos.

. Diligenciamiento del formato RH1.

4. Debe iniciarse la elaboracién del diagnéstico anthley sanitario. Este sera

necesario para “identificar la gestién frente ahgja de los residuos hospitalarios y
similares” (Minproteccién-social-Minambiente, 20@ag. 39). Constara de dos partes: 1.
Una descripcion de tipo cualitativo y 2. Una dgstitn de tipo cuantitativo. La primera de
ellas respectara a la descripcién de los residensrgdos y la segunda dara informacion de

su pesaj®.

5. Una vez elaborado el diagndstico, debera estableetiPlan de Gestidn

Integral, el cual se describird méas adelante.

Estos son los cinco pasos a los que los generadebes recurrir en aras del

cumplimiento de la gestion interna de los resichara sus establecimientos. El

8En la fase cualitativa se tendran en cuenta ladues no peligrosos y los residuos peligrosos. Su
clasificacién se hara acorde con lo estipulado leManual, tema que se planteard mas adelante. | En e
diagnéstico debera incluirse el inventario de ingsmequeridos para su gestion. “Incluye adicioealt® la
evaluacion de los vertimientos liquidos al alcatiéao municipal, las emisiones atmosféricas, esocde
generacion, para iniciar el respectivo tramite ake permisos necesarios ante la autoridad compepanse
realizar emisiones y vertimientos” (Minprotecci@eml-Minambiente, 2007, pag. 42).
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cumplimiento de ellos indicaria un excelente maudejta gestion interna y la mitad de la
carrera ganada en cuanto a la gestion integraeddBlante se mirara, punto por punto, el
comportamiento de la gestion interna y su cumplimoien los establecimientos estudiados

en el Departamento de Caldas.

En cuanto al responsable de los residuos hosjpishasimilares, su

comportamiento en los municipios estudiados, pveds en el siguiente Tabla:

Tabla 1

Cargo de quien maneja los residuos sélidos hospigaios vy similares.

Cargo Frecuencia Porcentaje
Propietario 45 38,1
Auxiliares y tecnélogos 22 18,7
Empleados 16 13,6
Profesionales 15 12,7
Servicios generales 10 8,4
Nadie 1 0,8

No responde 9 7,7
Total 118 100,0

Nota fuente: los autores.

Llama la atencién que en un establecimiento smafgque nadie es responsable del
manejo de los residuos, asi como que en nuevédadenel se haya encontrado respuesta.
Estos 10 casos de probable incumplimiento de lmma@quivalen al 10,5% de los

establecimientos estudiados.
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En cuanto al mecanismo mediante el cual se asighasdunciones para el manejo
de los residuos se encontré que en 107 de lamgfiRiciones, es decir en el 90,7%, no se
conocia el mismo. Esto lleva a pensar que se hetbante designacion de funciones. Con
respecto a las funciones asignadas, se quiso ségparormacion por conjuntos
temporales y por pesaje de residuos. Ello, setéy®8a la medida en que uno de los factores
de necesario analisis es justamente la diferemca@uthplimiento del Manual segun la
obligatoriedad de legislacion. Habria que decir demtro de la investigacion existen
establecimientos que generan mas de 100Kg, estodglgue si bien no se consideran
como pequefios generadores, éstos deben cumplibietantos criterios del Manual. Asi,
al respecto de las funciones tenemos: las funcifuegen asignadas hace cinco afios o
menos en 3 (42,9%) de las instituciones que prodenge 10 y 100 kilos, asi como en 5
(62,5%) de las que producen mas de 100 kilos; ényr&0 afios en una (1,1%) de las que
produce 10 kilos 0 menos y en una (12,5%) de lagpgoduce mas de 100 kilos; entre 11y
15 afios en una (14,3%) de las que produce enlyel@0; entre 16 a 20 afios en una
(12,5%) de las que producen mas de 100. Es impgentasaltar que 91 (98,9%) de las
instituciones que producen 10 kilos 0 menos, asioc® (42,9%) de las que producen entre
10y 100 y 1 (12,5%) de las que producen mas den@@8spondieron la pregunta. En
cuanto a los que producen mas de 10 kilos se éfecencia a que las funciones se
otorgaron mediante nombramiento o designacion 0%l de los casos, en los demas no

se brindé la informacion.

Esta informacion hace resaltar, al menos, dos punteresantes: 1. El

cumplimiento de la normativa, en algunos casobasgado antes de las regulaciones

60



APLICACION DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL SOBRE RSH

establecidas mediantes legislaciones nacional&n algunos casos la normativa no se

cumple aun cuando las regulaciones han sido esida$chace ya mas de 5 afios.

Al respecto de las capacitaciones de los encargdglosanejo de los residuos, de
los 118 establecimientos, 106 (89,8%) refirierobendenido capacitacion en el manejo de
los residuos hospitalarios y similares. Para eb ci&slos laboratorios clinicos, las IPS, los
consultorios médicos y los cementerios, todos afiraque el encargado ha recibido
capacitacion; no ocurre lo mismo con los otrosgige establecimientos en donde las
capacitaciones se comportan asi: funerarias 808gudrias 86,7%; salones de belleza
96,9%; consultorios odontologicos 92,9%. Todosektablecimientos que producen mas de
10 kilos tienen encargados del manejo de los residan capacitacion; asi como en el
93,1% de los que producen 10 kilos 0 menos. Cawigel a las horas totales de

capacitacion se muestra el siguiente Tabla:

Tabla 2

Horas de capacitacion del encargado del manejo desl residuos.

Horas Frecuencia Porcentaje
1 a 20 horas 72 61,0

21 a 40 horas 18 15,3

41 a 100 horas 9 7,6
Mas de 100 horas 4 34

Sin dato 15 12,7
Total 118 100,0

Nota fuente: los autores.
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Como se hace evidente en el Tabla, la mayoriaddercargados del manejo de los
residuos hospitalarios y similares en los estatliecitos estudiados, tienen capacitaciones
inferiores a las 20 horas; preocupa el hecho d&Pa2ie las mismas en las que no se
ofrecid respuesta alguna. Segun el manual, lacitap@nes son responsabilidad
compartida tanto del establecimiento como de qpiesta el servicio de la gestion externa.
Sin lugar a dudas, y segun la legislacion, se asjpegue el resultado fuera de un 100%:

este no es el caso.

Segun los datos arrojados por la investigacioremdisiades que realizaron las
capacitaciones fueron: ARP Colmena, Direccion Taval de Salud, ASEVICAL,
Hospitales locales, Copidrogas, Cruz Roja, Idoriteedent, Ministerio de Salud, SENA,
Universidades, ARP Colpatria y Corpocaldas. Este gmiestra que existe un compromiso
ambiental de otras instituciones al respecto dapeacitacion del manejo de residuos. Sin
embargo, esta participacion de instituciones nuigtes en la normativa podria dar a
pensar que éstas asumen funciones incumplidasaperge los entes encargados de ello.
En cuanto a la posesion de certificacion de cagadit, la cual es necesaria para el
cumplimiento del Manual y para la trazabilidad plelceso, la poseen 46 de los
productores de 10 kilos 0 menos, asi como 3 dguegroducen entre 11y 100 kilos y 6

de los que producen mas de 100 kilos.

Ademas de la capacitacion del y los encargadesarlal indica que los empleados
también deben estarlo. El estudio arroj6 los sige®datos: en el 93,3% de las

instituciones que producen mas de 10 kilos hamidkricapacitacion los empleados, es
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decir en 14 de las 15. Como es de esperarse g&taidh no tiene igual comportamiento en
los establecimientos que producen 10 kilos o mePaisconsiderarlo de interés, en el
siguiente Tabla se presentan los temas en losschaterecibido capacitacion los

empleados de manera separada por pesaje.

Tabla 3

Porcentaje de instituciones cuyos empleados han ikitlo capacitacidon, sequn cada

tema.

Temética 1 a 10 kilos 11 a 100 kilos Mas de 100 kilos
Legislacién Nacional y sanitaria y nacional vigente 20,7% 28,6% 87,5%
Divulgacion de programas y actividades del PGIRHS 23,9% 28,6% 100,0%
Riesgos sanitarios y ambientales por inadecuado 83,7% 42,9% 100,0%

manejo de residuos

Planes de contingencia 40,2% 28,6% 100,0%
Seguridad industrial 16,3% 28,6% 50,0%
Salud ocupacional 16,3% 28,6% 75,0%
Conocimiento del organigrama 42,4% 28,6% 100,0%
Responsabilidades asignadas 13,0% 28,6% 87,5%
Manual de conductas bésicas de bioseguridad 72,8% 42,9% 100,0%
Técnicas apropiadas de limpieza y desinfeccion 84,8% 57,1% 100,0%
Segregacion o separacion de residuos 83,7% 71,4% 100,0%
Movimiento interno de residuos 82,6% 71,4% 100,0%
Almacenamiento de residuos 87,0% 57,1% 100,0%
Simulacros de aplicacion del plan de contingencia 18,5% 28,6% 50,0%
Desactivacion de residuos 69,6% 42,9% 87,5%
Diligenciamiento del formato RH1 22,8% 28,6% 87,5%

Nota fuente: los autores.

Segun los datos presentados es resaltable qus mstituciones que producen 10
kilos 0 menos, los procesos de capacitacién derfggeados han estado centrados en

almacenamiento de residuos, técnicas apropiad@spieza y desinfeccion, segregacion
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de residuos, riesgos sanitarios y ambientalesnaaieicuado manejo y movimiento interno
de residuos. Estas actividades no muestran neaesarie el buen manejo de los residuos
debido a que son las actividades minimas que desardllar cualquier establecimiento
gue genere este tipo de residuos. Asi las cosadeptentenderse como actividades
aisladas y no justamente como cumplimiento de tenativa. En cambio, los temas de
capacitacion de menor frecuencia son: las respoitsales asignadas, la seguridad
industrial, salud ocupacional, simulacros de apl@adel plan de contingencia y
legislacion nacional. La ausencia de estos teméasarapacitaciones muestra, de manera
lamentable, la falta de conocimiento del riesgaléhadecuado manejo de los residuos,
tanto en aspectos de seguridad industrial y sadludazional como en el contexto

normativo y en el conocimiento claro de qué haoeraso de accidente.

En las instituciones generadoras de 11 a 100 ##8asiduos, la capacitacion ha
estado centrada en la segregacion de residuosvahniento interno de los mismos, su
almacenamiento y las técnicas de limpieza y desiidfa. Como se ve, estas instituciones
han dejado de lado también, por su baja frecuelucralacionado con la normativa, la
programacion y el conocimiento de las consecuenigas inapropiado manejo de los
residuos. Las instituciones que generan mas déil@30muestran deficiencias en la
capacitacion respecto a los simulacros de aplinad@b plan de contingencia, la seguridad
industrial, la salud ocupacional, legislacién naalpresponsabilidades asignadas,
desactivacion de residuos y diligenciamiento dehio RH1. Al respecto tranquiliza que
estas instituciones generadoras de tal cantidaesifuos hayan capacitado a sus

empleados en todos los demas temas previstos\smnelal, pero en especial preocupa la
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falta de preparacion mediante simulacros de apdinadel plan de contingencia y de

seguridad industrial.

Segun el Manual de manejo de residuos, es priorgaalizar y establecer un
diagnostico ambiental y sanitario, como se habpaesado arriba. Es a través de este
diagnéstico que cada establecimiento puede geseRian de Gestion Integral. Este plan
de gestion debe tener dentro de si los siguiesfictos: 1. Segregacion en la Fuente. 2.
Movimiento interno de residuos. 3. Seleccidén e am@ntacion del sistema de
desactivacion, tratamiento y/o disposicion finalA¥macenamiento de residuos
hospitalarios. 5. Seguimiento y monitoreo. 6. ladares de gestion, informes y reportes a
las autoridades de control y vigilancia ambientsagitaria (Minproteccion-social-
Minambiente, 2007, pag. 43). Solo a través delrdbatico ambiental puede establecerse el
plan de gestion. En adelante se mostrara lo ersamén las fuentes estudiadas: en cuanto
a la existencia de diagnosticos ambiental y saoitar el establecimiento, se encontré que
cuentan con él 1,1% (1) de los que producen 1@ kilmenos, el 14,3% (1) de los que
producen entre 11 y 100 kilos y el 57,1% (4) degies producen mas de 100 kilos. De esta
manera, un alto porcentaje de las institucionespgoeucen entre 11 y 100 kilos y casi la
mitad de las que producen mas de 100 kilos se etraneen flagrante incumplimiento de
la norma. Ahora, més alla del incumplimiento dadamativa, lo que mas preocupa es que
el hecho de no tener un diagnostico ambiental caplna gran dificultad de ser asertivo en
el manejo de los residuos. Esta critica situacsbhaxe mas clara en el siguiente Tabla, en
el cual se presentan las caracteristicas del ds@ign@mbiental y sanitario de las

instituciones que lo tienen.
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Tabla 4

Porcentaje de instituciones que cuentan con diagniss ambientales de acuerdo a la

cantidad de produccion de residuos v a los conterad del diagndstico.

Aspecto 1 a 10 kilos 11 a 100 kilos Mas de 100 kilos

Descripcién cualitativa de los residuos peligrosos 1,1% 14,3% 20,0%
generados en las diferentes secciones
Descripcion cualitativa de los residuos comunes 1,1% 14,3% 20,0%

generados en las diferentes secciones

Clasificacion de los residuos producidos 1,1% 14,3% 20,0%
Pesaje por cada tipo de residuo generado 1,1% 14,3% 20,0%
Inventario de insumos requeridos para la gestién de 1,1% 14,3% 50,0%
los residuos

Evaluacién de los vertimientos liquidos al 1,1% 0,0% 0,0%

alcantarillado municipal

Cuantificacién de emisiones atmosféricas 0,0% 0,0% 0,0%

Nota fuente: los autores.

Teniendo en cuenta la no obligatoriedad del diatipwpara las instituciones que
producen 10 kilos 0 menos, es de resaltar que poradecision propia- o haya elaborado,
aungue no en todos sus componentes. Respectestdtecimientos que producen mas de
10 kilos, como se muestra en el Tabla anteriogumrdiagnostico ambiental tiene
evaluacion de vertimientos liquidos al alcantaditlanunicipal ni cuantificacion de
emisiones atmosféricas. Es de anotar que los datesntrol no estan exigiendo el
cumplimiento de esta parte de la normativa, lo paadce demostrar que las acciones
establecidas en los diagndésticos son cumplidasssblay obligatoriedad normativa y no
por la generacion de una conciencia ambiental ac@kmanejo de los residuos. También
es importante anotar que los costos de estos awegpson bastante altos, lo que podria

favorecer también a su incumplimiento.
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En cuanto a la existencia del plan de gestién iatetg los residuos hospitalarios,
se encontré que cuentan con él 71,71% (66) dedegrpducen 10 kilos 0 menos, el
71,43% (5) de los que producen entre 11 y 100 kilels100,0% (8) de los que producen
mas de 100 kilos. Segun el Manual “una vez reatizdliagnostico ambiental y sanitario
se elabora el plan de gestion integral de resitlospitalarios” (Minproteccién-social-
Minambiente, 2007, pag. 43). Como puede aprecirs#uacion de los municipios
estudiados, entra en contradiccién con la norma,@ipesar de que son pocas las
instituciones que refirieron haber hecho diagnéstimbiental y sanitario, el nimero de las
que refieren tener Plan de Gestidon es mucho megorlo cual puede facilmente inferirse
gue el plan disefiado no esta basado en el diago@stirespondiente y, por ende, puede no
responder adecuadamente a la situacion espec#fiestablecimiento o la institucion. Las

caracteristicas de los planes pueden apreciarskeseyuiente Tabla.
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Tabla 5

Caracteristicas de los planes de gestion integraédos residuos hospitalarios y

similares para todas las instituciones

Aspecto

Segregacion en la fuente

Movimiento interno de residuos

Seleccion e implementacién del sistema de desactién
Seleccion e implementacién del sistema de tratami@n
Seleccion e implementacion del sistema de dispoéiti
final

Almacenamiento de residuos

Seguimiento

Monitoreo

Indicadores de gestion

Informes y reportes a las autoridades de control y

vigilancia

Si No
Frecuencia Porcentaje Frecuencia  Porcentaje
74 62,7 44 37,3
86 72,9 32 27,1
82 69,5 36 30,5
72 61,0 46 39,0
73 61,9 45 38,1
86 72,9 32 27,1
27 22,9 91 77,1
7 59 111 94,1
12 10,2 106 89,8
34 28,8 84 71,2

Nota fuente: los autores.

Como se presenta en el Tabla, los aspectos detlBl&®gstion con menores

frecuencias son las referidas al: monitoreo, intcas de gestion, y el seguimiento. Asi las

cosas, preocupa la no existencia de fundamentadaeagtroalimentacion del Plan y del

diagnostico, lo que puede llevar a la perpetuad@arrores en el manejo de los residuos vy,

por ende, a la generacion de dafio ambiental y hoinT@mbién es importante resaltar que

ninguno de los aspectos que contempla el Plan deéd@en el Manual, estan presentes en

mas del 73% de los establecimientos. De tal maqjeraen algunas instituciones, no esta

planificada la segregacion en la fuente, el almaceento de residuos o el movimiento

interno de los mismos, entre otros.
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Para terminar, es necesario contemplar como fa®t@do a las IPS debido a su
alto manejo de residuos hospitalarios y similardsljido a que en el Manual se
especifican reglamentaciones que solo deben cuatlillos que se relacionan con la
creacion y funcionamiento del Grupo Administratde Gestion Ambiental y sanitaria. Se
encuestaron 19 IPS de los municipios objeto delestie las cuales solo el 73,7% (14)
cuentan con el mencionado grupo, con lo cual 5ni*8stan cumpliendo con este
imperativo normativo. 8 de los grupos administi@ige constituyeron hace menos de 5
afos, 4 entre 6 y 10 afios y 2 entre 11 y 15 afgis.dato arroja evidencia de
cumplimiento tardio de la normativa. En cuanto eajpacitacion de los integrantes de los
grupos, ésta fue referida por 13 de ellos; las esg® capacitadoras fueron: Territorial de
Salud, ASEVICAL, ARP Colmena, CORPOCALDAS, SENApsIimismos y la IPS
indigena. Es de anotar que, segun esta informaguitete deducirse que los procesos de
capacitacion estan bastante dispersos. En cuafuncdnamiento de los grupos, 6 de ellos
refirieron hacer reuniones mensualmente, 3 cadandsss, 1 cada tres meses y 4 de
manera semestral; en todos los casos se elabdeand&clas reuniones. Seguramente las
diferencias en la periodicidad de las reunionesleten a las caracteristicas propias de la

institucion. Asi las cosas, de las 19 IPS encuastdB de ellas cumplen con la normativa.
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Capitulo 1V: Al Respecto de la Gestion externa deok Residuos
Hospitalarios y Similares: Definiciones y Aproxima@nes a su

Cumplimiento en los Municipios IV y V del Departamento de Caldas

La gestidon externa es “el conjunto de operacionssiyidades de la gestion de
residuos que por lo general se realizan por fuerastablecimiento del generador como la
recoleccién, aprovechamiento, el tratamiento yépasicion final” (Minproteccion-social-
Minambiente, 2007, pag. 74). Es importante resglta;, segun el Manual, la gestion
externa puede ser hecha por el generador o puedergetada con una empresa de
prestadora del servicio especial de aseo. El el@rizatamiento” puede ser realizado por
el generador, si eso ocurre, tal elemento har& parta gestion interna. Sea quien sea que
haga el manejo de la gestion externa, el Manuatadue debe cumplirse con todas las
normas ambientales y sanitarias que al respectnhsigio emitidas. Es importante anotar
gue, pese a que las empresas contratadas pastifmgeterna deben cumplir todas las
normativas, es deber del generador de los resithrascer toda la cadena de los mismos
hasta su disposicion final. Independientementeuddajfuncion sea contratada, la

responsabilidad de los residuos es de todos legranites de la cadena de gestion.

Tanto las empresas del servicio publico especiakde, como los generadores,

deben tener un Plan de Gestion al respecto del@oenpe externo. Como ya se habia
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dicho, la gestion integral es aquella que contermpibos componentes, el interno y el
externo. Los prestadores del servicio de la gestiderna, a su vez, deben conocer al
detalle los impactos ambientales que generan mareicio. Asi las cosas, el PGIRHS no
solamente se establece para los generadores satoda aquel que disponga o trate ese

tipo de residuos.

La gestion externa, a su vez, tiene varios comgesgtodos ellos inherentes al
Plan de Gestion Integral; en la elaboracion dealpthn se debe tener en cuenta, los

siguientes elementos:

. Elaboracion del Diagndstico Situacional Ambient&8anitario: este

diagnéstico debe basarse en el manejo externcsdesmuos hospitalarios y similates

. Programa de formacién y educacion: segun el Maests, componente —
gue implica su formulacion y aplicacidn- estari@gitio a todo el personal que esta liado
con la cadena del manejo de residuos desde su extetmo. Asi, “el programa esta
dirigido al personal operativo de recoleccion, sgaorte, tratamiento y/o disposicion final
de residuos” (Minproteccion-social-Minambiente, 20pag. 75) y el contenido del mismo

vislumbrara las técnicas y los procedimientos reates para el adecuado manejo de los

29“Es necesario revisar cada uno de los procedimsenilizados en la gestion externa de residuos y
confrontarlos con las normas ambientales y saafaiigentes, de manera especial el Decreto 26 76/2@0
MPGIRH. Con relaciéon al componente atmosféricawehplimiento de los Decretos 948 de 1995, 02 de
1982, Resolucion 619 de 1996; Resolucion 0058 den2io 2002 en el componente Hidrico el Decret@l 159
del984 con relacién a estandares de calidad patieniemtos liquidos y las normas que los modifiquen
sustituyan. Lo anterior implica que se deben efaclas caracterizaciones de vertimientos liquigos
emisiones atmosféricas y obtener los Permisos,rixattiones o Licencias Ambientales correspondienkgs
diagnostico permitira revisar las tecnologias icadias en la gestién externa al igual que la capdai
respuesta ante situaciones de emergencia” (Mingridie-social-Minambiente, 2007, pag. 75).
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residuos en su componente externo. Este prograrf@macion, que también tiene como
objetivo la divulgacion del PGIRHS, puede ayudgua los empleados de la empresa del
servicio especial de aseo puedan apoyar las capacies a los empleados de los
establecimientos e instituciones que requieran cenger y manejar las dindmicas internas
y externas del manejo de los residuos. El Mameagbstante, enfatiza en que las

capacitaciones deben dar conocimiento de la geistiéma.

. Recoleccion, hace referencia al procedimiento nméeliel cual el generador
de residuos hospitalarios y similares, hace entiedgas mismos a personal capacitado,
perteneciente a las empresas prestadoras delisespecializado de aseo. Para tal labor
se requiere el uso de equipo de proteccidn perselnalal consiste entre otros de: peto
plastico, gafas plasticas con proteccion later@nges de caucho tallo largo por lo menos
calibre 40, botas de caucho, caretas con cartysrasel control de vapores organicos.
“Los residuos peligrosos infecciosos deben sergidos como son presentados por el
generador; con las bolsas dispuestas en canastiltasables las cuales pueden ser
suministradas por el prestador del servicio” (Matpccion-social-Minambiente, 2007,

pag. 76).

Conservando la segregacion de residuos que teggmetador, se adelanta el
pesaje de cada uno de ellos, y se proceden a d®tantidades en un documento
destinado para tal fin, que se conoce como: “Mesiifi de Recoleccion”, este formato debe
elaborarse de conformidad con los lineamientos sladcel anexo 4 del Manual de

Procedimiento para Pequefios Generadores.
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. Transporte de residuos, este debe realizarse écul@hacondicionados y
destinados para este Unico fin, de conformidad@e&stablecido en el Decreto 1609 de
2002. Que entre otras cuente con: identificacidaraa, que permita identificar lo
transportado, asi mismo deben estar acondicioradosanales recolectores de liquidos,
gue eviten que posibles derrames al interior dehmiaccedan al medio exterior; con
paredes y pisos de materiales facilmente lavahlegpqsibiliten las labores de

desinfeccion.

. Almacenamiento, las empresas encargadas de |ssdigpofinal deben
contar con sitios de almacenamiento debidamenteuades, disponiendo de sistemas de
enfriamiento, que retrasen la descomposicion deekkiduos mientras se someten al

sistema de disposicion final.

. Tratamiento de residuos hospitalarios y similatesManual de
Procedimiento para la Gestion Integral de ResitHaspitalarios y Similares para
Pequefnos Generadores, sugiere diversas técnitagataiento para los residuos
hospitalarios y similares, entre las cuales seadast desactivacion mediante autoclave de
calor humero (que consiste en el empleo de vaporasto, para que su poder calorico
penetre en la masa de residuos, logrando asitiaude$n de microrganismos presentes en
este tipo de residuos); desactivacion por calar §gae consiste en el empleo de aire seco a
180°C, para que atraviese la masa de residuopgp@dos de tiempo superiores a 2
horas); desactivacion por radiacion (emplea rajtoavinleta o rayos gama, para lograr la

destruccion de microrganismos); desactivacion goraondas (la destruccion de
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microrganismos, con esta técnica, se da por etimento subito de la temperatura);
desactivacion mediante el uso de gases (consisgkesnmpleo de gases desinfectantes,
tendientes a la destruccion de los microrganismdés)Yermo destruccion que es el método
mas empleado en el pais, y consiste en destmnataria organica presente en los residuos
hospitalarios y similares mediante el empleo desaktmperaturas, que oscilan entre los

850 y los 1200°C.

. Control de efluentes liquidos. Los principalesiefites liquidos que se
generan en la gestion externa, son los provenideldavado de vehiculos recolectores, es
por ello las aguas residuales generadas en tal lsdvgometen a tratamiento, en la mayoria
de los casos de tipo fisico-quimico, con el firdd#ninuir los contenidos tanto organicos

como inorganicos presentes en estas aguas.

. Control de emisiones atmosféricas. Estas son gdagibasicamente en los
procesos de termo destruccién, y se implementarldamde mitigar la contaminacion
atmosférica, dentro de los mecanismos empleadasspaontrol de la emisiones, vale la
pena destacar el uso de torres enfriadores, cglditteos de mangas, filtros de carbon

activado, analizadores continuos de gases de cadidusntre otros.

. Planes de emergencia y contingencia, son el congpdednedidas que se
deben implementar en caso de que se presente aiguazion que altere el normal
funcionamiento de los procesos, lo que permiteudarmejor respuesta a incidentes o

emergencias, durante las actividades de transpadisposicion final.
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. Programa de seguimiento y monitoreo. Mediantengdleo de indicadores y

auditorias internas, se pretende realizar una avi@n continua los PGIRH.

Al respecto de la investigacion, las entidadessguencargan de realizar la gestion
externa en los municipios estudiados del departamtEnCaldas-de mayor a menor
frecuencia- son: ASEVICAL, Reambiencol, Reambierffahdacion Sofia y la morgue.
Dado que no es objetivo de este estudio profunéizda gestion externa ni en los
procedimientos de las empresas prestadoras délieete aseo, valga la pena mencionar
guelas anteriores son empresas de caracter priEmel Manual, en cambio, salta a la
vista la insistencia en las empresas publicasaatests del servicio especial de aseo. Vale
la pena, entonces, mencionar la privatizacion sagtede las empresas prestadoras de tal

servicio para el caso del Departamento de Calgesayel caso colombiano.

En cuanto al conocimiento que se tiene sobre @ogesxterna, en el 48,3% (57) de
los casos saben poco, en el 0,8% (1) sabe parcisneno saben nada al respecto el
50,8% (60).Este desconocimiento, profundamenteritaibée, demuestra que los residuos
generan preocupacion mientras estén situadosiestitacion generadora, no asi cuando
ya han salido de ella, lo cual denota una evidiitizz de compromiso con la sanidad y con
el medio ambiente. Al parecer, es el cumplimietgda norma y no la conciencia
ambiental lo que hace concretas a las politicaseatatbes. Como se dijo arriba, los
generadores tienen la responsabilidad de conoéepaga con los residuos generados en
toda la cadena de produccion. Estas cifras muegtra esa responsabilidad no se

contempla de manera real en las instituciones iestasl
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Capitulo V: Analisis de Resultados y Reflexiones Rales

Como se vio en los capitulos anteriores, el cumephto del Manual de
Procedimientos para la Gestion de Residuos Hoapitaly Similares para pequefios
generadores es bajo. Llama la atencion el heclypedos incumplimientos de la
normativa van en contravia, inclusive, de los ppios por sobre los cuales se levanta el
espiritu de la legislaciéon. En este capitulo se@dra todo lo relacionado con la distancia
entre las regulaciones normativas y la practicgadtion de residuos. Ademas de ello, se
dara respuesta a la pregunta de investigacioneénteern este trabajo, la cual profundiza en
la aplicacion de la normativa especifica al respdetla gestién de residuos hospitalarios y
similares. Asi las cosas, es indispensable ad@@en los capitulos anteriores se
establecen lecturas y andlisis de resultados, tithssarrojados a preguntas especificas
relacionadas con la gestion integral de los residitn adelante el andlisis de resultados
versara sobre la reflexion de las normativas andliesien general, todas las cuales han

sido ya abordadas en este mismo escrito.

La Legislacion Colombiana, como se mencioné empitalo I, no ha sido ajena a
los problemas medioambientales. De hecho, poedias#, ha mostrado estar a la
vanguardia de muchas otras Legislaciones, tal essel de que la misma Carta
Constitucional fue llamada —en su tiempo- una Gesdn Ecolégica. No obstante esta

transformacion, la Legislacion Nacional de Colongigue teniendo puntos histéricos
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interesantes que, de una u otra manera, se velaa@saon incumplimientos del tipo

manejo de residuos.

El mal manejo de los residuos afecta, en una paimstancia, la comprension que
se tiene en el pais acerca de los factores queatateel medio ambiente. Lo que
establece el Cddigo de los Recursos Naturalesfeettt que es la contaminacién, se ve
seriamente afectado y con ello todos los puntosagaescen como prioritarios para la
agenda ambiental del pais. La conciencia ambigm@inovida por el Codigo, parece no
haber funcionado si es que se miran las minimagigad de atencion ambiental, tres
décadas mas tarde al respecto del tema que nogazonigualmente, y al parecer, el
mensaje referido a la importancia de la educaaidbiental en el pais parece haber
guedado corta, cuando se le analiza con respectmatimiento de los perjuicios
generados por el mal manejo de toda la cadenardgagadn de residuos. Al respecto del
Cadigo, sin embargo, aparece un punto positivoglague tiene que ver con que
efectivamente —y ello es un logro de las normatésgecificas- se atiende a la
responsabilidad del manejo de los residuos corects@ su recoleccién, tratamiento y

disposicidn final.

Si se mira al detalle el espiritu del Cédigo SaiutBlacional, el incumplimiento de
las posteriores normativas al respecto del mareejodresiduos hospitalarios, va en
contravia del equilibrio generado a partir de cbirceste tema, como un asunto que
corresponde tanto a la salud como al medio ambidraalislocacién de los dos factores

indica que el problema es mucho mas amplio y no is&lpecta a la conciencia ambiental o
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al incumplimiento de las normas, sino tiene queceer consecuencias nefastas para la
salud de poblaciones enteras. El riesgo ambiprdducido por el mal manejo de los
residuos implica, necesariamente, el riesgo allaldaumana. El desequilibrio de estos
factores inseparables implica la vulneracion dedwss y el desacato de responsabilidades

de gran envergadura.

La Constitucion Politica de Colombia es clara apeeto, todos tenemos derecho a
un ambiente sano, podremos decir que el incumpiitmide las normativas sobre la

regulacion de los residuos indica una seria vutiénaa tal derecho.

Otro aspecto interesante acerca de la Constitugiqne también fue trabajado en
los capitulos anteriores, es el que tiene queaveo tcon la garantia de la participacion de la
comunidad en las decisiones que afecten el medieate, como con el deber del Estado
en la proteccion de la integralidad del mismo. Gonostraron los resultados de la
investigacion, las propias legislaciones y el migvtamual de gestion no indican en
ninguno de sus apartados ningun espacio de patioip ciudadana al respecto del
inadecuado manejo de los residuos. Ahora, aursgppia Constitucion tenga en cuenta
formas de participacion para ello, las normativaseaflejan la posibilidad de un
empoderamiento ciudadano informado que pueda, @sngenerar denuncias frente a los
dafios ambientales y a la salud humana. La intdgcatiel ambiente es responsabilidad
del Estado de manera formal. Esto debido a quentes reguladores y de control y
vigilancia no son agentes activos que ayuden &laawgento del problema del mal manejo

de los residuos. Las propias Corporaciones Aut@sammios mismos organismos publicos
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gue tienen como funcion la capacitacion de los eatus para el exitoso cumplimiento de
los Manuales, parecen estar incumpliendo una designes prioritarias. La falta de
capacitacion, la cual fue ya esbozada en los dapitunteriores, demuestra un desequilibrio
sistematico que no sélo atafie a responsabilidadesduales y privadas sino al
incumplimiento de responsabilidades asignadasan@ignos publicos. Podria pensarse
gue el hecho de que la responsabilidad del buerjmde los residuos sea tanto del sector
publico como del sector privado, y a sabiendasudepagrecen trabajar cada uno por su

lado, hace que se genere no un cruce de respodadbs sino un choque entre ellas.

Muchos son los derechos que estarian en entresiig®chace un analisis
exhaustivo de la Carta Constitucional ColombiaBbhaspecto de los derechos ambientales,
asi como los derechos colectivos e, inclusived&echos fundamentales, pueden verse
seriamente afectados por los incumplimientos dadasas basicas de saneamiento y,
ademas de ello, por la poca informacion al respéetias consecuencias de tales acciones.
Ahora, la responsabilidad del Estado —diremos- vahm més alla de lo suscrito en la
Carta Constitucional. Si se mira la Ley 99 del3d9%on ella la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente, podrian sugerirse algunas prgu ¢ los cambios ministeriales
ayudaron positivamente a las regulaciones ambestgd Tales cambios, aunque positivos
para muchas otras cuestiones, generaron problesriaslale organizativa y por tanto de
identificacion y de cumplimiento de funciones? Esny al respecto —como se dijo- de la
creacion de Corporaciones Autbnomas Regionales gellané la responsabilidad del
Estado central y generé efectivos cumplimientastoeiales de las normativas establecidas

para los temas ambientales? Estas son pues pregamgala discusion.
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La Politica Integral de Residuos Sélidos tienewsnta, desde 1998, el hecho de
gue la gestion de residuos ocupa un lugar espamidto de la gestion ambiental. Los
resultados que arroja la investigacion propueststntrabajo sugieren, sin lugar a dudas,
gue la normativa es fiel a tal proposito. No obael comportamiento efectivo y la
practica misma del desarrollo de tal normativanaican que asi sea. El abismo entre
Legislacion y préactica, podré decirse, es cadaneggor. El objetivo general de la Politica
citada habla de impedir o minimizar los riesgosparsalud humana y para el medio
ambiente con respecto a los residuos peligrodgsi encontramos una interesante
dicotomia y probable contradiccion. Sila preguquea se esboza frente a los resultados de
la investigacion tiene que ver con la minimizaai@los riesgos, la respuesta es afirmativa.
De hecho, han sido las legislaciones sanitariaguaan generado el cambio de
comportamiento de los particulares frente al madejts residuos. Sila pregunta, en
cambio, va dirigida a si se han impedido los rigssggmentablemente la respuesta es
negativa. Ello debido a que si bien puede hab@eseumplimiento de la norma de
manera formal, no puede hablarse del cumplimieatsus principios, bases y propositos,

es decir, no puede hablarse del cumplimiento soteomos profundos.

Esta politica promueve estrategias, citadas anteeiote, que de manera clara no
han sido cumplidas. El desarrollo de programamitémizacion en el origen parece
olvidado, asi como los programas de produccioniamplo hay un solo dato que arroje,
para los pequefios productores, la existencia de.ekh modificacion de los patrones de
consumo, al respecto de los residuos hospitalgrsimilares, requeriria de un estudio

pormenorizado de sus posibilidades en este &mbds.sistemas de informacion sobre
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residuos soélidos, incluidos como estrategia geneoaparecen aportar cambios en la forma
en que se mira el problema del manejo de aquefasa lo mismo con la planificaciéon y
con la coordinacion institucional, las cuales panegusentes a la hora de investigar de
cerca a cada uno de los establecimientos genesadenmesiduos en el departamento de

Caldas.

El Decreto 2676, el cual reglamenta la gestiorgiatiede los residuos hospitalarios
y similares, es claro en establecer la prevenmidmo aspecto general de sus principios.
La prevencion, podria decirse, implica un sistematbrmacion integral y varios
mecanismos educativos. Segun los datos arrojaatda pvestigacion, los factores de
prevencidn son escasos, por no decir nulos. Lipidin encargada del manejo de los
residuos, en su mayoria, desconoce sobre la matadecador éste de pobres politicas de
prevencion del riesgo ambiental y de salubridaal limea de trabajo en prevencion también
es desarrollada por el MPGIRHS, lo que hace infgré, incluso en las normatividades

especificas, hay ausencia de este tipo de labor.

Si se mira el Decreto 1609 del Ministerio de Tpamte, es indispensable
considerar que el estudio de la gestion integrébsieesiduos hospitalarios y similares no
implica una critica general. Esto quiere decir lpgeproblemas, segun la investigacion,
estan centrados directamente en la gestion intemasi en la externa. Es posible que los
entes de control y vigilancia tengan mayor posihii de acceso informativo a los

segundos que a los primeros. Si ese es el casivige que establecerse sistemas de
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informacién que permitan identificar las practidaslos responsables del manejo de la

gestion interna.

Es preciso volver a analizar, después de los egRgtque arrojo la investigacion, el
Manual para la Gestion Integral de los Residuogphiarios y Similares para pequefios
generadores. Como se dijo anteriormente, la BEenle éste es ser una herramienta
valiosa para la elaboracion de los Planes de Geltiégral. Los datos presentados
demuestran que esta pretension no fue cumplidasodose demuestra esta afirmacion
debido al porcentaje de establecimientos sin ptagestion sino también, y mas grave se
dira, debido al incumplimiento de cada uno de Beatos que los planes deberia tener
para su cumplimiento. Sin duda alguna el hechguaeno existan diagndsticos
ambientales por parte de los establecimientos pate de la inexistencia de los planes. El
supuesto marco de accion conjunta que pretendfarhal brilla también por su ausencia.
Los datos demuestran que no existe asociacion lesteetores encargados del manejo,
basta mirar al detalle el Tabla de los responsalgddas capacitaciones a empleados y los
aspectos en los que han sido capacitados. Eésmtel Manual, el cual se basa en la
reduccion de los problemas a la salud publicaog@foblemas ambientales asociados, se
ve perjudicada por el incumplimiento mismo a estegarte de los generadores. La
definicibn misma de gestion, la cual fue descridagd Manual, no corresponde con la
puesta en practica de la misma. La integraliddgrdeeso se ve amenazada por el
incumplimiento de varios factores asociados, daente, a la gestion interna, como ya se

menciono.
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Para concluir podemos afirmar que el manejo adecdados residuos es
responsabilidad de todos los actores relacionasloglcproceso. Si bien esta investigacion
verso sobre los pequefios generadores y sus rebpoiastes, es necesario referir que el
incumplimiento de las normativas asociadas o lag#zben su cumplimiento tiene que ver
con imprecisiones del sistema de saneamiento esrgjepasando por el Estado, los
organismos de control y los entes privados y suwiéralello la poca informacion y

educacion al respecto de la conciencia ambiental.
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Conclusiones y Recomendaciones

En adelante se presentan las conclusiones naciddseno de la investigacion de
campo. El capitulo anterior, si bien fue conclugeno aborda los problemas especificos
arrojados por aquella. Deben hacerse, antes deionan las conclusiones, algunas
precisiones. 1. La aplicabilidad de la normaaddigente en cuanto a los residuos
hospitalarios es baja, ello debido a errores desttmks actores del proceso. 2. Es motivo
de otra investigacion detectar las faltas de resgluiidad de esos otros actores. Por ello
no se especifican aqui mas que sugerencias asgeet@ 3. Las recomendaciones que
nacen de esta investigacion pueden condensarseeola: deben generarse mecanismos
gue sean capaces de hacer cumplir las normatiaa#o los principios de las leyes, como
su espiritu, pueden generar una transformacionivdestel manejo de los residuos. En

adelante, entonces, se mostraran algunas de lelsisiones:

. El PGIRH debe ser el resultado del Diagndstico Ammtzl y Sanitario de las
Instituciones de Salud, pero se evidencia en lastigacion que el PGIRH se elabora
dejando de lado el diagnostico, lo que acarreaulifides al momento de ponerlo en

marcha.

. Los PGIRH estan bien orientados, como dice la nppm@ en la mayoria

de los casos solo se cumplen en el papel ya gtre,@ros, se da una gran rotacion del
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personal encargado de los residuos al interioaslénktituciones, o los encargados tienen

multiples funciones y no alcanzan a realizar urcadéo seguimiento al mismo.

. La mayoria de los generadores no son consientggeegu responsabilidad
va mas alla de la entrega de los residuos espgeidéeempresa encargada de la gestion
externa, ello se evidencia con el desconocimieniboesla misma, ya que en términos
generales no saben a donde van a parar sus resisioss cosas, no se hace evidente una

responsabilidad ambiental adecuada.

. En los municipios existen muchos pequefios genezadpre si cumplen el
Manual. Debido a que su cumplimiento no es olbigatpor parte de ellos, podria
pensarse que la responsabilidad ambiental desdlbace mas por conviccion que por
necesidad de cumplimiento de la norma. No obstahteesgo de estos residuos es el
mismo que se da por los grandes generadores,eenezdido, estaria acorde con los
principios ambientales colombianos el hecho desguelaborara una guia sencilla

pensando en ellos.

. El designado para ejecutar el Plan en las instihgs, no desarrolla a
cabalidad sus funciones, ya que -como lo arrojavastigacion- no adelantan ni siquiera la

verificacion de la disposicion final de los residwgspeciales.

. Algunas instituciones cuentan con un grupo de @estinbiental

administrativo, pero solo opera en el papel, yarqiguiera se reinen periédicamente.
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. La mayoria de los temas de capacitacion propuesttesnorma se abordan
aunque se ha dejado de lado el componente ext&inembargo, estas capacitaciones no
se realizan con una adecuada frecuencia. Podr&ase en la necesidad de centralizar las
funciones de capacitacion en instituciones depamsaes y, ademas, en exigirles la
elaboracion de un plan capacitador que sea capaidear y cumplir cada uno de los

puntos exigidos en el Manual.

. Es fundamental la presién que ejercen los orgarsgie control, de ella
depende la cantidad de establecimientos en loscipiog que hacen gestion de sus

residuos.

. Se presentan vacios normativos en lo relacionadonraponente externo de
la gestion de residuos especiales, ya que sole@seeiama la necesidad de que las empresas
encargadas de tal labor adelanten un Plan de Gésteggral de Residuos y lo pongan a
consideracion de las autoridades ambientales.tdpa@lel transporte (que es de gran
impacto) estd muy suelta, pues los 6rganos deat@un a nivel del Ministerio del

Transporte y no del Ministerio del Ambiente.
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