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LIMITES AL PODER LEGISLATIVO
EN LAS FACULTADES DE REFORMA A LA CARTA POLITICA

EL JUICIO DE SUSTITUCION



RESUMEN

El presente trabajo de grado es una aproximacion teorica al llamado
“JUICIO DE SUSTITUCION” que corresponde a una valoracién material y
juridica de los efectos de un acto legislativo en la integridad, naturaleza y
condiciones esenciales del texto constitucional original y a los fines trazados
por el Constituyente Primario, para obtener criterios claros y coherentes
sobre la competencia de la Corte Constitucional al momento de analizar las
demandas dirigidas contra actos constitucionales, en aspectos que
trasciendan el criterio simplemente formal y que se aproximan al contenido

material del Acto Legislativo expedido por el congreso, objeto de demanda.

Es pues una aproximacion tedrica a los limites del Poder del Constituyente
Derivado a efectos de reformar la Carta. Toda vez que el poder del
Congreso de la Republica en la materia es derivativo de facultades que son
exclusivas del poder reservado al Constituyente Primario, el conocimiento de
este ambito de competencias permite realizar un control adecuado de los
Actos Legislativos, ya que éstas involucran el principio democratico que
reconoce limites a la competencia del Congreso en su poder de
configuracion de las realidades socio juridicas y politicas que pretenden
moldearse a través del texto constitucional. Se trata de un problema de
limites a una competencia delimitada por la jurisprudencia constitucional que
se analizara a partir de los textos constitucionales que regulan las reformas a

la Constitucion.



PALABRAS CLAVE

Poder constituyente;

Poder constituyente primario;
Poder constituyente derivado;
Vicio competencial,
Sustitucién constitucional;
Juicio de sustitucion;
Elemento esencial definitorio;
Constitucion derogada;
Constitucion subvertida;
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INTRODUCCION

La Corte Constitucional ha dicho que en la Carta Politica no existen normas
intangibles, de tal manera toda ella es reformable, pero no es sustituible. La
primera es una actividad propia del Poder Legislativo como Poder
Constituyente Secundario o Derivado. La segunda, es asunto de
competencia del Poder Constituyente Primario, que en el caso colombiano

corresponde al pueblo, entendido como Nacion.

El limite entre reforma y sustitucién es un problema de competencia que
condiciona la validez de los actos legislativos expedidos por el Congreso de
la Republica. Problema dogmatico que se deriva de la ya mencionada
distincion entre Constituyente Primario y Constituyente Derivado. Es
evidente que la oportuna diferenciacion entre estos ambitos del Poder
Constituyente, determina la delimitacién de los extremos de su competencia
particular, pues es una consecuencia practica de la diferencia tedrica; pero
sobre todo es una demarcacion de niveles del proceso democratico, que
aunque dirigidos al fin univoco de determinar el contenido de la Carta
Politica, demandan el reconocimiento de niveles jerarquizados de
competencia. No es lo mismo otorgar una Carta Politica, que modificar la

existente.

El principio democratico restringe el Poder Constituyente Creador al Pueblo
como Poder Originario de normas constitucionales y por lo tanto, como
voluntad condicionante fundamental del poder derivado o de reforma.

Una vision tradicional reclamaria una lectura literal de los articulos que
regulan la reforma de la Carta Politica, pero como la aptitud reformatoria es

sin duda el ejercicio de una facultad constitucional, presupuesto de la misma



es el apego al &mbito de competencia. Y el juez constitucional debe revisar
ambos extremos pues en materia de reformas est4d en juego en grado
maximo el control del principio democratico y de conservacion de la Carta,
criterio que no puede ser desconocido por el maximo guardian de su

integridad.

Pese a la aparente claridad conceptual, el limite entre sustituir y reformar la
Constitucion en una democracia compleja como la Colombiana, puede
resultar algo difuso si se considera que el principio de intangibilidad implica
en el andlisis, el caracter evolutivo de la sociedad y por tanto, de las normas
que el Poder Constituyente derivado puede incluir en la Carta para
adaptarse a las realidades sociales. Posibilidad de adaptaciéon que dentro
de la teoria de la prohibicion de sustitucion reclama en todo caso respetar

los elementos esenciales definitorios trazados por el Constituyente Primario.

El conocimiento de los criterios que la propia Corte Constitucional ha trazado
para realizar el llamado Juicio de Sustitucion, representa una herramienta
crucial no sélo para emprender el ejercicio de valoracion del impacto de las
reformas a la Carta adoptadas por el Congreso, sino para el propio legislador
desde el momento mismo de proyectarlas, lo cual no debe estimarse como
inusual en nuestra democracia que se ha caracterizado en los ultimos afios y
casi desde la creacion de la Carta de 1991 por la constante y a veces
abusiva intromision en ciertas realidades sociales desde el fuero directo de
la Carta Politica, sin control critico y cientifico, lo que podria desnaturalizar
una Constitucion que es producto de uno de los mas directos, posibles y
democraticamente significativos procesos, como ha sido la procedencia de

una Asamblea Nacional Constituyente.
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Razones por las cuales el presente proyecto a través del andlisis tedrico y
sistematico de las sentencias C-1200 de 2003, C-970 y C-971 de 2004 y C-
1040 de 2005, que han definido las reglas jurisprudenciales para el control
constitucional al poder de reforma, delimitard conceptualmente el ambito de
maniobra del Congreso de la Republica en la materia y describira los

criterios racionales para realizar un juicio constitucional a dicha actividad.
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ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Desde su vigencia, la Carta Politica de 1991 ha sido modificada por varios
Actos Legislativos que han sido demandados y en los cuales no se declaro
inhibida la Corte Constitucional para resolver por vicios de procedimiento;
estos son los Actos 1, 2y 4 de 2007, 1 de 2005, 1 de 2004, 1 de 2003, 3 de
2002, 1 de 2001, 1 de 1997 y 1 de 1996.

Y por vicios de sustitucion a la Carta, los 1 de 2005, 1 de 2003, 2 de 2004
(reeleccion presidencial), de los cuales el Unico que fue objeto de un juicio
desfavorable de sustitucion, fue el Ultimo en mencion de manera parcial
(inciso 3, paragrafo transitorio, Art. 4) mediante la sentencia C-1040 de
2005. Terreno fértil para analizar los temas propios del problema que a

continuacion se plantea.

12



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde su adopcion la Carta Politica de 1991 ha sido reformada por un total
de 28 Actos Legislativos en tan solo 19 afios de existencia. En tanto la Carta
de 1886 contd con aproximadamente 67 actos reformatorios, pero en 105
afos, asi que en un promedio equivalente a sélo el 16% de la vigencia de la
anterior Carta Politica, en la actual se han realizado reformas que equivalen
al 41% de las realizadas a la Carta de 1886. Situacion aun mas aguda si
tenemos en cuenta los mas de ochenta (80) articulos modificados. Es notorio
entonces el constante recurso a la modificacion de la Carta Politica para re-
conceptuar realidades trazadas en este caso por el Constituyente Primario
por las mas disimiles razones. Entre ellas y a titulo de ejemplo, podemos
citar las referidas a la prohibicion de extraditar nacionales colombianos (art.

35) y la que posibilitd la reeleccion presidencial.

En esta frecuente intromision en el delineamiento de las realidades sociales,
politicas y juridicas dadas en el caso de la Constitucion de 1991 por la
Asamblea Nacional Constituyente como poder originario, resulta oportuno
preguntarse si puede decirse que la Carta Politica tiene efectivamente un
valor superior determinado por el acatamiento a elementos esenciales
definitorios, que delimitan la competencia del Congreso de la Republica
como acto de respeto al proyecto disefiado por el Poder Constituyente
Primario, y si tal parametro de regulacion de ejercicio de competencia
derivada tiene consulta efectiva en el control constitucional que puede
hacerse y se ha hecho de las reformas a la Carta. Si existe una
diferenciacion conceptual entre los denominados Poder Constituyente
Primario y Poder Constituyente Derivado, ésta debera encontrar realizacion
efectiva en la definicion del ambito de competencia que corresponde a cada
uno de dichos poderes, debiendo determinar entonces el marco o criterio de
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valoracion al momento de realizar control constitucional al ejercicio de cada
uno de los mismos, sobre todo, al que proviene del poder derivado, no sélo
por su ya mencionado frecuente ejercicio, sino porque el mismo tiene sentido
y coherencia sélo dentro de los limites que la voluntad constituyente

derivada dej6é sentados en la Carta Politica.

El problema juridico que absolverd el presente proyecto responde al

siguiente interrogante:

¢Cudles son los limites constitucionales a la actividad del Congreso de la
Republica como Constituyente Derivado, en respeto de la voluntad originaria
del Constituyente Primario y fijados por la Corte Constitucional?

De este interrogante pueden derivarse otros no menos importantes que
intentaremos resolver en nuestra propuesta:

¢, Qué pasa si no se establecen esos limites?

¢, Cudles son los efectos o situaciones adversas que genera?

Problema al cual esta asociado si es posible disefiar criterios racionales para
obtener del Congreso de la Republica una actividad legislativa vy

constituyente que respete los elementos esenciales definitorios.
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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En la sentencia C-560 de 1999, la Corte Constitucional expresé respecto al
caracter y naturaleza de la Constitucion: “...La Constitucion, entendida
como un conjunto organizado de disposiciones... es norma
fundamental de la cual se derivan todas las demas reglas que rigen y
organizan la vida en sociedad...”.! La Carta Politica es un marco de
referencia de realidades de todo orden: juridico, social, politico, econémico.
En fin, el concepto mismo de Constitucion determina que el Estado moderno
se construye alrededor de aquel o al menos del marco que su contexto
normativo delimita. Por tales razones, los articulos los articulos 241-1, 379,
374 y 380 de la Carta, que se refieren a los limites a la competencia
reformadora del Congreso de la Republica, representan el ambito normativo
que delimita la solucion inicial del problema juridico. Sin embargo, como se
tratara en su espacio pertinente, para definir el Juicio de Sustitucién es
menester ademas, estructurar una hipotesis normativa a raiz del aspecto
definitorio de la Carta que se estima derogado arbitrariamente; por ejemplo
en el caso de la carrera administrativa, ese cuerpo normativo seria integrado
por las siguientes normas de la Carta Superior: Articulos 125 (carrera
administrativa), 40-1 (derecho a elegir y ser elegido), 40-7 (derecho a
acceder a desempefar funciones y cargos publicos ), 13 (igualdad de
oportunidades), 53 (Estatuto del trabajo), 209 (funci6on publica con
principios de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad), 1
(prevalencia del interés general), 2 (servicio a la comunidad), 133
(justicia y bien comun), 217 (carrera especial de las Fuerzas Militares),

218 (carrera especial de la Policia Nacional), 253 (carrera especial de la

! Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-560 de 1999
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Fiscalia General de la Nacidn), 268-10 (carrera especial de la Contraloria
General de la Republica), 279 (carrera especial Procuraduria General de

la Nacion).

Siendo la sociedad y las realidades que son inherentes a la Constitucion
conceptos dindmicos, también deberd serlo el Estado mismo y sus
normas constitucionales para amoldarse, redefinirse o redimensionarse
en lo que resulte necesario para afrontar dichos cambios. De tal modo,
cobrara contraste el poder que crea una Constitucion, pues es el Pueblo
el sustento de la democracia y por tanto el maximo poder de definicion de
principios constitucionales y aquel poder que reconvierte esas normas de

manera derivada.

Es de trascendental interés delimitar los &mbitos de cada una de estas
competencias, pues en ellas se ve comprometido el principio democratico
gue reclama el respeto por los actos del Poder Soberano del que es
titular el pueblo, poder del que se inviste al poder legislativo, no de
manera absoluta, sino con un nivel simplemente delegado y por tanto

limitado.

En este orden de ideas, sera ademas util a partir de la delimitacion de las
competencias propias de cada uno de los poderes constituyentes, definir
los criterios moduladores de la actividad reformatoria del Congreso de La
Republica, a través de los otros apartes mencionados elementos del
Juicio de Sustitucion.

Actividad y proyecto sin duda novedosos como lo es la escasa
jurisprudencia al respecto y sobre todo por cuanto se vive el impacto de

una de las realidades méas profundas que es resultado de esta actividad
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no solo reformadora, sino en un andlisis constitucional particular de la
misma, como ha sido el Acto Legislativo que permitié la reeleccion

presidencial.
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MARCO TEORICO

En la realidad juridica colombiana el juicio de sustitucidn proviene de la
aplicacion jurisprudencial que hace la Corte Constitucional de los articulos
241-1, 379, 374 y 380 de la Carta, que se refieren, segun la jurisprudencia
pacifica, aunque no unanime, a los limites a la competencia reformadora del

Congreso de la Republica.

Por tal motivo, el énfasis del objeto de estudio debe para esta ocasion
centrarse en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en particular las
sentencias C-551-03, C-1200-03, C-970, C-971 de 2.004, y 1040 de 2.005,
en las cuales se ha delineado y en la mayoria de las veces definido la
existencia de limites al Poder Reformatorio de la Carta Politica y en
consecuencia la metodologia légica pertinente para evaluar si una de
aquellas reformas constituye una extralimitacion a las competencia del

Congreso.

Esos limites tienen un acercamiento inicial de la lectura literal del articulo
241-1 constitucional, segun el cual es competencia de la Corte
Constitucional: “...Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad
gue promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen, soOlo por vicios de
procedimiento en su formacién”. En consecuencia, este ambito de control
simplemente formal tendrd siempre muy presente la prevision del articulo
379 de la Carta por el cual los actos legislativos ‘sélo podran ser
declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos
establecidos en este titulo’, refiriéndose a las condiciones del Titulo Xl de

la Constitucion, regulador de mecanismos y procedimientos de reforma.
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Puede afirmarse que en cuanto al objeto de este trabajo, la doctrina ha
mantenido su interés en el aspecto adjetivo de la reforma, esto es en la
verificacion de los llamados vicios de procedimiento o de forma. Sin
embargo, una reforma constitucional trasciende algo mas que el simple
trdmite y el agotamiento de las condiciones formales detalladas en la Carta.
De esta afirmacion dan cuenta los andlisis y argumentos que se
desarrollan en las sentencias C-551-03, C-1200 de 2003, C-970 y C-971
de 2004 y C-1040 de 2005, que ingresan al campo del conocimiento el
criterio de limites y controles materiales al poder de reforma asignado al
Constituyente Derivado, examinando los &mbitos de competencia vedados al
Congreso de la Republica, que pueden dar lugar a los vicios competenciales
de sustitucion o derogacion de la Carta, elaborandose de tal forma por la
jurisprudencia constitucional, un verdadero juicio o test de sustitucion. Esto
es un control material y sustantivo del contenido y efectos del acto legislativo
de reforma, en un procedimiento de comparacion teorica y material sobre el
respeto a las condiciones fundamentales de la integridad de la Constitucién
original, conocidos como elementos esenciales definitorios. JUICIO de
SUSTITUCION que introducido y desarrollado por las sentencias
mencionadas, ha sido decantado de manera mas precisa en la sentencia C-
1040 de 2005.

El trabajo hara énfasis en los criterios sefialados por la Corte Constitucional,
en un tratamiento evolutivo de los limites a las reformas constitucionales que
tienen su origen en el Congreso de la Republica, pues del desarrollo
jurisprudencial y de los precedentes constitucionales trazados, pueden
extraerse criterios formales, no soOlo para el control constitucional en

particular, sino para un futuro trabajo responsable de produccién legislativa,
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en el cual el Congreso de la Republica atendiendo el espiritu de la Carta
Politica respete sus ambitos de competencia consultando el interés general y
evitando llevar a la Carta aporias (razonamientos en los cuales surgen
contradicciones 0 paradojas insolubles) que resienten el principio
democrético, pues como observaremos, la tesis predominante corresponde a
la existencia de los mencionados controles que trascienden el aspecto

simplemente formal de las reformas constitucionales.

El Titulo Xl de la Constitucién Politica trata de la Reforma a la Constitucion,
y de los articulos 374 a 379 desarrolla las competencias y procedimientos
para dicha labor reformatoria.

La primera de dichas normas concede esta competencia al Congreso de la
Republica, a una Asamblea Constituyente o al pueblo mediante referendo.
No sobra anotar para los efectos de este trabajo de analisis que la actual
Carta Politica es producto del trabajo de una Asamblea Nacional
Constituyente, correspondiendo en consecuencia a una Carta con un alto
caracter originario, pues bien es sabido que mas que un acto de reforma, se
tratd de la adopcién de un nuevo texto constitucional. Recordemos al efecto
el acto derogatorio contenido en el articulo 380 de la Carta: “Queda
derogada la Constitucién hasta ahora vigente con todas sus reformas.
Esta Constitucién rige a partir del dia de su promulgacién”. No obstante
dej6 vigentes algunas de las instituciones mas importantes en ella

establecidas.
En particular al Congreso de la Republica, en lo que interesa a este

proyecto, se le ha confiado la reforma de la Carta mediante acto legislativo

(art. 375), y respecto de dichas reformas, como se advirtid, la Carta parece
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limitar el control constitucional a los vicios de procedimiento o de forma (arts.
241-1, 379).

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha dicho que de la voluntad
directa del Constituyente Primario, en el texto de la Norma de Normas, se
advierten verdaderos limites materiales: “...En cuanto a lo primero, cabe
sefialar que la propia Corte, en la Sentencia C-551 de 2003, al sefalar
que “el poder de reforma, por ser un poder constituido, tiene limites
materiales, pues la facultad de reformar la Constitucion no contiene la
posibilidad de derogarla, subvertirla o sustituirla en su integridad...”z,
puso de presente que ese planteamiento “remite a uno de los problemas
mas complejos de la teoria y la practica constitucionales”, porque
implica la necesidad de definir “cual es el papel del pueblo como Poder
Constituyente Originario y depositario de la soberania (C.P. art 3°), una

vez que éste ha dictado la Constitucion.”>.

La Corte Constitucional ha postulado: “..que el reformador de la
Constitucion no es soberano y ejerce una competencia limitada por las
normas adoptadas por la Asamblea Constituyente en 1991. Se subraya
gue de conformidad con el articulo 374 de la Carta, la Constitucién
puede ser “reformada” por el Congreso, no derogada, subvertida o
sustituida...”®. Se trata sin duda, de un limite de competencia, que obedece
a la diferencia en el ambito de definicion del poder constituyente: “...poder
constituyente originario y poder de reforma de la Constitucién, el cual, -

este ultimo-, en cuanto que poder constituido, deriva su competencia

% Sent. C-1040/05.
? Sent. C-1040/05.
* Sent. C-740/06.
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de la propia Constitucion...”> que condiciona la competencia del Congreso
a la autoridad delegante del Poder Constituyente Originario, como Unica
garantia para diferenciar entre crear una Constituciéon o el Poder Primario
Constituyente y los poderes que bajo su autoridad se instauran, confieren y

ejecutan.

El desconocimiento de esos limites, constituye un vicio de competencia, por
cuanto “...De acuerdo con reiterada jurisprudencia de la Corte, el
examen de los llamados vicios competenciales se aplica a la
consideracién conforme a la cual el poder de reforma constitucional no
comprende la posibilidad de derogar o sustituir la Constitucion...”®,
vicio que determina el criterio de sustitucion desarrollado por la
jurisprudencia de la Corte, “...a un fenédmeno juridico consistente en que
un elemento esencial definitorio de la identidad de la Constitucion es
sustituido, o sea, remplazado por otro opuesto o integralmente

diferente...”’

También dentro del mismo concepto resalta: “...el concepto de sustitucion
refiere a una transformacion de tal magnitud y trascendencia, que la
Constitucion anterior a la reforma aparece opuesta o integralmente
diferente a la que resulté después de la reforma, al punto que ambas

resultan incompatibles...”®.

La limitacion de competencia comprende sustituciones parciales y totales,

respecto de lo cual dice la Corte Constitucional: “...La jurisprudencia ha

> Sent. C-740/06.

® Sent. C-1040/05.
7 Sent. C-1040/05.
® Sent. C-1040/05.
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aludido a sustituciones totales y a sustituciones parciales y ha
sostenido que el reformador tampoco puede introducir sustituciones
parciales, entendiendo por tales aquellas en las cuales un eje
definitorio de la identidad de La Constitucién sea remplazado por otro

opuesto o integralmente diferente...””.

No sobra sefialar por el momento, que los componentes del juicio o test de
sustitucion se refieren al andlisis de:
1. Enunciacion de los aspectos esenciales definitorios de la identidad de
la Constitucion, que se estiman sustituidos por el acto reformatorio.
2. Alcance juridico del acto acusado, en relacion con los elementos
definitorios o identificadores, y
3. Contraste o ponderacion de las premisas anteriores, verificando el
reemplazo por un elemento integralmente diferente de la Carta

Original.

? Sent. C-1040/05.
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HIPOTESIS

Existen diferencias entre el Poder Constituyente Originario y Derivado,
razon por la cual, existen diferencias de competencias en el ambito de
reformas a la Carta Politica. Los limites competenciales representan
ambitos de validez de las reformas a la Carta Politica, por tal razén el control
constitucional a las mismas, trasciende el aspecto simplemente formal e
incluye un control material en atencion a los llamados elementos esenciales
definitorios. Es posible establecer criterios racionales que consultados por el
Congreso de la Republica como Constituyente Derivado, sirvan como
herramientas de autocontrol en su actividad de reforma, evitando asi el
introducir al texto constitucional aporias constitucionales, aunque de corta

vigencia.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Identificar los limites constitucionales que la jurisprudencia
constitucional ha sefialado al poder de reforma de La Carta Politica
propio del Congreso de la Republica, dentro del fuero de competencia

propio del Poder Constituyente Derivado

Objetivos Especificos

Identificar los conceptos de PODER CONSTITUYENTE PRIMARIO y
PODER CONSTITUYENTE DERIVADO.

Enunciar los limites constitucionales al PODER CONSTITUYENTE
DERIVADO segun la jurisprudencia constitucional, definiendo el
ambito material de competencia del Congreso de La Republica.
Desarrollar los criterios jurisprudenciales de identificacion de los
elementos esenciales definitorios de La Carta Politica.

Describir los elementos del procedimiento del Juicio de Sustitucion,
como mecanismo de control constitucional material de los actos

legislativos reformatorios de La Constitucion.
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RESULTADOS ESPERADOS

Los principales resultados esperados de este trabajo son:

1. Que la monografia se constituya en fuente de consulta para la
discusion sobre los limites competenciales del Congreso de La

Republica en su actividad de reforma de La Carta.

2. Que la monografia con fundamento en la jurisprudencia
constitucional, alimente la discusion y producciéon de estudios sobre
los criterios racionales de identificacion y determinacion de los
elementos esenciales definitorios de La Carta Politica, como limite al

poder Constituyente Derivado.
3. Que la monografia se difunda o emplee como modulo componente

del programa de especializacion en derecho constitucional, en el

area especifica de reformas a la Carta Politica.
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METODOLOGIA

Se emplearad una metodologia analitica de la jurisprudencia trazada por las
sentencias C-551-03, C-1200-03, C-970, C-971 de 2.004, y 1040 de 2.005,
en las cuales se han examinado por la Corte los limites de competencia del
Congreso de la Republica en su poder de reforma de la Carta, de manera
que interpretando las sentencias “hito” enunciadas como referente en otros
acapites de este proyecto, se pueda establecer un “fuente citacional”, y
establecer precedentes y ‘ratio decidendi”, que identifiquen los limites de
competencia del Congreso, los criterios para establecer el concepto
abstracto de  elementos esenciales definitorios de La Carta y los

componentes concretos de un Juicio de Sustitucidon de actos Legislativos.

Al efecto, se realizard seguimiento teérico a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (criterio “erga omnes” vinculante) realizando una critica
general material a los actos juzgados en cada caso y a la metodologia
empleada por La Corte, para llegar a la conclusion de exequibilidad o
inexequibilidad. Para tal fin se realizar4 revision y clasificacion de la
jurisprudencia para una identificacion de patrones facticos comunes y la
identificacion de la regla juridica general aplicable a situaciones de hecho
similares. Las sentencias se sistematizaran buscando un patrén analdgico
juridico, de manera que se identifique el criterio imperante segun el cual de
los articulos 241, 374, 379 y 380 de la Constitucion se desprenden limites de
competencia al Congreso, para acto seguido analizarlas segun la ratio que
establece elementos de un juicio de sustitucidbn como patron de verificacion
del respeto de esa competencia.

Realizaremos un andlisis critico de los criterios sentados por la Corte

Constitucional para establecer control material a los actos legislativos

27



reformatorios de la Carta, tratando de desentrafar los reglas constitucionales
que se derivan de los precedentes jurisprudenciales pertinentes y en
particular, establecer académicamente y sin pretensiones superiores, una
metodologia que pudiese guiar la actividad legislativa para que estuviese
enmarcada en el autocontrol y respeto de la Carta y de la voluntad del
Constituyente Primario. La misma metodologia se subsume en los criterios
0 elementos del test de sustitucion, de manera que se hard una descripcion
tedrica de los diferentes elementos y de los recursos también tedricos para

identificarlos.
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TIPO DE INVESTIGACION

Se realizara una investigacion analitica que establezca los principios
generales aplicables al control constitucional de actos legislativos
reformatorios de La Carta, tomando como poblacién objeto de estudio la
jurisprudencia antes reseflada que ha conocido de demandas de
constitucionalidad contra Actos Legislativos.

Igualmente se empleara un método hipotético, de modo que se realice el
seguimiento conceptual desarrollado por La Corte Constitucional desde la
primera sentencia en que ha desarrollado el concepto de Juicio de
Sustitucion, evidenciando la evolucion y afinamiento de dicho criterio. En
este orden de ideas la metodologia parte de una exploracion documental
mediante la busqueda, recoleccion y analisis de las respectivas sentencias,
utilizando adicionalmente un criterio descriptivo que a través de la evidencia

conceptual permita interpretar el objeto de la investigacion.
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GLOSARIO

Poder constituyente: Concepto que involucra la competencia para adoptar
textos constitucionales y para realizar reformas a los contenidos de la Carta

Politica.

Poder constituyente primario: Facultad referida a la adopcion de textos
constitucionales originales o para realizar modificaciones a la Carta en sus
aspectos esenciales definitorios. En Colombia corresponde al pueblo, donde

radica la soberania.

Poder constituyente derivado: Facultad relacionada con las reformas a la
Carta Politica, que tiene como limite los elementos esenciales definitorios
trazados en el texto constitucional por el poder constituyente originario o
primario, razon por la cual se estima ‘derivado’. Esto es sometido a limites
de competencia que le quitan caracter absoluto. Radica en el Congreso de

la Republica.

Vicio competencial: Irregularidad sustancial referida al exceso de
competencia del Congreso de la Republica (Poder Constituyente Derivado)
en procedimientos de reforma de la Carta, que corresponden a verdaderas

derogaciones o sustituciones de la Constitucion.

Sustitucion constitucional: Transformacién del texto constitucional en
virtud de la cual la Constitucidon anterior a la reforma aparece opuesta o
integralmente diferente a la que resultd después de la reforma, al punto que

ambas resultan incompatibles.
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Juicio de sustitucion: Procedimiento metodoldgico conceptual trazado por
la Corte Constitucional, para valorar logica y sisteméaticamente si el impacto
de una reforma constitucional corresponde a una simple modificacion o un
verdadero acto de mutacion de un elemento esencial definitorio de la Carta.
Abarca la enunciacién de los aspectos esenciales definitorios de la identidad
de la Constitucibn que se estiman sustituidos por el acto reformatorio, el
alcance juridico del acto acusado en relacion con los elementos definitorios o
identificadores y finalmente el contraste o ponderacion de las premisas
anteriores verificando el reemplazo por un elemento integralmente diferente

de la Carta Original.

Elemento esencial definitorio: Elemento o principio que define la identidad
de la Carta Politica de la forma original en que fue proyectada por el
Constituyente Primario. Es un limite material al poder de reforma derivado,

pues su vulneracion representa una sustitucién o derogacién de la Carta.
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CAPITULO 1.

GENERALIDADES.

1. EL VALOR NORMATIVO SUPERIOR DE LA CARTA POLITICA

1-1. Introduccién;

Las realidades juridicas en una Republica representan interacciones
complejas que corresponden por una parte a las condiciones de existencia
de la organizacion social, y en este sentido el ejercicio de poderes,
facultades y competencias. Pero ademas se tiene la regulacion de las
relaciones del individuo con el Estado, de manera que el poder publico en

general encuentra un marco adecuado de relacion con el ciudadano.

Este tipo de interacciones se encuentran limitadas por el contenido material
y formal de normas juridicas, pero que tratandose de circunstancias que se
condicionan con la existencia y conformacion del Estado, reclaman
condiciones especiales de regulacion, estructuracion y validez. Circunstancia
gque determina la existencia de normas de rango constitucional, recordando
de manera simple la raiz latina de la palabra constitucién que corresponde a
constitutio, relativo a la situacion, conformacion o estado de algo; pues
precisamente la Carta Politica contiene los elementos estructurales del
Estado, las condiciones materiales y juridicas que lo conforman de manera
gue en su texto puede entenderse y encontrarse la condicion del mismo en
un momento historico determinado. A titulo de ejemplo, debemos entender
con el estudio de un texto constitucional, la forma de gobierno, la

autoridades, las ramas del poder publico..., en general las condiciones para
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el ejercicio del poder y los pesos y contrapesos que le son propios y el
ambito general de libertad y proteccién que el ciudadano o el transeunte

puede encontrar y esperar en un Estado determinado.

Esta sintesis es fundamental por cuanto una Carta Politica permite una
radiografia de la sociedad determinada y el estudio de la serie de textos
constitucionales que le han sido otorgados contribuir a comprender la
evolucion que dicha sociedad ha desarrollado. Claro esta que esta dltima
afirmacion debera matizarse teniendo en cuenta la cultura juridica y politica
determinada, pues encontraremos constituciones centenarias cuyas
modulaciones o variaciones corresponden a enmiendas o inclusive a la
aplicacion de precedentes jurisprudenciales como el caso de las
constituciones propias de sistemas consuetudinarios. Baste afirmar que
para realidades de naciones caribefias como la nuestra, cuya produccion a
lo largo de una centuria ha correspondido a los acomodos de grupos de
poder e intereses politicos, serd mas oportuno intentar describir ese
panorama constitucional como una sinopsis misma de la evolucion y

madurez juridica y constitucional.

Esta especialidad de las normas constitucionales, veremos que es un
imperativo del propio poder constituyente, pues la vigencia de un orden
social reclama la configuracion de normas que escapen a condiciones
ordinarias y demasiado flexibles de modificacion como las normas
ordinarias. Afirmacion que se evidencia confirmada no sélo en la naturaleza
especial de los procesos que marcan la adopcibn de normas
constitucionales tales como la convocatoria de Asambleas Constituyentes, si
no también en los tramites especiales para su modificacién entre los cuales

se encuentran periodos, plazos y mayorias especiales y calificadas.
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La Constitucion es la norma de normas, razén por la cual, tratdndose de una
norma especial, reclama una dinamica especial al interior de la organizacién
politica que incluye condiciones y tramite de creacion, reforma y sustitucion,
a lo cual se agrega la especial forma de control a los poderes que tienen
competencia para intervenir en la conformacion y reforma de las realidades

constitucionales.

1-2. El concepto de norma constitucional.

Aunque no es el objeto fundamental de este trabajo, por lo cual no podra
realizarse un analisis demasiado definido sobre el concepto de norma
juridica siendo esta categoria uno de los conceptos fundamentales del
derecho, debemos referirnos brevemente al concepto de norma, como
quiera que podremos establecer que las normas constitucionales
corresponden a un concepto especial de norma y por tanto en atencion a tal
especialidad, un criterio preferente de la pretension del derecho de regular la

vida social y sus realidades.

Las normas juridicas son usualmente asociadas con el concepto de derecho,
en tanto que el reconocimiento y la creacion de derechos, obligaciones y
deberes en una sociedad moderna emanan la gran mayoria de las veces de
normas escritas, aunque estas mismas disposiciones suelen dar valor a
conceptos como la costumbre, que si bien no representa una norma escrita
si corresponde a un criterio normativo de indole general para los supuestos
de hecho que como circunstancias sociales generales entran en su ambito

de correspondencia. Tal el caso de la costumbre mercantil.

34



Sin pretender aceptar una relacion de plena igualdad entre derecho, ley y
justicia, esta profunda relacion entre los conceptos de derecho y norma
juridica, es definida por ARTHUR KAUFMANN de la siguiente manera: ‘...el
derecho debe sentar normas, ha de alcanzar un orden del deber ser, y
esto no es posible con conceptos puramente empiricos. Todos los
conceptos juridicos estan cubiertos de un ‘tejido normativo...”. Asi las
cosas, para efectos del presente ejercicio, la norma juridica trasciende una
funcién comunicativa del derecho, de manera que lo que se espera en una
sociedad organizada, de lo que sea su estatus juridico, tiene en principio
como manifestaciébn expresa una norma juridica, que en nuestra realidad

nacional tendra como forma un texto escrito.

Para avanzar, sin que sea necesario entrar en una discusion profunda sobre
la naturaleza de la norma juridica, por cuanto no es el principal objeto del
presente trabajo, se puede seguir a GEORG HENRIK VON WRIGHT en
cuanto a los elementos generales que suelen caracterizar una norma
juridica, entre los cuales se tienen caracter, contenido, condicion de

aplicacion, autoridad, sujeto y ocasion™®.

El caracter, corresponde a una cualidad por la cual se permite, prohibe u
obliga a hacer algo. De esta forma, las normas corresponden a contenidos
que dan permisos, autorizaciones o mandatos; condicién no ajena a las
normas de tipo constitucional. En este sentido, por el caracter, las normas
son ajenas a contenidos simplemente discrecionales e implicitos;
reclamandose en ellos un contenido general que represente un ambito de

libertad en particular.

10 . . ; . ,
Para el desarrollo de estos elementos, se siguen los contenidos del moédulo de Filosofia del

Derecho, de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
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Por el contenido, la norma se centra en actos y comportamientos, acciones
y omisiones, lo cual centra su nucleo de aplicacion en la conducta humana,;
esto es condiciones del deber ser, lo cual desatiende en principio
condiciones del ser, como los hechos de la naturaleza. De tal modo, por el

contenido, se espera un patron de conducta determinado.

En atencion, a la condicién de aplicacion, se refiere a los presupuestos
gue son requeridos para que el contenido de la prescripcién se realice o
verifiqgue. Corresponden a circunstancias tales como condiciones materiales,
formales, sustanciales o procedimentales, por ejemplo la condicién de
nacido vivo para heredar o el imperativo de ser ciudadano para ejercer los

derechos politicos.

Con relacion a la autoridad, las normas juridicas tienen un emisor conocido
y competente, sea a titulo individual o colectivo. No sobra aclarar que en la
realidad democratica colombiana, las normas constitucionales no pueden ser
la manifestaciéon de una voluntad individual, sino que deben provenir del
pueblo por alguno de los mecanismos de participacion, o del Congreso de la

Republica, o de una Asamblea Nacional Constituyente.

En este orden de ideas, existe un sujeto de la prescripcién, definido por el
destinatario de la misma. En caso de las normas constitucionales se torna
complejo, pues sus contenidos estan dirigidos a todos los residentes en el
territorio nacional, pero en virtud de ambitos de competencias existiran
normas cuyos sujetos corresponderan principalmente a las autoridades
publicas. En condiciones como éstas, se nota la riqueza de conjugacion de

los caracteres de las normas juridicas, toda vez que en materias como las
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que aqui se tratan, en el caso de reforma de la Carta Politica, el sujeto de la
prescripcion sera el Constituyente Derivado y la condicion de aplicacion
debera consultar las condiciones formales que se desprenden del tramite de
reforma, pero a su vez consultar los limites de competencia pertinentes que
prohiben como ya se vera, sustituir la Constitucién. En condiciones como la
reseflada, el Constituyente Primario tiene la condicion de autoridad y el

Derivado, la de sujeto.

La ocasidn, desarrolla circunstancias especiales espacio-temporales de
emision o aprobacion. Verbi y gracia, el articulo 375 constitucional prescribe
que el proyecto de acto legislativo deberd tener lugar en dos periodos

ordinarios y consecutivos.

Finalmente, obvio es que las normas juridicas reclama como condicion de
validez y eficacia, el acto de comunicacién que haga conocer su contenido.
Corresponde a la promulgacién. Contiene una consecuencia al acto de
incumplimiento, omision o transgresion, que se refiere a la sancién. Este
altimo punto es para autores como KELSEN, el componente clave para
explicar los fenémenos juridicos y resulta oportuno anotar en este momento
qgue la sancién de actos legislativos reformatorios de la Carta transgresores
de los limites de competencia al Constituyente Derivado, sera la

inexequibilidad de los mismos.

En este orden de ideas también es conveniente observar como lo advierte
HART, que las normas juridicas son reglas sociales. Este caracter de regla,

otorgado a las normas juridicas es trascendente: ‘...para entender la
nocion de obligacion es indispensable la nocion de regla; el que una

persona tenga una obligacién juridica quiere decir que existe una regla

37



que prevé la obligacion y que el caso de esa persona se encuentra

dentro del campo de aplicacion de la regla...’*.

Por tanto, las normas
juridicas son patrones de satisfaccion de obligaciones, afirmaciéon valida no
s6lo para las relaciones particulares, también las de derecho publico, entre
ellas las relativas a las de un Estado con sus subditos y la conformacién
misma del poder politico que primordialmente estan consagradas en el texto
constitucional superior. En esta orientacion es conveniente para efectos del
presente trabajo, resaltar las condiciones de eficacia que HART otorga a las
reglas: ‘...Se dice y se piensa que una regla impone obligaciones
cuando la exigencia general a favor de la conformidad es insistente, y
la presion social ejercida sobre quienes se desvian o0 amenazan con

hacerlo es grande...’*?.

Es esta una caracteristica que cobra enorme
trascendencia en normas de caracter constitucional, que con clausulas como
la que proviene del articulo 4 de la Carta de 1991, que le confiere
supremacia y caracter validante de otras normas juridicas a la Norma
Superior, demuestra la necesidad de constante acatamiento de sus
disposiciones de parte de los ciudadanos y autoridades, pues en ello va
comprometida en grado sumo la existencia misma del Estado y las
realidades que a su interior subsisten. Y ademas, dado que la Constitucion
es la manifestacion superior del Derecho al interior de una sociedad, la
contradiccion con aquella representa la inconstitucionalidad del
comportamiento o realidad juridica o material reprochada, de modo que la
presion social a los actos y decisiones desviadas es sin duda grande, pues
se trata de la maxima oposicion con el derecho pues este tipo de actos no

puede subsistir.

u Rodrigez César, La Decision Judicial, EI Debate HART-DWORKIN. Nuevo Pensamiento Juridico, Siglo
del Hombre Editores, Universidad de los Andes, Pag 25.
2 Hart. H.L.A., El Concepto del Derecho, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1998, pag. 107.
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Siguiendo a HART en la misma linea de pensamiento, y con relacion muy
oportuna para la naturaleza de las normas constitucionales, tenemos que
‘...l1as reglas sustentadas por esta presiéon social seria, son reputadas
importantes porque se las cree necesarias para la preservacion de la

vida social o de algtn aspecto de ella al que se atribuye gran valor...”*.

En este sentido, como se habia advertido, la Carta Politica se convierte en el
eje fundamental de aspectos vitales para la vida de un Estado y la
coexistencia de las diversas realidades y relaciones que en su interior se

aglutinan.

Los anteriores razonamientos nos muestran las condiciones que en comun

las normas constitucionales tienen con las normas de caracter ordinario.

No obstante, el concepto de Constitucion es uno de los que ofrecen mayor
pluralidad de formulaciones**, por tal razén resultan oportunas las tipologias
de los conceptos de Constitucion, desarrolladas por GARCIA PELAYO, en
particular el concepto racional normativo. Asi segin un concepto racional

normativo, ‘...la constitucion, es pues, un sistema de normas...’°.

Corresponde de tal modo a un conjunto de las realidades fundamentales del
Estado, esto es sus autoridades, instituciones, 6rganos y las relaciones que
subsisten en el mismo. Corresponde este concepto a una elevacion del
caracter de estabilidad que la ley otorga como factor de estabilidad de

realidades juridicas'®. Este criterio es racional, en cuanto es reflejo de las

 0b Cit. Pag. 108.
1 Garcia-Pelayo Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Alianza Editorial, Madrid 1.999.
15 . .
Ob. Cit, pag. 34.
b,
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ideas propias de la ilustracion, concernientes a la posibilidad de organizar el
orden social bajo criterios que unifican criterios y en consecuencia lo
propician al alcance de la razon, esto es, al conocimiento mediante la
identidad sustancial de casos Yy situaciones concretas que pueden
convertirse en norma general y en consecuencia, debe insistirse, al alcance
del conocimiento. La importancia de este concepto racional, radica en la
intimidad que se establece con el concepto normativo, esto es, escrito del
texto constitucional, pues ‘...s6lo donde existe Constitucion en sentido
normativo cabe hablar de orden y de estabilidad politica...No se trata
solamente de que la Constitucion sea expresion de un orden, de que,

917

como dice Sieyes, “il ne puet exister sans elle””’, sino también de que

ella misma es la creadora de ese orden...’*%.

La anterior nocioén creadora del orden, nos adentra en otra caracteristica
importante del concepto racional normativo de la Carta, esto es, su caracter
soberano 0 superior, muy acorde con el concepto de supremacia
constitucional consagrado en el articulo 4 de la Carta. La potestad de las
autoridades emana de la Carta®®. De tal modo, este criterio racional del
cuerpo constitucional, encarnado entonces como regulador del poder Estatal
y de las facultades de sus autoridades, ‘...significa la eliminaciéon de
poderes arbitrarios, asi como la negacion de toda autoridad mas alla de

la establecida por normas juridicas precisas...””.

Criterio muy relacionado con las previsiones de, entre otros, los articulos 6

gue establece la responsabilidad de las autoridades publicas; el inciso

17w (Orden) no puede existir sin ella (la Constitucion)”.
18 Garcia-Pelayo Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Alianza Editorial, Madrid 1.999.
1 Garcia-Pelayo Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Alianza Editorial, Madrid 1.999.
20 . s

Ob. Cit. Pag. 37.
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segundo del articulo 2, en lo relativo a los fines de las mismas y 122 en lo

atinente a la funcién publica.

Finalmente el concepto racional de la Carta, entendido como un complejo
normativo nos presenta logicamente la otra caracteristica del mismo:
‘f...considerar uUnicamente como tal la constitucion expresada
juridicamente y en forma escrita, pues sélo el Derecho escrito ofrece
garantias de racionalidad frente a la irracionalidad de la costumbre;
sélo él permite un orden objetivo y permanente ante la transitoriedad
de situaciones subjetivas; soélo la precision juridica escrita ofrece

seguridad frente a la arbitrariedad de la administracion...”*".

Caracteristica propia de la tradicion constituyente colombiana, en la cual
constituciones como la de 1.886, fue en su version original, lo mismo que el
texto modificado del Preambulo por el plebiscito de 1.957 y la Carta de
1.991, decretada, sancionada y promulgada, caracteristica muy propia de los
cuerpos normativos escritos. Y como ya se habia tratado, muy conforme con
ideas de la ilustracién desarrolladas por ejemplo por la revolucion francesa,
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1.789, en
la cual segun su articulo 16 ‘...toda sociedad en la cual no esté
establecida la garantia de los derechos, ni determinada la separacién
de los poderes, carece de Constitucién.’; de modo que se relieva
implicitamente el caracter escrito de los textos constitucionales como
garantia de determinacién de los institutos mencionados por el articulo
citado, pues las normas consuetudinarias, aparecen en el espiritu
revolucionario con la amplitud suficiente para inspirar la arbitrariedad por él

combatida, y que fue factor de desconfianza en las autoridades derrocadas.

! Ob. Cit. pag. 39.
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GARCIA-PELAYO también desarrolla un concepto historico tradicional de
la Constitucion, segun el cual, la misma es producto de una secuencia de
actos parciales que reflejan situaciones o circunstancias particulares®,
generalmente manifestacion de usos y costumbres; es decir, la Constitucion
es producto de la historia y, recordaremos que en general la historia son
hechos, y no normas. De tal modo, se tiene una consecuencia importante
en la naturaleza de las normas constitucionales no admisible en nuestro
entorno juridico, como es ‘...no reconocer la distincion formal entre leyes
constitucionales y leyes ordinarias...”??; sin que se trate de una negacion
del caracter constitucional de ciertas normas, sino que el efecto de esta
situacion se observa por ejemplo en la posibilidad de crear y modificar
normas de tal condicion por el mismo procedimiento que las de tipo
ordinario. Una cuestion final fundamental a este concepto histérico, es el
criterio personal de la soberania, la cual radicara en consecuencia en
6rganos o poderes concretos como el Parlamento o el rey®®, asunto que
como ya es evidente en nuestra realidad constitucional, esta descartado por
el articulo 3 superior, segun el cual la soberania radica en el pueblo, esto es,
la comunidad, que entre otras cosas, como elemento personal es anterior al
Estado y a sus autoridades, de modo que lejos de personalizar el poder,
como el concepto histérico tratado propicia, la Carta de 1.991 reclama la
atribucién de soberania en un concepto anterior y superior a las facultades
de las autoridades constituidas por la Carta.

Finalmente, GARCIA-PELAYO desarrolla en sus tipologias del concepto de

Constitucion, el socioldgico, caracterizado por privilegiar el componente

2 Garcia-Pelayo Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Alianza Editorial, Madrid 1.999, pag.
42.

> Ob. Cit. P4g. 45.

*b.
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que proviene de la infraestructura social®, esto es, las manifestaciones
sociales, lo cual incluye tensiones de poder e intereses diversos. Este
criterio, si bien no puede entenderse como ciento por ciento adoptado por la
Carta Politica, contiene un sustrato que resulta importante al proceso de
reforma y vigencia constitucional como es el de adecuacion a las realidades
y condiciones subyacentes a un momento histérico determinado. Asi,
GARCIA-PELAYO citando a LASSALLE escribe: ‘...los problemas
constitucionales no son primariamente problemas de Derecho, sino de
poder; la verdadera constitucién de un pais sélo reside en los factores
reales y efectivos de poder que en este pais rigen; y las constituciones
escritas no tienen valor ni son verdaderas mas que cuando dan
expresion fiel a los factores de poder imperantes en la realidad

social...”®.

De tal modo, de lo previsto por el articulo 4 de la Carta antes citado, se
evidencia el caracter especial de las normas constitucionales, en tanto que
tal norma postula expresamente que ‘La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley

u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.’.

Es una relacion de preeminencia ante las demas normas del ordenamiento
juridico, lo que revela una condicién especial de sujecidbn de normas de
caracter inferior, razon por la cual la Carta Politica, desde el punto de vista
l6gico, tiene una naturaleza especial.

La primacia de la Carta es un postulado fundamental del cual deriva como

ya se ha sefalado, el caracter especial de las normas constitucionales. No

» Garcia-Pelayo Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Alianza Editorial, Madrid 1.999, pag.
48.
26 . .

Ob. Cit. Pag. 51.
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obstante, esta condicion se desprende de otras circunstancias particulares
que pueden extraerse de las palabras de la Corte Constitucional: ‘...La
supremacia de la Constitucion, esto es, la posicion de privilegio que
ese texto ocupa en el ordenamiento juridico del Estado, obedece no
s6lo al hecho de contener los principios fundamentales que lo
constituyen y de los cuales derivan su validez las demas normas
positivas, sino también, a la circunstancia de proyectar la ideologia y
filosofia politica, social y econdmica que finalmente dirige y orienta las
relaciones internas de los gobernantes y gobernados como integrantes

activos de la comunidad estatal...’*’,

La composicion misma del texto constitucional, revela especiales
condiciones en la aspiracion de la sociedad al momento de expedir y
reformar sus textos constitucionales. Asi por ejemplo, el preambulo revela
una féormula ideoldgica que resume las directrices orientadoras de la Carta.

Es una especie de resumen ideoldgico del texto constitucional.

La importancia de dicho preAmbulo obedece a que en el mismo encontramos
los valores constitucionales, entendidos como los fines perseguidos por el
Poder Constituyente, razon por la cual dotan de sentido y finalidad a las
demas normas no sOlo constitucionales, sino también a las de caracter
ordinario o inferior. Ejemplo de ellos son convivencia, trabajo, justicia,
igualdad, conocimiento, libertad y paz plasmados en el Preambulo de la
Constitucion. También son valores los consagrados en el inciso primero del
articulo 2 de la Constitucion en referencia a los fines del Estado: el servicio a
la comunidad, la prosperidad general, la efectividad de los principios,
derechos y deberes, la participacion, etc.

*’ Sent. C-562/2000
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La especial naturaleza que el preambulo otorga a las normas de caracter
constitucional, emana en parte del caracter vinculante del mismo, segun lo
ha sefalado la Corte Constitucional: ‘...Lejos de ser ajeno a la
Constitucion, el Preambulo hace parte integrante de ella. Las normas
pertenecientes a las demas jerarquias del sistema juridico estan
sujetas a toda la Constitucién y, si no pueden contravenir los
mandatos contenidos en su articulado, menos aun les esta permitida la
transgresion de las bases sobre las cuales se soportan y a cuyas
finalidades apuntan. Considera la Corte que la preceptiva
constitucional ha sido enderezada por el propio Constituyente a la
realizacion de unos fines, al logro de unos cometidos superiores
ambicionados por la sociedad que cabalmente son los que plasma el
Preambulo y que justifican la creacion y vigencia de las instituciones.
Quitar eficacia juridica al Preambulo, llamado a guiar e iluminar el
entendimiento de los mandatos constitucionales para que coincida con
la teleologia que les da sentido y coherencia, equivale a convertir esos
valores en letra muerta, en vano propésito del Constituyente, toda vez
qgue al desaparecer los cimientos del orden constitucional se hace
estéril la decisidn politica soberana a cuyo amparo se ha establecido la
Constitucion. Juzga la Corte Constitucional que el Preambulo goza de
poder vinculante en cuanto es sustento del orden que la Carta
instaura, y por tanto, toda norma -sea de indole legislativa o de otro
nivel- que desconozca o quebrante cualquiera de los fines en él

sefalados, lesiona la Constitucion porque traiciona sus principios...’?.

%% Sent. C-472/92. Exp. D-020. M.P. Drs. Alejandro Martinez C. y José Gregorio Hernandez G.
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En este sentido, tratadistas como GERMAN J. DIDART CAMPQOS, anotan:
"...Nosotros discrepamos con quienes niegan normatividad al
Preambulo; por el hecho de ser una declaracion de principios no
qguiere decir que no marque rumbos, que no contenga normas, que no
emita enunciados revestidos de ejemplaridad. Lo que dice el
preambulo debe hacerse. De lo contrario, seria inatil. Por algo
sintetiza lo que se da en llamar principios fundamentales de la
Constitucion, principios directivos que dominan todo el conjunto del

Derecho Constitucional..."?°.

De manera que debemos insistir: el
preambulo es la puerta ideoldgica fundante de la realidad constitucional y
revela en consecuencia el caracter especial y superior de normas de tal
naturaleza, pues si bien, normas de caracter ordinario contienen partes
reguladoras de principios y normas rectoras, las mismas funcionan con el
caracter limitado de criterios de interpretacion del compendio normativo en
particular, verbigracia el Coddigo Penal; contrario a las normas
constitucionales que irradian toda la vida juridica de una Republica.
Finalmente, cierto es que tradicionalmente el Preambulo se entiende
incorporado a la parte dogmatica de la Carta, pero su existencia previa en
cuanto al articulado permite tomarlo como un componente individual de la
Constitucion, que implica precisamente una sintesis de lo que las normas
subsiguientes habran de desarrollar.

Ademas, los textos constitucionales contienen una parte dogmatica sobre la
cual podemos comentar la sentencia C-836 de 2001: ‘...comprende los
valores, principios y derechos fundamentales...En la parte dogmatica
de la Constitucidon, a su vez, se encuentra el articulo 2, que establece
qgue el Estado esta estructurado para cumplir determinadas finalidades

y que sus autoridades —entre ellas las que componen la jurisdiccion

* BIDART CAMPOQS, German J.: Derecho Constitucional. Buenos Aires. Editar. 1968. Tomo |, pagina
315.
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ordinaria- estan instituidas para proteger los derechos, deberes y
libertades de las personas residentes en Colombia. Como finalidades
constitucionales el Estado debe garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Carta...”®.

En esta
parte se encuentran principios relativos a la estructura organica del Estado
como persona juridica, el territorio e instituciones y principios fundamentales.
Por tanto, en la Carta Politica de 1.991 conforman la parte dogmatica los
articulos entre el 1 y el 112, correspondientes a los principios fundamentales

(Titulo 1), los derechos, garantias y deberes (Titulo II).

Vistos los componentes de la parte dogmética, concluimos que la misma se
refiere a principios basicos de la vida del Estado y de sus ciudadanos y

residentes.

La parte organica, comprendida por los temas atinentes a los habitantes y
el territorio (Titulo IIl), participacibn democratica y derechos politicos (Titulo
IV) y organizacion del Estado (Titulo V) y en general, los articulos
comprendidos hasta al articulo 373, desarrolla en consecuencia, una
concepcion ejecutiva de realidades y poderes juridicos, determinando la
estructura y mecanica del poder y las relaciones del poder publico
consagrando  poderes, competencias, funciones, facultades vy

procedimientos.

La relaciéon entre las partes organica y dogmatica de la Carta resultan
fundamentales al momento de definir la especialidad de las normas
constitucionales, pues tratandose las normas de ambos componentes de

contenido superior, el criterio de interpretacion preferente sera el de

** M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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armonizacién en concreto de ambos tipos de normas, a diferencia de las
normas de condicion ordinaria en la cual no sera inusual que una norma
general deba ceder a las normas o principios rectores del respectivo
compendio normativo. Por estas razones la Corte Constitucional observa:
‘...En sintesis, la Constitucion esta concebida de tal manera que la
parte organica so6lo adquiere sentido y razén de ser como aplicacion y
puesta en obra de los principios y de los derechos inscritos en la parte
dogmaética de la misma. La carta de derechos, la nacionalidad, la
participacion ciudadana, la estructura del Estado, las funciones de los
poderes, los mecanismos de control, las elecciones, la organizacién
territorial y los mecanismos de reforma, se comprenden y justifican
como transmision instrumental de los principios y valores
constitucionales. No es posible entonces interpretar una institucion o
un procedimiento previsto por la Constitucion por fuera de los
contenidos materiales plasmados en los principios y derechos

fundamentales...’”>".

Y finalmente resaltamos la existencia de clausulas de reforma, que
corresponden a verdaderas reglas y procedimientos para modificacién de la
Carta Politica que como se vera en el aparte pertinente, representan un
complejo normativo de competencias y procedimientos otorgados por el
poder Constituyente Primario para tal cometido. Es oportuno anticiparse en
algo en el andlisis para preguntarse si las modificaciones en este Titulo XIlI
podrian representar una sustitucion de la Carta, concluyendo que como una
regla de tal ponderacién es la inexistencia de normas y principios intangibles
en el texto constitucional, inclusive el titulo comentado puede ser reformado

siempre y cuando, como ya se vera, la modificacion respete los elementos

! Sent. T-406/92. Exp. T-778. M.P. Dr. Ciro Angarita Barén.
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esenciales definitorios trazados por el Poder Constituyente Primario en dicha
materia. No podrian por tanto introducirse clausulas de reformar que
limitaran la voluntad popular o la restringieran con la primacia arbitraria de
los poderes ejecutivo o legislativo; o consideramos incluso que implicaria
una sustitucion de la Carta consagrar procedimientos de reforma que la

convirtieran en una Constitucién Pétrea.

El anterior recuento nos permite entonces considerar demostrado que la
forma y organizacion de la Carta Politica son criterios indicativos de su
caracter superior. No todas las normas juridicas corresponden a tal
conformacién ni pueden tener tal vocacién, puesto que las normas
constitucionales comprometen la conformacién y existencia del Estado,
entidad que no cualquier norma juridica puede ostentar, pues precisamente
condiciones como su origen, determinan qué normas ordinarias haran
operativas las preceptivas juridicas superiores. Las circunstancias
fundacionales, teleoldgicas y principialisticas de la persona juridica llamada
Estado, provendran de una voluntad superior y son llamadas a una vida méas
estable o prolongada que normas de caracter ordinario o inferior. Al
respecto, MANUEL GARCIA PELAYO, escribe: ‘...El Estado es una
organizacion que tiene por objeto asegurar la convivencia pacificay la
vida histéorica de un grupo humano...lo segundo, en cuanto que
organice y conexione las acciones humanas en orden a aparecer como
unidad efectiva de poder, y por tanto de decisiéon frente a otros
Estados. Por consiguiente, y en todo caso, el Estado se manifiesta
como una unidad de poder. Mas tal poder necesita ser ejercido por
alguien y, para ser eficaz, estar organizado segun ciertas reglas. En
consecuencia, es esencial a la vida del Estado establecer: a) Quiénes

estan llamados a ejercer su poder; b) con arreglo a qué principios
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organicos; c) segun qué meétodos; d) con qué limitaciones. El
contenido de estas reglas, en cuanto se reputen obligatorias, forma el
Derecho constitucional. Asi pues, éste se nos aparece como parte

integrante necesaria de la organizacion estatal...”*.

A los anteriores criterios podemos complementar, aunque se insinué en
precedencia cédmo los poderes y condiciones de reforma de la Carta, como
emanacion de la distincion formal entre normas ordinarias y constitucionales

determinan una importante diferencia entre este tipo de reglas juridicas.

Vemos entonces como segun la Carta de 1.991 corresponde al Congreso de
la Republica reformar y derogar las leyes (art. 150-1), por un procedimiento
gue estad marcado por una dinamica de reformacion, cambio y derogacién sin
limite alguno que pueda advertirse en cuanto a especia y naturaleza en los
articulos 154 a 169, no existiendo en consecuencia, limites que aten a un
compendio normativo ordinario con el contenido de su norma predecesora,
mas que el respeto por los contenidos constitucionales. En tanto, que como
se tratard con profundidad en el aparte pertinente, la Carta consagra un
procedimiento especial para su reforma (Titulo XIlII).

Finalmente, de las normas comprendidas en el articulo XIIl se observa que
el propio Constituyente Primario, sefialé un poder de eficacia superior a las
normas constitucionales, y sefial6 limites drasticos al poder de reforma. Y
también que la confrontacion de los numerales 1 y 4 del articulo 241
constitucional, relativos al control constitucional de los Actos Legislativos y
de las leyes, limitando el primero a aspectos relacionados con vicios de

procedimiento y dejando las leyes sujetas de una discusion no soélo formal

> Garcia- Pelayo Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Alianza Editorial, Madrid 1999, Pag.
19.
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sino material, evidencian tal diferencia en la naturaleza. Un criterio l6gico
denota que tal diferencia en el trato entre dos tipos de normas, sometiendo
las Constitucionales a un control y tramites estrictos y restringidos, soélo es
explicable en atencion a la especialisima naturaleza de estas ultimas.
Naturaleza que como se tratard en capitulos subsiguientes reclama limites
especiales a las facultades del Poder Constituyente Derivado, puesto que la
competencia natural ordinaria del Congreso es el trdmite de las leyes,
aspecto en el cual dentro de los limites de la Carta Politica y el bloque de
constitucionalidad, es soberano. Pero la c