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INTRODUCCION

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos de que dispone la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas
gue el Estado y la Sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de
las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar

individual y la integracién de la comunidad.

El texto de presentacion de esta introduccion es tomado del texto propio del
preambulo de la Ley 100 de 1993, 23 de Diciembre, consideramos que en este
siglo es una de las iniciativas mas importantes, con efecto positivo en el espacio
social y laboral. Se establece un Sistema de Seguridad Social Integral y
RENOVADO, el legislador en su intension pretendid componer todo el aparato
juridico que regula la salud, las pensiones y otros, para brindar “CALIDAD DE
VIDA” a los colombianos bajo la direccion del Estado, hay que tener en cuenta que
estos objetivos no se cumplen en un 100%, no por descuido o negligencia del
Estado, sino porque el desarrollo de la sociedad integra nuevos cambios en virtud

a la evolucién de los pueblos y sus gentes.

La Constitucién Colombiana, “Carta Magna del Pueblo de Colombia”, promulga
una serie de derechos y obligaciones y como desde alli se controla el desarrollo
politico, social, cultural, y econdmico para todos los colombianos; garantizado esta

el derecho al trabajo y como con éste se sostiene un hogar y la familia que es la



base fundamental de la sociedad teje la red que integra la comunidad colombiana
y pone en marcha y en funcionamiento todos los postulados de la constitucion.

Dentro de una serie de garantia que debera cumplir el renglon laboral colombiano,
legislan sobre la proteccion del trabajador y la parte que trataremos en este trabajo
de investigacion refiere al tema de la seguridad social y especificamente el tema
de la cobertura y obligatoriedad de la afiliacion al riesgo de PENSION, beneficio
que se comprendes tres campos, como lo son VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE.

Determinamos analizar con profundidad la PENSION DE INVALIDEZ, pues por
haber estado vinculados como funcionarios del Instituto del Seguro Social, se tuvo
la experiencia de primera mano con las decisiones de fondo que emitio la
institucién cuando le niega la pension de invalidez a un afiliado que creia tener el
derecho a reclamar dicha prestacion, pues se encontraba afiliado, estaba
cotizando al momento de haberse declarado su invalidez argumentado dicha
negativa en el no cumplimiento del requisito de la fidelidad en cotizaciones al
sistema de pensiones. Es la impotencia y limitacion del funcionario cuando hay
gue notificar un acto administrativo que su decision es contraria a las expectativas
del peticionario, cuando creyendo en su conocimiento por estar seguro de que
cumple con el requisito de afiliacion, cotizacion e invalidez espera con ansia este
fallo, pues alli estaran resueltos muchos de sus problemas y el mas delicado y que
requiere inmediata atencién es su SALUD, que por obvias razones entendemos
gue es PRIORITARIA.

Surge entonces la pregunta, en que se apoyo el legislador cuando en su
obligacion de actualizar la norma propone y dispone cambios sustanciales y

desfavorables para los vinculados al sistema pensional?, porque no tuvo en



cuenta que hay un antecedente y para el caso que investigamos la nuevas
reglamentaciones deberan considerar que la ley anterior genera un derecho hacia
el futuro de una manera positiva, tener en cuenta un régimen de transicion; al
contrario pensaron en imponer una legislaciéon mas fuerte y mas exigente, ademas
de los requisitos de afiliacién, cotizaciones, invalidez le suman el de la “densidad
de cotizaciones”, y no consideraron que el estado de invalidez, es una
incontingencia que la vida nos presenta y que nadie quiere estar en esa condicion,

guardados los derechos a proteger.

Dentro del trabajo de investigacion, definimos como problema de investigacion o
pregunta a resolver, sila Ley 797 de 2003 desarrolla, responde o esta inspirada en
los valores y principios consagrados en la Constitucion Politica de 1991 o antes
por el contrario los desconoce?. De acuerdo a la experiencia vivida al interior del
Instituto del Seguro Social, Departamento de Pensiones en la Seccional Caldas,
con los peticionarios de la pension de invalidez y que se conoce plenamente la
situacion particular, pues cuando se define a una persona invalida es porque la
han calificado con una perdida de su capacidad laboral igual o superior al 50%, lo
gue se traduce en una imposibilidad y la mayoria de casos, por no decir que todos,
es una poblacibn que su estado de salud esta reducido a una enfermedad
terminal, aqui la respuesta sobre si la Ley 797 de 2003 NO desarrolla, NO
responde, NO esta inspirada en los valores y principios consagrado en la
Constitucion Politica de 1991.

Es oportuno advertir que el antecedente histérico ha existido latente, el descredito
de las instituciones destinadas a administrar los regimenes porque éstas se
dedicaron a atender una extensa reglamentacion no posible de modificaciones

por la dureza de la Ley, porgque los beneficiarios de servicios y prestaciones



abusaron de ellos, porque la discriminacion sectorial entre publica y privada hizo
la ocasion para que el primero pudiera movilizar su régimen de acuerdo con las
exigencias del servicios, mientras el segundo seguia sometido a normas estaticas

que con dificultad se actualizaban.

Insistimos en citar de manera permanente la Constitucion cuando refiere que la
Seguridad Social “es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
gue establezca la Ley (Articulo 48); se atribuye al Estado como gestor de la Nueva
Seguridad Social “ Con la participacion de los particulares ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley, se advierte la
presencia de la Ley 100 de 1993; la seguridad social podra ser prestada por
entidades publicas y privadas de conformidad con le Ley; garantizdndola “Como
derecho irrenunciable; que los recursos que se capten por este concepto no
podran tener destinos diferentes y que los destinados a pensiones mantendran su
poder adquisitivo constante”, mandamientos que se constituyen en garantes del
Sistema de Seguridad Social.

Con la promulgacion y aplicacion la Ley 100 de 1993, nace una nueva esperanza
pues esta ofrece nuevas alternativas en la cobertura de las contingencias de salud
y prestaciones econdmicas relacionadas con el reconocimiento y pago de
pensiones; esta Ley 100 para mejorar las condiciones de recibir calidad en la
prestacion de los servicios le da vida a la competencia y al monopolio
administrado por el Instituto del Seguro Social el cual manejaba Salud, Pension y
Riesgos Profesionales lo enfrenta con los Fondos Privados, las nuevas EPS, las
nuevas Aseguradoras de A.R.P., la medicina familiar y otros.



Con la evolucién de la norma, las situaciones que a diario se presentan en materia
laboral al igual que en todas las ramas, permite la reglamentacion o modificacion
la Ley 100 de 1993 y es bueno referir que después de ellas han surgido grandes
reformas pensionales, en el tema que trataremos “PENSION DE INVALIDEZ",
surge la reforma de la Ley 797 de 2003, Ley 860 de 2003, normas contrarias a las
pretensiones de sus legislados, pues de manera fuerte y marcada cambia
ostensiblemente los requisitos que eran necesario para acceder a este derecho
por y en virtud de la incontingencia que la vida nos presenta y se hace fatal
enfrentar la letra menuda para aquellos que saben que estan afiliados a un

sistema y que tienen asegurada su vida.

Referimos en este punto que después de las negativas a las peticiones por parte
de los usuarios del Sistema de Seguridad Social en Pensiones (invalidez —
Sobreviviente), con el mismo cuestionamiento que al inicio de este trabajo nacio,
se inicia proceso de demandar la norma y que se declare INEXEQUIBLE, aquel
postulado que corta de raiz un derecho y la esperanza que se tiene frente a un
Estado garantista; es posible que con un sustento juridico sano y justo se logre
que la Corte mediante Sentencia C-428 de 2009, se prenuncie al respecto y
restablece de manera diferente pero equilibrada en anterior requisito establecido
por la Ley 100 de 1993, (al menos 26 semanas en el ultimo afios X al 50
semanas en los ultimos tres afios) y asi permite que hoy la Pension de Invalidez,
solo requiere de cotizaciones minimas en tiempo determina y la declaratoria de la

invalidez (se extiende a la sobrevivencia).



PROBLEMA DE INVESTIGACION

Salvando los tiempos y la distancia, el crucial estado de situacion de la actual
Republica de Colombia es el mismo. Colombia es una democracia formal. Es
decir, solamente se reproducen los parametros adjetivos de la misma, sin que los
contenidos sustantivos, que conformen el concepto del gobierno que emana del
principio de la soberania popular, se encuentren afianzados. Es Colombia una
democracia simulada, detras de un bipartidismo historico que no asegura ningan

recambio ideolégico.

En ese contexto, lejos se esta de encontrarse asegurados los derechos humanos
fundamentales, contenido primario de la sustantividad que supone el concepto de

democracia.

Segun datos del DANE (Departamento Nacional de Estadistica) Colombia tiene
hoy una poblacion de alrededor de 41.243.000 millones de habitantes. De ellos 28
millones son pobres. 16 millones estan excluidos de todo mercado. 6 millones se
encuentran en estado de inopia. 3.5 millones de nifios y nifias no reciben
educaciéon formal. 2.5 millones de personas carecen de vivienda. El 63% de la
poblacion se encuentra en estado de pobreza. EI 50% de la poblacion
econdmicamente activa (P.E.A.) se encuentra por debajo de la linea de pobreza.
El desempleo se encuentra en el umbral del 18% de la P.E.A., y el subempleo en
el 33 % de la P.E.A. EI 51 % de la P.E.A. tiene problemas de empleo, cifras que

tienden a incrementarse.



Cada afo de guerra significa un mayor desplazamiento forzado de personas.
Desde 1985 el pais ha tenido un éxodo de mas de 3 millones de desplazados

internos, y miles de refugiados en el exterior.

Respecto de los derechos de los trabajadores, la justicia, las garantias
fundamentales, y las sucesivas reformas laborales, como asimismo al

funcionamiento institucional, se resalta la degradacion de los derechos laborales.

Esta rama de la justicia no escapa a la crisis generalizada que abarca todas las
instancias e instituciones encargadas de administrarla. El principio protectorio
emanado de los principios fundacionales del derecho del trabajo, inherentes al ser
humano y en particular al hombre—trabajador ha sido progresivamente
desmontado, al igual que variados derechos de los trabajadores en materia de
derecho individual y colectivo, por las sucesivas reformas disfrazadas por un
pensamiento ideolégico hegemaonico imperante en América Latina en la década de
los afios 90, aun vigente en Colombia (Ley 50 de 1990, Ley 100 de 1994, Ley 789
de 2002, Ley 797 de 2003). Ello se hizo bajo el pretexto alienado en el consciente
colectivo, de que con la degradacion de los derechos de los trabajadores y la
derogacion de los principios que informan el derecho del trabajo, se generaria mas
empleo o condiciones de empleabilidad y que habria una cobertura total en

materia de seguridad social.

El trabajador colombiano como sujeto de la proteccién especial de su trabajo,
esencia y motor de las organizaciones sindicales que crea y organiza, ha sido a lo
largo de este trajinar historico el mas sacrificado, en su vida, en su familia y en
todas las variedades de represion por protestar y solicitar el cumplimiento de sus
conguistas laborales.



Este trabajo de investigacion, se propone determinar si las herramientas de
equidad creadas en la mencionada ley, han tenido impacto en la colectividad
y los efectos practicos que tiene el incremento de la edad y el numero de

semanas requeridos para acceder a una pension.

Con base a lo anterior, surge la pregunta de investigacion que se pretende dar
respuesta con este trabajo de investigacion ¢ La Ley 797 de 2003 desarrolla,
responde o esta inspirada en los valores y principios consagrados en la
Constitucién Politica de 1991 o antes por el contrario los desconoce?

OBJETIVO GENERAL

1. Con esta investigacion se pretende crear un documento orientado a toda la

comunidad académica de la ciudad, con una vision histotico-juridica de la

seguridad social en nuestro pais en relacion con el tema de pensiones y

especialmente evaluar el impacto de la Ley 797 de 2003 sobre el mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer el desarrollo histérico de la seguridad social en nuestro pais en el

tema pensional.

2. Elaborar una compilacion normativa sobre la seguridad social en materia

pensional desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991.



3. Realizar un analisis sobre la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional
en referencia al tema pensional y en especial los pronunciamientos en torno a la
Ley 797 de 2003.

HIPOTESIS

Con la promulgacion de la Ley 797 de 2003, se encubri6 la verdadera intencion de
flexibilizar y deslaboralizar las relaciones de trabajo, es decir concretamente
invertir el sujeto historico, reedificando la sociedad, en la que el centro de
gravedad pas6 a ser la tasa de ganancia de las inversiones por encima de la

persona y sus derechos fundamentales.

HIPOTESIS AUXILIAR

Con las medidas legislativas se monté un negocio financiero con la salud publica,
el sistema de riesgos del trabajo y de idéntica manera en cuanto al régimen
pensional, al acceder a las imposiciones de politicas recomendadas desde

organismos internacionales de crédito.

METODOLOGIA EMPLEADA PARA EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS

El presente trabajo de tesis como requisito para optar al titulo de abogado,

posee una orientacion critica-hermenéutica porque su construccion esta

respaldada en interpretaciones normativas constitucionales y legales,
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doctrinales y jurisprudenciales del ordenamiento juridico colombiano y del

derecho comparado en torno al tema pensional en nuestro pais..

Con el propdsito de construir el nivel descriptivo de la investigacion, se realizd el
rastreo bibliogréfico® en varias etapas, que proporcioné los elementos teéricos del
tema objeto de investigacion:

Bibliotecas de la ciudad de Manizales: Universidad de Manizales, Universidad de
Caldas, el cual arrojo resultados poco satisfactorios, porque en las bibliotecas
locales existe poco al material al respecto.

Bibliotecas otras ciudades® Bogota y Medellin: Universidad Nacional, Universidad
del Rosario, Universidad Externado, Universidad Libre, Universidad Javeriana y la
Universidad de Antioquia, que arrojo6 como resultado la identificacion de un

importante aunque escaso material de apoyo, el cual se recopild.

Por ultimo, ante la ausencia de literatura sobre el objeto de estudio en nuestra
ciudad, se hizo una busqueda de a través de la Internet; que produjo gran
cantidad de documentos -alrededor de 200- que una vez realizado el
correspondiente proceso de “filtro de informacién” no alcanzaron a superar diez

documentos utiles para los fines y lineamientos de la presente investigacion.

La recopilacion de todo el material bibliografico, permite establecer las posibles

relaciones y dicotomia entre el tema de investigacion y algunos principios

! Es decir que el plano operativo de la investigacion, parte desde un método deductivo general
proporcionado por elementos tedricos aportados por el material bibliografico hacia lo particular y
sus implicaciones. El caracter de la investigacion debido a que el objeto de estudio no es
susceptible de ser controlado de forma técnica es del tipo no experimental.

? Esta consulta se realizé a través de las respectivas paginas web de las universidades.
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constitucionales; sobretodo, el principio de universalidad y analizar de una manera

critica su incidencia en el nuevo sistema de seguridad social en materia pensional.

Este trabajo no pretende influir en el objeto de investigacion dado que la fuente
principal y la poblacion es documental.

Finalmente, las conclusiones son una parte del aporte final y, el resultado arrojado
con la investigacion a través de una construccion tedrica-critica, sin olvidar que

también estan reflejadas en las diferentes partes del trabajo de investigacion.

MARCO TEORICO
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HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social es el resultado de un largo proceso histérico derivado del
estado de inseguridad en que vive el hombre, desde los albores de la humanidad.
Para la leyenda judeo-cristiana ese estado de inseguridad se inici6 cuando fue
expulsado del paraiso terrenal, en ejecucién de la primera sentencia de que se
tiene noticia: “maldita sea la tierra por tu culpa. Con fatiga sacaras de ella el
alimento por todos los dias de tu vida. Espinas y cardos te dara, y comeras la
hierba del campo. Con el sudor de tu frente ganaras el pan hasta que vuelvas a la

tierra, pues de ella fuiste sacado. Porque eres polvo y a polvo volveras”.?

El hombre primitivo en lucha permanente contra una tierra inhospita se vio
acosado por ciertos fendmenos naturales, como los terremotos, sequias,
inundaciones, rayos y truenos; tuvo que satisfacer por instinto sus necesidades
mas elementales. Se refugia en las cavernas y pronto aprende a guardar sus
alimentos, para preservarse de las contingencias en las épocas de escasez vy,
posteriormente a domesticar algunos animales convirtiéndose con el transcurso

del tiempo de cazador a pastor.

El germen de la seguridad social lo encontramos entonces inscrito en la
humanidad desde los tiempos mas remotos. El hombre se enfrenta a un mundo
gue no entiende y que le agrede constantemente, a lo que se agregan las
enfermedades y por consiguiente la urgente necesidad de prevenirlas; al igual que
las vicisitudes propias de la vejez y la imposibilidad de subsistir por sus propios
medios: “el ansia de seguridad ha sido el motor del progreso de la humanidad. La

invencion de la agricultura fue una forma de asegurarse alimento en vez del

% Génesis 3:18-19.
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aleatorio método de la caza y de la recoleccién de frutos silvestres. La agrupacion
en tribus, la formacion de aldeas, de ciudades, la constitucion de estados,

traducen el deseo de seguridad frente a un enemigo exterior*.

Es necesario destacar que el hombre primitivo no vivia como un anacoreta, desde
el instante que, por razones naturales, formoé ese nucleo basico que es la familia.
Cuando ésta evoluciona a formas mas complejas de organizacion social, muchas
de sus experiencias fueron recibidas por el conjunto social, sobre todo el
sentimiento de solidaridad, hasta llegar, con el transcurso de los siglos, al Estado
contemporaneo y a la comunidad internacional; lo que no ha impedido que siga

siendo el animal insecurus de San Agustin.

Las culturas del mundo antiguo no fueron ajenas a este deseo de seguridad. Asi,
en Egipto se crearon las instituciones de defensa y de ayuda mutua, que
prestaban auxilio en caso de enfermedad, como el servicio de salud publica
financiado con un impuesto especial. En babilonia se obligaba a los duefios de
esclavos al pago de los honorarios a los médicos que los atendian en casos de
enfermedad. En Grecia, los ciudadanos que por sus limitaciones no podian
subvenir a sus necesidades eran auxiliados, y educados los hijos de quienes

habian perecido en defensa del Estado.

Las Erans consistian en asociaciones de trabajadores con fines de ayuda mutua.
Las Hetairas tuvieron también existencia en Grecia, cuando el trabajo estuvo a

cargo exclusivo de los esclavos.

* Mallet Alfredo. La busqueda de la seguridad social. Buenos Aires, 1983, p. 78.
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En Roma surgieron los collegia corpora oficie, asociaciones de artesanos con el
propésitos mutuales, religiosos y de asistencia a los colegiados y a sus familiares,
que asumian la obligacion de atender a sus funerales. Los collegia subsistieron
hasta la caida del imperio romano como resultado de las invasiones de los

barbaros.

Las Guildas, oriundas de Escandinavia y extendidas a Inglaterra y pueblos
germanos del siglo VII, fueron asociaciones de asistencia mutua, unidas por el
juramento de ayudar y socorrer en determinadas circunstancias a los enfermos,
apoyadas en el principio de solidaridad. En los paises del cercano y medio oriente
florecieron los wakouf, a manera de fundaciones piadosas, en cuya virtud el
fundador y sus miembros dedicaban sus propiedades a Dios y afectaban sus

rentas a los hombres menesterosos.

En el siglo VIII, Carlomagno dictamind que cada parroquia debia sostener a sus
pobres, viejos, enfermos sin trabajo y a los huérfanos, cuando no contaban con
ayuda familiar. En 1601 en Inglaterra, se establecié un impuesto obligatorio a nivel
nacional, para cubrir esta clase de asistencia parroquial y, dos siglos mas tarde,
Dinamarca y Suecia adoptan medidas similares, para asegurar de esta manera la

responsabilidad de la comunidad.

La preocupacion de la seguridad por la seguridad de una determinada colectividad
también se hizo presente en las antiguas culturas americanas. En el imperio de los
Tahuantinsuyo los Incas garantizaron a la totalidad de sus habitantes, el derecho a
la vida mediante la satisfaccion plena de las necesidades fisicas primordiales,

como la alimentacion, vestido, vivienda y salud, que equivalia a la supresion del
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hambre y la miseria, causados por las desigualdades sociales y por los no
previstos efectos destructores de la naturaleza, incontrolables por el hombre.

Efectivamente, los sobrantes del cultivo de las tierras del Inca eran depositados en
las piruas (graneros del Estado), para cubrir la escasez en los casos de sequias 0
de calamidades publicas, asi como la de atender a los ancianos, viudas y
huérfanos a cargo del Estado, y no abandonarlos a su suerte, como ocurria en
otras culturas antiguas. De otro lado, un sentido comunitario inspirado en la
solidaridad, permitia que los miembros del Ayllu, después de cumplir con sus
labores comunales, colaboraban con los topos correspondientes a otros miembros

del Ayllu, que requirieran tal ayuda.

Sin llegar a la perfeccion de la organizacion incaica, se ha comprobado que el
calpulli, version mexicana del Ayllu, cumplia determinadas funciones de prevision
cuando el jefe del mismo se enfermaba, sufria accidentes o recibia algun tipo de
lesion corporal en la guerra, tenian derecho a seguir percibiendo la parte de los

productos que sacaban normalmente.

En consecuencia, de esta apretada sintesis se desprende que desde las épocas
mas remotas tuvieron presencia en diversas colectividades humanas: la
indigencia, la enfermedad y, en general, lo que ahora denominamos “riesgos y
contingencias sociales” a los que trataron de dar solucion las distintas culturas, de
acuerdo con sus respectivas peculiaridades. Es satisfactorio comprobar que el
fatalismo no fue la caracteristica de las comunidades antiguas, porque en la
medida de sus posibilidades idearon los mecanismos para atenuar hasta donde

les fuera posible, los infortunios que desde siempre padece la humanidad.
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La formacion de la seguridad social es el resultado de un prolongado proceso que
se extiende desde los inicios del siglo XIX hasta la fecha. Hace su aparicion desde
el momento en el que reducidos grupos de trabajadores de algunas actividades
econdmicas se unen con fines de proteccion mutua, hasta llegar paulatinamente a
la proteccion de todos los trabajadores, por cuenta ajena, después de los
laborantes independientes y posteriormente al amparo de toda la poblacion contra
los riesgos y contingencias (enfermedades, accidentes, maternidad, vejez, muerte,

etc).

Jorge Rendon Vasquez, sostiene: “la formacion historica del sistema de seguridad
social ha pasado por tres etapas: la primera son los procedimientos
indeferenciados de garantia, que son el ahorro individual, la mutualidad, el seguro
privado, la asistencia publica y la responsabilidad; la segunda etapa es la de los
seguros sociales y la tercera la de la seguridad social”. A continuacién se amplian

cada uno de estas etapas.

1- Los sistemas iniciales de proteccion: al producirse la primera revolucion
industrial, el trabajador se encontraba en el mas absoluto desamparo frente a
los riesgos y contingencias sociales, jornadas de trabajo extenuantes, salarios
miserables que tenian que aceptar para no morirse de hambre, el pensar o
formar una asociacion de profesionales figuraban en el rango de delitos y la
huelga estaba igualmente proscrita. Ademas, los empleadores no se
consideraban obligados a solventar los gastos de ninguna enfermedad,
accidentes, etc. Porque tales egresos se consideraban que aumentaban los
costos de productividad. Por consiguiente, los obreros ubicados en tan
lamentable situacion, debian correr con todos los gastos y eventualmente

tenian que enviar a las fabricas a sus esposas e hijos menores a trabajar. Fue
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asi, como paulatinamente, fueron surgiendo los sistemas iniciales de
proteccion (ahorro privado, la mutualidad, el seguro privado, la responsabilidad

civil y la asistencia publica).

El ahorro privado: como un medio de solventar necesidades futuras, nace el
ahorro particular, cuando una persona reserva parte de sus ingresos ordinarios
y, renuncia a determinadas satisfacciones inmediatas. Se trataba y se trata de
una prevision de caracter individual en la que esta ausente el principio de

solidaridad.

La inclinacién al ahorro se manifiesta desde tiempos inmemoriales, cuando el
hombre primitivo reserva partes de sus granos cosechados para protegerse de
las malas cosechas. Con el transcurso del tiempo esta medida es fomentada
por el Estado. Las primeras cajas de ahorro se crean en 1778 en Hamburgo.

El ahorro en situaciones de normalidad contribuye a la consolidacién de la
familia, a evitar por un lado los gastos que no son indispensables, y haciendo
posible la constitucion de una reserva que permita la atencion de egresos

derivados de imprevistos, en unos casos Y, de previsibles en otros.

Sin embargo, este sistema que se viene utilizando paralelamente a la
seguridad social, resulté diminuto para dar respuesta a su pragmatica finalidad.
Los salarios deprimidos de los trabajadores por la grave crisis econdmica
hacen imposible que puedan recurrir al ahorro, y para las clases ligeramente
favorecidas tampoco resulta atractivo el sistema. Los procesos inflacionarios e

hiperinflacionarios pulverizan el ahorro. El ahorro, para que cumpla en parte su
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propésito, supone una estabilidad econdmica, lejos de alcanzarse en los
paises desarrollados.

El mutualismo: mediante la creacion de asociaciones entre miembros de
determinadas colectividades, para asumir determinados riesgos Yy
contingencias sociales (vejez, invalidez, enfermedad, muerte, etc) a través de
las aportaciones de sus miembros. Inicialmente funcionaron de manera oculta
y subrepticia en los albores del siglo XIX, cuando el derecho de asociacion no
existia, y al contrario, estaba proscrito por la ley hasta que a mediados de esa
misma centuria desaparece tal prohibicibn pudiendo tener existencia y
personeria  juridica, las primeras fueron de profesionales, profesores,

comerciantes y artesan 055.

Sin embargo, es preciso advertir que tuvo un radio de accién limitado. Los
aportantes eran personas de escasosS recursos econémicos 'y, por
consiguiente, la cobertura de los riesgos y contingencia, dada la parvedad de

las contribuciones era reducida.

El Seguro Privado: hace su aparicion a fines del siglo XIX, como un contrato
de derecho privado con el objeto de cubrir ciertos riesgos, que mediante el
pago de una prima estimada en funcion del riesgo asumido por la aseguradora,
ésta se obligaba al pago del capital del seguro, al producirse el evento incierto
y futuro materia del contrato.

5 En el mutualismo esta ausente el animo de lucro, con el correr del tiempo y transcurso del siglo XI1X la

multiplicacion de los riegos y necesidades para la poblacion trabajadora, condujo a que el Estado fijara su
atencion en ese movimiento y se delinearon los primeros planes de coordinacién publica, para superar los
esquemas por demas de la mutualidad meramente individual y espontanea con la cual se alineo la ruta de la
seguridad social.
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En el seguro privado esta ausente el principio de solidaridad , tuvo su origen en
la insuficiencia de las asociaciones de socorro mutuo por las razones antes
mencionadas, se encontraron en la imposibilidad de atender con la debida
amplitud, los riesgos y contingencias. El seguro privado hizo posible incluir
dentro de sus alcances numerosos grupos de personas de diversas actividades
y cumplir su cometido, utilizando el reaseguro. Incluso muchas empresas
recurrieron para asegurar sus trabajadores contra los riesgos de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales.

Alun cuando el seguro privado estuvo y estd muy lejos de solucionar los
problemas derivados del infortunios laborales y, que actualmente so6lo acuden
a este tipo de contrato las personas que tienen la capacidad econdmica de
pagar las primas, es indudable que en su momento constituyé un antecedente

de los seguros sociales, los cuales asimilaron sus técnicas y procedimientos.

La Responsabilidad de los riesgos profesionales: hasta la aparicion de la
teoria del riesgo profesional, el trabajador se encontraba completamente
desamparado frente a los infortunios laborales. En el evento que ocurriera un
accidente en el trabajo o con ocasiéon del mismo, el empleador se acogia a la
teoria civilista de la culpa, exonerandose de toda responsabilidad en tanto la
victima no acreditara que el dafio se habia producido por responsabilidad del
empleador. En tales circunstancias, el trabajador aparte de estar imposibilitado
en la mayoria de acreditar la culpa del empleador, no estaba en condiciones

econdmicas de seguir un largo proceso judicial.

La anterior situacién no varid, cuando evolucionando ese criterio, se estimo

que era el empleador que tenia que probar que no tuvo la culpa en el
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accidente, es decir, que cuando se produjo el hecho susceptible de ser

indemnizado no actlio con imprudencia o negligencia.

Ante esta realidad, se formula la teoria del riesgo, defendida en Francia por
Salleilles y Josserand en 1897, a los que denominaron sus adversarios
“sindicos de la quiebra de la culpa”, con el propdsito de amparar a los
trabajadores victimas de accidentes de trabajo. Esta teoria constituyd un
notable avance para la época, por que en lo sucesivo el empresario, que se
beneficiaba con los resultados de la negociacion, debia asumir el riesgo del
dafio que sufrian quienes estaban a su servicio, aun cuando no existiera culpa
del empresario. Esta teoria fue el sustento de las leyes que se difundieron por

todo el mundo.

Los ordenamientos legales sobre la materia, demostraron que la teoria resultd
incompleta para amparar al trabajador porque solo consideraba dentro de su
ambito de aplicacion personal a los trabajadores de las industrias, en que se
utilizaban maquinas potencialmente pudieran crear un riesgo para el

trabajador.

Estas carencias permitieron desarrollar la teoria del riesgo de autoridad,
propiciada por Rouast y Givord, quienes consideraron que el trabajador esta
colocado bajo la autoridad del patrén y que en consecuencia, el accidente que
sufre en esas condiciones, no debe dejarse a cargo del trabajador, por tratarse
de un accidente sobrevenido en un servicio dirigido. La responsabilidad debe
recaer en aquel que ha dado la orden y no el que la ha ejecutado, concluyendo
gue la autoridad encarna responsabilidad y en consecuencia, la autoridad es la
fuente del riesgo.
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Se trataba de una teoria mucho mas amplia que la del riesgo profesional, por
cuanto la responsabilidad del empresario se extendia a todos los accidentes de
trabajo, sin considerar que el dafio fue ocasionado por el uso de las maquinas.
Se produce el transito de la culpa por negligencia, imprudencia o impericia, a la
culpa in vigilando del empresario y, en todo caso, a la culpa in eligiendo, para

hacer recaer en él la responsabilidad por el infortunio laboral.

La Asistencia Social: orientada a solucionar el problema de la indigencia,
nacié a consecuencia del sistema del asalariado, al producirse la primera
revolucion industrial. Tuvo su fundamento inicial en la caridad y en la
beneficencia, con prestaciones que constituian en esencia actos de liberalidad,
y por consiguiente, no exigibles por los beneficiarios. Fue la iglesia catdlica la
que, recogiendo la ensefianza evangélica, propicio entre sus miembros la
llamada caridad cristiana, inspirada en el mandamiento nuevo que impuso el
Rabi de Galilea®.

La asistencia social puede ser privada, publica o mixta. En el curso del siglo
XVIlI y XIX, se extendidé en muchos paises las instituciones de asistencia
publica, como hospitales, hospicios y asilos de ancianos a cargo del Estado,
para atender a los menesterosos. El Estado asume esa responsabilidad no a
titulo de caridad, sino como una obligacibn con los carentes de medios

econdémicos, como integrantes de la colectividad social.

A pesar de su importancia, su gratuidad o bajo costo para el beneficiario, daba

lugar a una prestacion minima, insuficiente la mayoria de las veces, y creaba
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un sentimiento de dependencia y humillacién en quien acudia a ella. Para los
médicos, la asistencia publica fue una manera de poner en practica sus
conocimientos o de ensayar las nuevas técnicas, que luego ya comprobada su

eficacia, aplicaban a sus pacientes particulares.

De todos modos, tenemos que considerar como dice Beveridge que: “la
asistencia es parte de la seguridad social, y estara disponible para subvenir a

todas las necesidades adecuadamente hasta el nivel de subsistencia”.

Los sistemas iniciales de proteccion, como se aprecia resultaron incapaces de dar
solucion integral a los riesgos y contingencias sociales, un primer paso en ese
sentido fue dado con la creacion del seguro social obligatorio, creado y dirigido por

el Estado.

Los seguros sociales se establecieron para resolver los problemas que los
sistemas iniciales de prevision, dejaron pendientes de solucién. Correspondio a
Alemania iniciar la segunda etapa de evolucién histérica de la seguridad social; fue
obra de Bismark quien present6 al parlamento un proyecto de seguro obligatorio
contra accidentes y enfermedades, que alcanzé consagracion legislativa el 15 de
julio de 1883, para proteger a los trabajadores de la industria de forma obligatoria,
contra enfermedades y la contingencia de la maternidad con prestaciones con un
maximo de trece semanas, mediante el pago de cotizaciones de empleador y
trabajador. Este sistema se hizo extensivo a los trabajadores de la agricultura y del
transporte mediante la ley 5 de mayo de 1886 y del 10 de abril de 1892.

® “Amensen unos a otros, como los amo a ustedes (Juan 15:12)”. “es més facil para un camello pasar por el
0jo de una aguja, que un rico entrar en el reino de los cielos (Marcos 10:25)”.
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El proyecto del canciller de hierro, sobre seguro obligatorio contra accidentes y
enfermedades, fue impugnado por Reichtag, por considerar que no era posible su
financiacion parcial, por parte de los trabajadores dado que el riesgo lo producian
los empleadores y que por consiguiente ellos debian aportar las cotizaciones
correspondientes. Finalmente en 1884 se aprueba el seguro contra accidentes

financiado por los empleadores exclusivamente.

A estos antecedentes, le siguen la ley del seguro de vejez e invalidez en 1889,
hasta que en afio de 1901 se promulgé el Caodigo de Seguros Sociales el primero
en su género. El avance legislativo aleman se inicié con la finalidad de apaciguar
la agitacion reinante el movimiento obrero, hasta entonces totalmente

abandonado por el Estado en cuanto a normas de prevision social.

La administracion del seguro de salud y maternidad, estuvo a cargo de las cajas
de ayuda mutua; las de accidentes de trabajo, a las asociaciones de empleadores;
y la de seguros de pensiones a las autoridades provinciales, en las cuales estaba

representado el Estado, los empleadores y los trabajadores.

Los seguros sociales establecidos en Alemania constituyen la fuente inspiradora

de los mismos que se implementaron a finales del siglo XIX y principios del XX,

hasta la aparicion de la seguridad social.

DEFINICION

Son evidentes las diferencias entre los seguros sociales obligatorios y la seguridad
social, mientras los primeros protegen a los trabajadores por cuenta ajena, la
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seguridad social nace con el propésito de amparar a toda la poblacion. Asimismo,
los seguros sociales protegen al trabajador contra determinados riesgos y
contingencias; en cambio la seguridad social se estructura para cubrir todos los
riesgos y contingencias a que estan sujetos los miembros de una determinada
colectividad, asi lo afirma Martin Fajardo: “por razon de su organizacion y
funcionamiento, la seguridad social representa el sistema, la ideologia, el
movimiento, el mensaje, la filosofia, en tanto que el seguro social uno de sus
organos de expresion, uno de sus cuerpos gestores, 0 en su acepcion restrictiva

uno de sus establecimientos”.

La expresion seguridad social, es concebida como “parte de la ciencia politica que,
mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda, prevision y asistencia, tiene
por fin defender o propender por la paz y la prosperidad general de la sociedad a

través del bienestar individual”’.

Aparecio en el mundo a partir de Social Security Act del 14 de agosto de 1936,
promulgada por el presidente de Estados Unidos Franklin D. Roosevelt con la
finalidad de hacer frente a la crisis econdmica que asolaba al pais, erradicar la
miseria y evitar las convulsiones sociales que pudieran producirse. Para tal efecto,
se dieron medidas contra la desocupacion, por medio de subsidios a los
desempleados; de asistencia, a favor de las personas economicamente deébiles,
con preferencia a las viudas, indigentes y ancianos; seguros de invalidez, vejez,
muerte y desempleo, para todos los trabajadores por cuenta ajena. Esta fue la
primera ley que considero a la seguridad social como sistema de concepcion

integral.

" Pérez L. José. Fundamentos de Seguridad Social, 1985, p.33.
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Tres afios después, en 1938 en Nueva Zelanda se promulgé la ley de seguridad
social, que tendria influencia decisiva en la legislacion internacional sobre la
materia, por lo novedoso de sus principios, en los que se proyectaba el cuidado
del trabajador a la sociedad entera, y superaba en esta forma el concepto
tradicional de asistencia publica. Correspondié a la Organizaciéon Internacional del
Trabajo de esta importante normativa, por haber fijado mejor que cualquier otro

texto, el significado practico de la seguridad social.

La expresion seguridad social, con el contenido antes mencionado quedd
sancionada con alcance mundial en la Carta del Atlantico el 14 de agosto de 1941
y en la Declaracion de Whasintong de 1942, en las cuales se proclamaba que
“todas las naciones tienen el deber de colaborar en el campo econémico social, a
fin de garantizar a sus ciudadanos las mejores condiciones de trabajo, de progreso
econdémico y de seguridad social”.

Posteriormente se celebra la | Conferencia Interamericana de Seguridad Social en
Chile, en septiembre de 1942 formulandose la Declaracion de Santiago: “cada
pais debe crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus
generaciones venideras y sostener a las generaciones eliminadas de la vida
productiva. Este es el sentido de la seguridad social: una economia auténtica y
racional de los recursos y valores humanos.....las decisiones de América en orden
a la nueva estructura de la seguridad social, constituyen un aporte a la solidaridad
del mundo en la conquista del bienestar de los pueblos y al logro del

mantenimiento de la paz.

El economista inglés William Beveridge, contribuy6 a estructurar un sistema mas

avanzado sobre sus alcances y contenido, en su famoso informe Social Insurance
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and Allied Service publicado en 1942. Aqui, se utiliza el término seguridad social
para indicar la seguridad de que unos ingresos reemplazardn a las ganancias
cuando estas hayan sido interrumpidas por el desempleo, la enfermedad o el
accidente, proveeran para el retiro ocasionado por la edad, contra la pérdida del
sostén material debido a la muerte de otra persona y haran frente a los gastos
excepcionales como los relacionados con el nacimiento, muerte 0 matrimonio.
Seguridad social segun este documento significa primordialmente la seguridad de
los ingresos hasta un minimo, pero la provision de unos ingresos debe estar
asociada con el tratamiento destinado a hacer que la interrupcién de las ganancias
tenga el final mas rapido posible.

Agrega este informe que, no se puede plantear ningun sistema de seguridad social

satisfactorio sin los tres siguientes supuestos:

a) asignaciones por hijos hasta la edad de 15 afios o hasta los 16 si estan en una
educacion a tiempo completo;

b) servicio de salud y rehabilitacion universales, la cura de la enfermedad y la
restauracion de la capacidad de trabajo, disponibles para todos los miembros de la
comunidad,;

¢) mantenimiento del empleo y evitar el desempleo masivo.

Basandose en esos supuestos combind tres métodos distintos: seguros social
para necesidades basicas, asistencia nacional para los casos especiales y seguro
voluntario para las adiciones a las provisiones basicas. Y como principios del
seguro social sefiala: 1- tipo fijo de prestacion de subsistencia; 2- tipo fijo de

cotizacion; 3- unificacion de la responsabilidad administrativa y 4- clasificacion,
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término que utiliza para indicar el ajuste del seguro a las distintas circunstancias

de cada una de las clases de personas, segun sus ingresos y ocupaciones.

Beveridge elabor6 un plan para combatir la indigencia, la enfermedad, la
ignorancia, la suciedad y la ociosidad, que son los cinco gigantes que impiden la
reconstruccion de los Estados, que resulté el mas completo de los hasta entonces
formulados, sefialando que se proponia llevar a la practica los principios
proclamados en la Carta del Atlantico. Para este efecto hizo un estudio minucioso
de los distintos seguros y organismos existentes en Inglaterra, integrando un
sistema que estaria formado por: a- seguro nacional, de amparo a la enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez y muerte; b- los seguros de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; c- servicio nacional de salud; d- régimen de
asignaciones familiares, y e- régimen de asistencia nacional para personas
menesterosas que no estan aseguradas y por consiguiente no aportan suma

alguna.

Las recomendaciones del informe, dadas las circunstancias que vivia el pais,
fueron acogidas por el Gobierno y desde el 15 de junio de 1945 se empezaron a

promulgar leyes en tal sentido.

El plan Wagner-Murray, elaborado en 1943 en Estados Unidos intentd unificar el
seguro social con la asistencia social, con la idea de que pudiera protegerse
contra los infortunios a trabajadores dependientes e independientes.

En Canada el Plan Marsh, elaborado a peticion del comité sobre la reconstruccion

de Canada, considero un sistema muchos mas amplio, dirigido a cubrir a toda la
poblacién, incluyendo dos clases de riesgos: los riesgos universales, para lo cual
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se acudia a la asistencia médica, subsidios infantiles, prestaciones funerarias,
subsidios por incapacidad permanente y pensiones de viudez, orfandad y vejez; y
los riesgos de suspension de ganancias, cubierto por las prestaciones de
enfermedad y maternidad ; y los proyectos estatales relativos a la ocupacion y a

las indemnizaciones por accidentes de trabajo.

No menos importante en la evolucion de la seguridad social, fue la Declaracion de
Filadelfia, aprobada por la Conferencia Internacional del trabajo en 1944, que
convocO a los Estados miembros a adecuar los planes y programas de la
organizacién a las nuevas exigencias sociales que se habian producido en el
mundo, y a sefalar los principios informadores de la accion politica de sus

integrantes.

En la Declaraciébn se proclama que es obligacibn suprema de la OIT crear
programas que permitan lograr la plenitud de empleo y elevar el nivel de vida;
asegurar un salario minimo para todos los que trabajen y necesiten de tal
proteccion; la extension de medidas de seguridad social, inclusive la asistencia
médica completa; la proteccion de la infancia y la maternidad, y un nivel adecuado

de alimentacion, vivienda, recreacion y cultura.

Aquel mismo espiritu informa la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la asamblea general de las Naciones Unidas, en la que se proclama
el derecho a la seguridad social en su articulo 228. Este numeral concuerda con el
25 que proclama: “que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado,

que le asegure a si como a su familia, la salud y el bienestar y, en especial, la

® Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y obtener mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
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alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de los medios de subsistencia,
por circunstancias independientes de su voluntad, afiadiendo que la maternidad y
la infancia tienen derecho a cuidados de asistencia especiales. Todos los nifios

nacidos en matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual proteccion social”.

Similares principios fueron incorporados a la Carta de Libertad Europea el 4 de
noviembre de 1950, los que finalmente tienen proyeccion mundial, cuando la OIT
resuelve otorgar a la recomendacion de Filadelfia la forma de Convenio y, surge
entonces el 102, conocido con el nombre de la horma minima de seguridad social
de 1952, que recoge los objetivos de accion protectora integral a los que pueden
acogerse tanto los paises altamente desarrollados como los que se encuentran en

vias de desarrollo.

Los mismos objetivos aparecerian posteriormente en la Carta Social Europea de
1961; Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas de 1966; Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969
y las Declaraciones Iberoamericanas de seguridad social de 1972 y 1976, en las
cuales quedo nitidamente establecido que el hombre, por el solo hecho de su
condicion, tiene derecho a la seguridad social, si por tal entendemos la cobertura
integral de los riesgos y contingencias y de la garantia de los medios para el
desarrollo pleno de su personalidad.

Por ultimo la expresion seguridad social es la denominacion que utilizan a nivel

nacional los institutos sobre la materia; y en el plano internacional han hecho lo

Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
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propio diversos organismos, como la Organizacién |beroamericana de la
Seguridad Social, la Asociaciéon Internacional de Seguridad Social y el Comité

Interamericano de Seguridad Social.

Consecuencia de este largo proceso fue la proliferacion legislativa, primero sobre
los seguros sociales y después sobre seguridad social hasta culminar con la
aparicion de una nueva disciplina juridica: el derecho de la seguridad social, con
autonomia cientifica, normativa, didactica y técnica; con principios que si bien no
son exclusivos de la seguridad social, han contribuido en gran medida a formar la
sustantividad del mismo como la universalidad, internacionalidad, integralidad,

uniformidad, solidaridad.

EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

Para conocer la historia de la Seguridad Social en Colombia, se requiere de
mucha informacion es por ello que en estas paginas, se recopila en forma muy

sucinta dicha evolucion ya que en el trabajo de grado, se profundizara en el tema.

libre desarrollo de su personalidad.
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Pese al notable aporte de Mutis y sus discipulos al conocimiento de la medicina, la
verdad es que las guerras de la independencia y la consolidacion de la Republica,
en los primeros veinticinco afios del siglo XIX, fue muy poco lo que dejaron en

cuanto hace a la divulgaciéon de métodos eficaces para conservar la salud.

Prueba de lo anterior fue la existencia de enfermedades como el paludismo, la
lepra, la tuberculosis y la anemia tropical que afectaron a un alto porcentaje de la
poblacidon neogranadina, atentando de esta manera contra su progreso y

desarrollo.

Con la llegada de la Independencia, si bien cambio la filosofia del Estado en
aspectos fundamentales, la clase dirigente patriota, inspirada en las ideas de los
politicos ingleses, norteamericanos y franceses, orientdé su accion sobre una
filosofia de beneficio individual, en virtud de la cual la alta sociedad criolla se
aprovecho de las ventajas del poder en detrimento de los indigenas y la poblacion

negra.

La incorporacion en las primeras Constituciones de los Derechos del Hombre,
decision encomiable desde el punto de vista ideoldgico, no repercuti6 mayor cosa
en el mejoramiento de las condiciones de vida de los menos favorecidos vy
tampoco influydé en la practica en el desarrollo de los precarios sistemas de salud
existentes. Los postulados de la revoluciéon se guedaron en los deseos y la buena
voluntad, debido a que las frecuentes guerras civiles que se trenzaron los
gobiernos turno, no les dieron tiempo para pensar y tomar iniciativas a favor de la

salud publica, aunque si sirvieron para afianzar el poder de las elites.
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De ahi la importancia histérica del mensaje del Libertador Simoén Bolivar, quien
con el Congreso de Angostura, con el que se inauguro la Gran Colombia y se
protocolizé su eleccion como presidente, expreso que “el sistema mas perfecto es

el que comparte mayor cantidad de bienestar de seguridad social y de estabilidad”.

El primer modelo como institucion prestadora de seguridad social, fue el modelo
militar con el Libertador quien tal vez fue el primero que habl6 de Seguridad
Social en su discurso de Angostura, de febrero de 1819 al decir: "el sistema de
gobierno mas perfecto es el que comparta mayor cantidad de bienestar, de
seguridad social y de estabilidad politica". siendo un ejemplo de seguridad de

indole Militar y policial, Unica concebible en su tiempo.

Esa categoria de seguridad social hizo alusion en sus inicios a la que requerian
los militares, sus viudas y sus huérfanos, guardando una gran similitud con los
montepios, instituciones espafiolas que tuvieron vigencia en nuestro pais hasta
1827.

Los Montepios militares: Organizaciones castrenses del gobierno espafol, se
implantaron también en la América; en Colombia, proclamada la independencia,
tales instituciones continuaron vigentes hasta el afio 1827 en que fueron
suprimidas las contribuciones de los militares para su funcionamiento. Aflos mas
tarde, mediante ley 9 de 1843 se restablecidé a pedido de muchos militares, dado el
desamparo de las familias de quienes fallecieron en la guerra de la independencia

y posteriormente en las campanfas libertadoras.

Tal ley establece un fondo con los descuentos de los sueldos y pensiones de los

generales, jefes y oficiales del ejército permanente y de la marina, los bienes de
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cualquier individuo del ejército o la marina que falleciere sin dejar herederos, con
las donaciones voluntarias, capitales impuestos a censo y fundaciones piadosas

gue se hagan a favor del montepio.

Establece asignaciones o prestaciones econdmicas a favor de las viudas de los
militares fallecidos en servicio, ademas establece un sistema de pruebas de los
derechos y la direccion administrativa de la institucion, sistema de recaudos,
inversiones, contabilidad, junta directiva y prohibiciones especiales, descuento de
la quinta parte del sueldo de los militares cuando entren a desempefiar cargos

diplométicos.

Durante el gobierno republicano del general Francisco de paula Santander,
considerado el fundador de la educacién publica en Colombia, el ideal bolivariano
tuvo aplicacion, por cuanto los estudios universitarios adquirieron importancia,
incrementandolos en cantidad y calidad el numero de profesionales de la
medicina. De este grupo de médicos saldrian los que se hicieron acreedores a la
consideracion del gobierno y a la gratitud publica, por los servicios que prestaron
durante la devastadora epidemia de viruela que azoté a Bogota en 1841.

La ley del 30 de Abril de 1855 suprime la institucion del Montepio Militar, la ley del
7 de diciembre de 1890 crea nuevamente el Montepio Militar. Sus bases son las
mismas de las leyes anteriores, con cierta modificacion en cuanto se refiere a sus
fondos, asignaciones y pensiones para viudas y huérfanos de militares fallecidos

en servicio activo con una escala diferencial con relacion a los grados militares.

Existe si, un aspecto importante en su esencia y es que lo transforma en caja de

ahorros que pagaba intereses.
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Solo hasta 1886 comenzaron a establecerse de manera timida las bases de un
Estado interventor que tuvo un desarrollo mucho mas franco cincuenta afios mas

tarde.

La ley 120 de 1892 reforma la anterior en cuestiones administrativas y en la
facultad que le concede al gobierno para revisar en cualquier tiempo las
asignaciones 0 pensiones por no estar sujetas a la ley, por mala conducta, por

haber contraido matrimonio la viuda o no educar a los hijos.

La ley 153 de 1896 (5 de diciembre) da una nueva reglamentacion en lo relativo a
los fondos, aumento de asignaciones o pensiones, ademas define la naturaleza
del Montepio como una institucion de caracter publico nacional cuyo representante
legal es el presidente de la junta directiva. En ésta forma finaliza esta experiencia
en la organizacion de un Montepio Militar en nuestro pais que, pese a ser una
institucion clasista, denota la preocupacion de los gobernantes por establecer un
régimen de proteccion a favor de las viudas y de los huérfanos
de los militares fallecidos en servicio activo y que por no reunir los requisitos de las

leyes especiales, no tenian derecho a recibir otros beneficios.

El gobierno quiso unificar el sistema de proteccion integral de los militares y sus
familias en una sola institucién. Para ello contraté una mision suiza que después
de largos y pormenorizados estudios, estructuré las bases de la Caja de Sueldos
de Retiro de las Fuerzas Militares, creada mediante el articulo 8° de la ley 75 de
1925, ésta caja debe conceder sueldos de retiro a los militares que llenen los

requisitos basicos establecidos en la misma ley.
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Paralelamente a ésta se ha organizado la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional con el fin de atender las prestaciones de éste personal. Finalmente
dentro de éste proceso, la ley 32 de 1961 crea la Caja de Auxilios y Prestaciones

de la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles.

En todas estas disposiciones legales podemos estudiar un deseo permanente del
Estado de acertar, de dar proteccién a un nucleo especial de servidores publicos
sin plan ni método, sin una organizacién administrativa seria y sin calculos sobre el
monto de las obligaciones que pesan sobre las instituciones creadas: aun las mas

recientemente fundadas adolecen de estudios y de proyecciones en el tiempo.

En cuanto a la seguridad social civil o particular oficial, la Ley 29 de 1905 propone
un régimen de pensiones a favor de los magistrado principales de la Corte
Suprema de Justicia, mayores de sesenta afios, con derecho como pension de

jubilacion a la mitad del sueldo del ultimo empleo que hubieren ejercido.
La ley 29 de 1912 consagra pensiones a favor de las viudas de los ciudadanos
gue hayan desempefiado la Presidencia de la Republica y en su defecto a las hijas

solteras.

Ley 80 de 1916 sobre pensiones y recompensas establece limites maximos a tales
beneficios y la intrasmisibilidad y acumulacibn de las pensiones.

Ley 40 de 1922 establece pensiones a favor de los militares, clases o individuos

de tropa que comprueben haber contraido la enfermedad de lepra durante su

36



servicio en el ejército, la cual se hace extensiva a los médicos y empleado sanos

que en los lazaretos se contagien de lepra.

La ley 86 de 1923 consagra que todo empleado publico nacional tendra derecho a
la mitad del sueldo que devengue mensualmente, hasta por seis meses, cuando
por consecuencia de enfermedad contraida en el servicio o agravada por causa de

éste, se halle imposibilitado para prestarlo.

La ley 102 de 1927, en el paragrafo del articulo 6° consagra pensiones a favor de
las viudas de los magistrados de la Corte Suprema y de los tribunales superiores

que hubieren servido por mas de veinte (20) afios en el ramo judicial

Los antecedentes del actual régimen prestacional, se remontan al deseo del
Gobierno de poner orden a la legislacidén existente y teniendo en consideracién el
auge de los seguros sociales en Alemania y diferentes paises de Europa y
América, frente al éxito de los seguros comerciales se presenta a consideracion
del parlamento un proyecto de ley sobre seguros de trabajo, mediante la cual se
autoriza al gobierno para fundar una caja de Seguro de Trabajo ya sea como
entidad oficial ya como sociedad en la cual entre
el gobierno en calidad de accionista, ya sea contratando la fundacion de dicha caja
con alguna compafiia de seguros. Parece cubrir Unicamente a los trabajadores
particulares, tiene ademas una estructura esencialmente comercial, a un aumento
considerable de personas aseguradas se sigue una disminucion considerable en
el costo de las primas. Esta caja debia cubrir los riesgos de invalidez, vejez,
enfermedad y muerte, y también los cuidados de la maternidad de la obrera y de la

mujer del obrero.
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Mas tarde en 1923, se presenta otro proyecto sobre la creacion de la Caja de
Indemnizaciones Obreras como dependencia del Banco de la Republica, con el fin
de garantizar y hacer efectivo, en forma practica para el patron y el obrero, el

servicio de indemnizaciones por accidentes de trabajo y seguro colectivo.

En el mes de septiembre de 1930 el doctor Francisco José Chaux, como ministro
de Industrias, presenta un proyecto de Codigo del Trabajo y se autoriza al
gobierno para fundar la Caja de Seguros del Trabajo, pero éste proyecto padece
de un defecto: considera la Caja como institucion de lucro.

En el afio de 1931 se presenta un proyecto de ley, mediante la cual se crea bajo la

dependencia del ministerio de Industrias el Fondo de Prevision Social.

En el afio de 1933 se presenta un proyecto de ley por la cual se conceden unas
facultades extraordinarias al ejecutivo nacional para la creacion de un Instituto de
Prevision Social que se ocupara de establecer el seguro social obligatorio, de
cumplir y hacer cumplir toda la legislacion social que exista al tiempo de su
fundacién sobre seguros sociales, publicos y privados, seguros colectivos e
individuales, accidentes de trabajo, sueldos 'y pensiones de

retiro, vacaciones remuneradas, inmovilidad, recompensas y auxilios.

En Julio de 1935 se presenta otro proyecto de ley por la cual se ordena establecer

una caja de seguros sociales.

En éste mismo afio se presenta un proyecto muy importante, sobre ahorro

obligatorio de los empleados y obreros y se crea la Caja de Ahorro y Prevision
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Social.

Este proyecto tuvo éxito y se convirtié en la ley 66 de 1936. En agosto de 1936 se
presenta el proyecto de ley sobre reforma a la ley de accidentes de trabajo y se
dictan disposiciones sobre jubilacién y bonificacién de retiro. En octubre de 1936
se presenta un proyecto por el cual se crea la Caja de Seguros Sociales,
dependiente del Ministerio de Industrias y para cubrir los riesgos de enfermedad,
invalidez prematura, vejez, maternidad, desempleo o cesantia voluntaria, muerte

y contribuye a soportar los gastos de las familias numerosas.

La parte importante de este proyecto esta en la cobertura familiar en los servicios
asistenciales y en la unificacion del campo de aplicacion, pues de manera expresa
ordena que ingresaran a ella todos los asalariados, sean oficiales o particulares,
que trabajen dentro del territorio de la Republica y cuyo salario sea hasta de dos

mil cuatrocientos pesos anuales.

Durante los ultimos afios del siglo XIX, en Europa los avances fueron
impresionantes. Fue asi como Koch aisl6 el bacilo de la tuberculosis y Luis
Pasteur renové la medicina con sus estudios sobre enfermedades contagiosas, a
la par que con sus aportes a la microbiologia y a la biologia se inicio la era de la

vacunacion.

En las postrimerias del mencionado siglo las victorias mas importantes se dieron
desde el punto de vista de la higiene. En efecto, el agua, el jabdén y los antisépticos
relegaron al rango de arcaismo las prescripciones de antafio, mientras los
manuales de higiene buscaron integrarse en la cultura y en el modo de vida

populares, que la resistencia de muchos o la desidia oficial neutralizaron
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parcialmente, ya que las condiciones se vida de las diferentes capas sociales,
apenas comenzaban a relacionar el estado de salud con las conductas de higiene.

En cuanto hace a nuestro pais, en el periodo comprendido entre la Gran Colombia
y la Regeneracion, se vividé una crisis en el campo de la salud. A los problemas
derivados de la desnutriciébn, de los deficientes servicios publicos del poco
conocimiento de las medidas de higiene, de las multiples epidemias y de las
afecciones traumaticas provocadas por las guerras, se sumaron las medidas
adoptadas por la ley del 15 de mayo de 1850, una de las cuales determiné la
supresién en la practica de las universidades al dictaminar que “el grado o titulo de

cientifico no sera necesario para ejercer profesiones cientificas”.

Sin embargo gracias al cambio de rumbo politico que se dedujo en la década
siguiente, fue posible crear la Universidad Nacional de los Estados Unidos de
Colombia (ley del 22 de septiembre de 1867).

Durante la presidencia del general Santos Acosta, Unico médico que ha ocupado

la primera magistratura de la nacién.

Higiene y Asistencia Social

En los ultimos 14 afos del siglo XIX se considerd importante introducir algunos
ajustes estructurales, en desarrollo de las Constitucion de 1886, y comenz6 a
debatirse con seriedad el tema de la presentacion de la asistencia social y de los
servicios de higiene, aspectos que se convirtieron en retos de una época
caracterizada por el desangre de las finanzas publicas como resultado de las

permanentes contiendas bélicas.

40



Durante los sesenta afios que siguieron a la implantacion de los esquemas
legislativos nacidos en la Constitucion de 1886, el pais desarroll6 un modelo
higienista para sortear las deficiencias que surgieron, al no haber evolucionado de
manera paralela las politicas de salud con el crecimiento experimentado por la

nacion.

Por esa misma época Colombia inici6 un proceso de acomodo a los cambios
ocurridos en el mundo, para lo cual tuvo que implantar varios modelos de salud
cuya influencia persiste hoy. Vale la pena recordar que las organizaciones
sanitarias internacionales impusieron estrictas medidas de higiene a los
exportadores de productos latinoamericanos que eran vendidos en Europa y en
Estados Unidos. Tanto las materias primas como las mercancias manufacturadas
y los pasajeros eran sometidos a cuarentena y desinfeccion, para asegurarse de

que estuvieran libres de enfermedades contagiosas.

Dentro de ese marco, fue promulgada la Ley 30 de 1886 que establecié el modelo
higienista, que se prolongd hasta 1946, cuando se reformé el Ministerio de
Higiene. Este periodo que se caracterizé por un intervencionismo de Estado, que
introdujo el concepto de la atencion de los problemas de salud del pueblo como
una funcion propia de los gobiernos, tal como ya existia para aquel entonces en

los Estados Unidos, con el sistema denominado “sanitarismo norteamericano”.

Origen del Seguro Social en Colombia
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En Europa y Estados Unidos los primeros treinta aios de este siglo estuvieron
marcados por varios descubrimientos cientificos, comenzando por los de caracter
fisico como la teoria de la relatividad de Einstein y otros no menos significativos

como los trabajos sobre la radiactividad de los Curie.

De manera simultdnea con esos descubrimientos, los primeros afios de esta
centuria se caracterizaron por el rapido crecimiento industrial y urbano en las
naciones desarrolladas, o que obligd a los estudiosos a analizar la coherencia
estructural entre sociedad y salud, con miras a complementar acciones inmediatas

para atacar problemas relacionados con la salubridad publica.

Los acontecimientos del Viejo Continente comenzaron a influir en Colombia,
donde a partir de 1905 se introdujeron reformas sucesivas en el area social.
Desde la primera década hasta el 1945 se dictaron normas aisladas de alcance
limitado, para cubrir sectores reducidos de la poblacion y amparar algunas

contingencias.

El primer proyecto de ley dirigido a implantar los seguros sociales en el pais fue
presentado a consideracion del Senado en 1929 por el ministro de Industria, José
Antonio Montalvo, quien impulsé la creacién de una Caja de seguros de Trabajo, a
la cual estaban obligadas a afiliarse todas las personas de uno y otro sexo
residentes en Colombia, cuyos ingresos se generaran en los emolumentos

derivados de su propio trabajo.
El seguro propuesto por Montalvo pretendia cubrir los riesgos de invalidez, vejez,

enfermedad y muerte. Infortunadamente fue archivado por el Parlamento, e igual

suerte corrieron otras iniciativas presentadas en 1929 y 1930.
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El 27 de agosto de 1930, el presidente Enrigue Olaya Herrera aprobd la
convencion sobre seguros contra enfermedades de los trabajadores de la
industria, el comercio y el servicio domeéstico, expedida por la Conferencia
Internacional del Trabajo de la Sociedad de Naciones, en 1927. Entre 1935 y
1942, fueron presentados 34 proyectos para crear la Caja de Seguros Sociales,

pero todos fracasaron.

Entre los principales gestores se encuentran el presidente Alfonso LoOpez
Pumarejo, innovador y visionario que logré transformar y modernizar el pais,
mediante reformas que facilitaron el transito de una estructura agraria a una
industrial, fue artifice de varios proyectos de alcance social, en cumplimiento de

los preceptos contenidos en la reforma constitucional que encabezé en 1936.

Impulsé la promulgacion del decreto legislativo 2350 de 1944, que dio origen al

moderno derecho laboral colombiano.

Creacioén del Instituto Colombiano de Seguros Sociales, ICSS

A comienzos de la década del cuarenta, el panorama politico, social y econémico
era delicado, debido a la agudizacibn de las luchas politicas y los efectos
negativos que sobre las finanzas publicas tuvo la Segunda Guerra Mundial, que
obligé al pais a depender en un alto porcentaje del endeudamiento externo para

poder desarrollar los proyectos de industrializacion.

Consecuencia de esta situacion fue el desconocimiento de los derechos de los

trabajadores, cuya estabilidad dependia de la situacion econdémica que atravesara
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el empresario de turno, lo que provoco que muchos de ellos se enfrentaran a una
situacion de desamparo, sin una compensacion econémica y de asistencia social

justa que retribuyera la labor desempefiada en los puestos de trabajo.

En medio de esas circunstancias dificiles, el ministerio de Trabajo Higiene y
Previsidon Social, Adan Arriaga Andrade, presenté en 1945 al Senado de la
Republica, el proyecto de ley por la cual se establecia en Colombia el Seguro

Social Obligatorio.

Los primeros debates del nuevo estatuto coincidieron con la renuncia por
dificultades politicas y problemas de orden familiar del presidente Lopez Pumarejo,
reemplazado por Alberto Lleras Camargo, quien a su vez entregd el poder a
Mariano Ospina Pérez, mandatario que sanciond la ley 90 de 1946, norma que le
dio un vuelco radical al concepto de la seguridad social del pais.

La ley contenia seis capitulos y 84 articulos. En su articulo 1° declaraba:

“Establécese el Seguro Social Obligatorio de los trabajadores contra los siguientes

riesgos :
= Enfermedad no profesional y maternidad.
= Invalidez y vejez.

= Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Muerte”.

El articulo 8° disponia: “para la direccidon y vigilancia de los seguros sociales,

créase como entidad autébnoma con personeria juridica y patrimonio propio un
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organismo que se denominara Instituto Colombiano de Seguros Sociales, cuya
sede sera Bogota”.

Ademas del presidente Ospina firmaron la ley los congresistas Ricardo Bonilla,
presidente del Senado, y julio Cesar Turbay Ayala presidente de la Camara de
Representantes.

Paralelo al ICSS, fue creado el Ministerio de Higiene por medio de la ley 27 de
1946, que le permitié al pais contar con una estructura permanente para manejar
los asuntos de salud publica. De esta manera, las dos instituciones, consideradas
como la expresion del modelo higienista concebido en 1886, nacieron de la misma
necesidad expuesta un afio antes, con motivo de la creacion de la Organizacion
Mundial de la Salud.

No obstante haber sido sancionada la ley, el Instituto no comenzé a operar de
inmediato, debido a que fue necesario adelantar estudios que garantizaran su
funcionamiento administrativo y cientifico, para lo cual se contrataron los servicios
del especialista en seguros Rudolph Metalle, quien propuso como medida
transitoria la creacion, por medio del decreto 2402 del 17 de julio de 1947, del
Departamento Nacional de Seguros Sociales, entidad dependiente del Ministerio

de Trabajo.
El Departamento funcion6 hasta el 19 de junio de 1948, fecha en la que, una vez

obtenidas las conclusiones del estudio, fue establecido legalmente el Instituto

Colombiano de Seguros Sociales, mediante el decreto 2347 de 1948.
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El presidente Ospina Pérez design6 como gerente general de la entidad la
abogado y economista bogotano Carlos Echeverri Herrera, quien habia
desempeiiado la jefatura del Departamento Nacional de Seguros Sociales, entre
julio de 1947 y junio de 1948. Echeverri Herrera ocup0 la gerencia general hasta

noviembre de 1950, convirtiéndose en el primer pensionado del Instituto.

Al crearse el ICSS, se dispuso que éste asegurara a los trabajadores particulares,
en tanto que al Caja Nacional del Prevision se encargara del seguro para los
trabajadores oficiales. El Instituto, entidad autébnoma de derecho social, con
patrimonio independiente, tuvo bajo su responsabilidad la direccion, vigilancia y
control del seguro en las areas administrativa, técnica, cientifica, financiera y

contable.

Ademas del gerente general, la entidad contaba con un consejo directivo,
integrado por un delegado del presidente de la Republica, el ministro de Trabajo o
su delegado, el director nacional de Salubridad, un representante de los
trabajadores asegurados, un representante de los patronos y un delegado de la
federacion.

Cuando ocurre los hechos del 9 de abril, alin no se habian madurado los primeros
estudios para poner en marcha la operacion del Instituto, cuando en plena
operacion del Departamento Nacional de Seguros Sociales, estall6 el Bogotazo
con el asesinato del lider liberal, Jorge Eliécer Gaitan, acontecimiento que retraso

en 75 dias los planes y estudios que darian vida definitiva al Instituto.

La destrucciébn de gran parte de la ciudad se llevd consigo la pérdida de

investigaciones y estudios que sobre la organizacion y administracion de os
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seguros sociales habia elaborado el experto brasilefio, José Seabra, quien ocho
dias antes del 9 de abril de 1948 habia llegado a Bogota para confrontar sus
trabajos teoricos con la realidad socia, con tan mala fortuna que fueron arrasados

por las llamas.

Esta emergencia obligd a planificar de nuevo la operacion administrativa del
régimen del seguro obligatorio, con base en nuevas investigaciones y estudios
actuariales, ya que como es facil deducir la tragedia modific6 de manera radical el
censo poblacional de la capital del pais.

Estos trastornos se agravaron por los problemas fiscales que comenzaron a azotar
al pais como resultado de la tragedia desatada con la muerte de Gaitan. Sin
embargo, luego de multiples gestiones ante el gobierno y el Congreso, se obtuvo
una apropiacion extraordinaria para el seguro de $200.000, que sirvié para iniciar

en firme su despegue.

Primeros asegurados

Un afo después del 9 de abril fue llamado a inscripcion el primer grupo de
asegurados de la capital, un total de 31.500 trabajadores (21.000 hombres y
10.500 mujeres). Tres meses después de la primera afiliacion, las empresas

inscritas sumaban 6.181 y las personas vinculadas, 45.627.

El 26 de septiembre de 1949 marca el inicio en la prestacion de los servicios para
enfermedades no profesionales y de maternidad, para los asegurados de Bogota.
Las dificiles condiciones politicas y economicas del pais impidieron poner en

marcha los llamados seguros a largo término, como son los de invalidez, vejez y
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muerte. Ha sido habitual en el pais que en las ocasiones en que se presenta un
déficit fiscal se recurra a recortes presupuestales en las entidades publicas. El
Seguro no escapo a esa alternativa en 1949, afio en que el presupuesto nacional
para cubrir los gastos corrientes de la seguridad social fue de tan solo sesenta mil

pesos.

Hubo necesidad de gestionar préstamos en algunos bancos de la capital, cuyos
montos oscilaban entre dos y tres millones de pesos, que sirvieron para contratar
en arrendamiento locales con destino a oficinas e instalar centros médicos y
hospitalarios, asi como también importar equipos completos de rayos X

elementos de diagndstico y unidades médico-quirdrgicas.

En 1950 fue afiliado el segundo grupo de trabajadores, mediante el decreto 146
del 19 de enero. Estuvo conformado por empleados de la industria de Bogota y de
municipios vecinos. Por esa época, existia en la capital una poblacion asegurada

de 89.798 personas y 2.773 beneficiarios por riesgo.

Reformas de |la década de los 60

Si bien es cierto durante los primeros afios de existencia del ICSS, principalmente
en la Década del cincuenta, sus directivos se dedicaron a ampliar su cobertura
geografica, en los afios sesenta la actividad se orientd a introducir importantes
reformas desde el punto de vista del cubrimiento de los distintos riesgos

amparados.

Este periodo trascendental en la historia del Instituto, comenzo con la reanudacion
de los trabajos de construccion de la Clinica San Pedro Claver, concluidos en
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1963. Las obras de este centro comenzaron en 1953, pero tuvieron que
suspenderse durante varios afios, como consecuencia de la crisis financiera de la
entidad.

Con la promulgacion del decreto 1695 de 1960, sobre reorganizaciéon
administrativa comenzé una etapa fructifera en materia de reformas en el Instituto,
la cual alcanzé un punto alto en 1964, a raiz de la expedicién del decreto 3170,
por medio del cual se reglamentd el seguro social obligatorio de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales.

Aunque solo a partir de 1965 se inicio el cubrimiento de los mencionados riesgos,
desde el afio inmediatamente anterior la institucion asumié el suministro de
prétesis y aparatos ortopédicos para los riesgos profesionales. Al cubrir estos
riesgos, el ICSS atendi6 un poco mas de la mitad de los requerimientos

estipulados sobre esta materia en la Ley 90 de 1946.

La implantacién del seguro sobre accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales encontré al comienzo no pocos obstaculos, lo mismo que los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, cuya vigencia tuvo que ser aplazada por el gobierno
en 1966, debido a la posicion ejercida por asociaciones sindicales y patronales y a
las amenazas de paro hechas por centrales obreras como la Unién de
Trabajadores de Colombia (UTC). Ante tanta presion, el gobierno dicté el decreto
1617, en el que se adelantara un nuevo estudio del reglamento pertinente.

En el mismo afio de 1966, en vista de que el seguro funcionaba e una vetusta

edificacion de la calle 23 con carrera 72, el Gobierno Nacional la cedi6 a la entidad
del edificio que actualmente ocupa, en el Centro Administrativo Nacional (CAN).
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Dos afios mas tarde en diciembre de 1968, durante el gobierno de Carlos Lleras
Restrepo, fue dictado el decreto 3132, que tuvo como objetivo rescatar y

rehabilitar a los invalidos.

Al mismo tiempo, la administracion Lleras puso en marcha dos programas
especiales, relativos a al universalizacion del seguro obligatorio. El primero,
consistente en un plan coordinado de salud rural, tuvo como piloto el realizado por
la oficina seccional del Meta. Contdé para su estudio y ejecuciéon con la
colaboracion del Programa de Desarrollo Social Campesino del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, el Ministerio de Salud Publica y el

Departamento de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia.

El segundo programa de universalizacién del Seguro Social tuvo como meta la
extension de los beneficios a los parientes del trabajador afiliado.
Lamentablemente la iniciativa fracasé en el Congreso, circunstancia que obligo al
gobierno a adelantar estudios mas de fondo, tendientes a establecer las
condiciones econdmicas, demogréficas, salariales y de salubridad existentes en la
época, como requisito previo a la ampliacién del nimero de beneficiarios del

sistema.
Los afios 70
Las reglamentaciones y la introduccion de reformas a la estructura del seguro y a

los servicios fueron los dos grandes rasgos que caracterizaron el decenio del

setenta.
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Los principales cambios operados en esta década, tuvieron como sustento las

siguientes medidas:

- El Decreto-Ley 433 de 1971, por el cual se modificd la Ley 90 de 1946, le
confirid un enfoque universal a la institucion y la clasific6 como entidad de
derecho socia, al tiempo que catalogd a la seguridad social como “servicio

publico, orientado y dirigido por el Estado”.

- Segun la norma anterior, el aporte estatal se fij6 en la cuarta parte del costo de
las prestaciones y servicios de seguridad social y no en la cuarta parte de las

cotizaciones que financiaban las prestaciones.

- ElI mismo Decreto-Ley extendi6 el cubrimiento a los trabajadores
independientes (urbanos y rurales) y a las familias de os afiliados.

- Amparado en las facultades extraordinarias que le autorizaban a reorganizar
las entidades descentralizadas, el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen, dictd
el Decreto-Ley 148 del 27 de enero de 1976, “por medio del cual se organiza el
Instituto Colombiano de Seguros Sociales”.

Entre los puntos mas importantes contenidos en la nueva norma, se destacan:

Precisa y limita las funciones de la administracion central en relacién con el
Instituto, tanto las del consejo directivo como las del director general.
Institucionaliza las auditorias administradoras; aumenta la representacion obrero-
patronal; concede al ICSS la naturaleza juridica de establecimiento publico;
ordena que el Instituto asuma la organizacién y administraciéon del Fondo Rotatorio
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de Rehabilitacién; faculta al consejo directivo para clasificar al personal mediante
un estatuto, en empleados publicos y trabajadores oficiales, y crea la

obligatoriedad del seguro social campesino.

El acuerdo que formaliz6 la diferencia entre empleados publicos y trabajadores
oficiales causoé el rechazo inmediato de los sindicatos de base y de los médicos
adscritos al seguro, que decidieron suspender la prestacion de los servicios, en un
movimiento que se prolongd por espacio de 51 dias, es decir fue el paro médico

mas largo de la historia del pais.

La situacion revistidé caracteristicas tan criticas que obligd al presidente Lopez
Michelsen a solicitar de nuevo al Congreso facultades extraordinarias, para
reformar el seguro social y su administracion. De esta manera, surgio la Ley 12 del
25 de enero de 1977, que a su vez dio origen al Decreto-Ley 1650 del 18 de julio

del mismo afo.

Los principales cambios introducidos por medio de ese decreto, fueron los

siguientes:
e Se confirma su categoria de establecimiento publico, adscrito al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de la obligacién que tiene la

entidad de someterse a las normas del Sistema Nacional de Salud.

e En materia de riesgos de enfermedad general y maternidad, se estipulan,

entre otros, los siguientes reconocimientos:
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- Pago del subsidio en dinero para el asegurado, cuya enfermedad le
ocasione una incapacidad temporal para trabajar, no mayor de 180
dias.

- Pago del subsidio de maternidad, conforme a la ley y a los
reglamentos generales.

- Pago del subsidio en caso de aborto o parto prematuro.

e Para los seguros de accidente de trabajo y enfermedad profesional, se

dispuso lo siguiente:

- Atencibn médica, quirdrgica, odontolégica, farmacéutica y de
servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento.

- Ejecuciéon de programas de promocion, proteccion y seguridad
industrial.

- Ejecucién de programas de rehabilitacion fisica y readaptacion social
y laboral de los beneficiarios.

e Por primera vez en la legislacién de la seguridad social en Colombia, se

crearon los siguientes fondos con recursos provenientes de los aportes.
- Fondo de Retribucién Seccional.
- Fondo de Promocién y Desarrollo de la Salud.

-  Fondo de Promocion de la Salud Industrial.

- Fondo de Servicios Sociales Complementarios.

El ICSS se transforma en ISS
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El Decreto-Ley 1650, dictado en desarrollo de la Ley 12 de 1977 le cambio el
nombre al Instituto Colombiano de los Seguros Sociales (ICSS) por el de Instituto

de los Seguros Sociales (ISS, como se le conoce en la actualidad.

No fue simplemente un cambio de nombre, ya que entre 1977 y 1980, se

produjeron reformas importantes como estas:

Se le dio unidad legal al Instituto, asignando tareas especificas a la Direccién
General; se separ6 la estructura financiera de los riesgos econdmicos y de salud;
se descentralizaron y reorganizaron los servicios, fijando tres niveles de atencion:
basica, intermedia y de alta especialidad. Se aplicé una reforma de personal y se
evitd la duplicacion de funciones existente hasta entonces entre el ISS y el
Sistema Nacional de Salud.

También se organizaron campafias de agilizacion administrativa, eliminando
algunos tramites innecesarios, y se establecieron los primeros controles a la

evasion de los aportes obrero-patronales y al gasto por diferentes conceptos.

Los afos 80: del servicio médico a la atencién en salud

Los afios 80 trajeron para el Instituto transformaciones significativas en la mejora

de los servicios ofrecidos al afiliado, ya que se tuvo como factor determinante

iniciar un cambio de politica al pasar del servicio médico tradicional a un principio

de atencidn integral en salud.
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Entre 1982 y 1985, tras adelantar una serie de estudios, se obtuvieron dos
importantes logros que redundaron en el fortalecimiento de los servicios a los
afiliados: la proteccion total, prestaciones econdmicas y de salud al menor
trabajador, y el impulso que se dio a la inscripcion de los trabajadores

independientes.

A finales de 1985, durante la administracion de Belisario Bentacur, se introdujeron
correctivos, para solucionar una serie de irregularidades que, segun
pronunciamientos de la Contraloria y de la Procuraduria, incidieron negativamente
en la situacién financiera, en el manejo administrativo y, por supuesto, en la

prestacion de los servicios.

Entre las medidas adoptadas por el gobierno Betancur valen la pena destacar:

Tecnificacion en los procesos de vinculacion y remuneracion del personal,
incremento en las tarifas sobre riesgos de invalidez, vejez y muerte, y de
pensiones; estudios evaluatorios y descriptivos de la situacion general existente en
la prestacion de los servicios; planeacién de un sistema de control para facilitar un
analisis permanente en torno a la marcha del Instituto, y evaluacion de la calidad
de los servicios, con el control interno de la entidad.

Desde los ochenta se analizé la importancia de adelantar una etapa de transicion
hacia la seguridad social integral, y se discuti6 a fondo la extensiéon de los

servicios asistenciales a los familiares del cotizante.

La gran reforma en la seguridad social: la Constitucion Politica de 1991
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La reforma de la seguridad social en Colombia tuvo su mas importante
antecedente en la Constitucion Politica de 1991, que le asigna al estado una fuerte
responsabilidad en la gestion del desarrollo social y en mejoramiento de las

condiciones materiales e intelectuales de todos los ciudadanos.

En forma explicita, el articulo 48 de la Carta establece: “La seguridad social es un
derecho publico de caracter obligatorio que ser prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en su ejecucion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que se establezca la ley. Se garantiza
a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”.

El texto constitucional expresa también en el articulo 49 que “la atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion

y recuperacion de la salud”.

Con la formulacién contenida en los articulos citados quedd6 superado el antiguo
concepto de la asistencia publica, segun el cual la accion estatal se entendia como
una practica de atencién paliativa y no integral.

De igual manera, la nueva Constitucion contempla que la seguridad social podra

ser prestada por entidades publicas y privativas, pero advierte que el Estado

mantendra la regulacion, el control y la vigilancia en la prestacién de los servicios.

Ley 100 de 1993, vision futurista?
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Con base en los preceptos contenidos en la nueva Constitucién, es promulgada la
Ley 100 de 1993, que establece el Sistema de Seguridad Social Integral en
Colombia y que garantiza el derecho irrenunciable de las personas y la comunidad
para obtener una calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la

proteccion de las contingencias que la afectan.

El Sistema de Seguridad Social esta conformado por tres regimenes generales:

pensiones, salud y riesgos profesionales.

PENSIONES

El Sistema General de Pensiones garantiza a la poblacion el amparo contra todos
los riesgos derivados de la vejez, invalidez y muerte mediante el reconocimiento
de las prestaciones econémica en la figura juridica de la “PENSION” y demas

protecciones establecidas en al ley.
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Para que se genere este derecho y pueda ser reclamado es necesario y
obligatorio que la poblacién y en caso particular el sujeto se afilie el Sistema de
Seguridad Social, establecido por la legislacion colombiana en esta materia. La
afiliacion al régimen de seguridad social puede hacer a con la figuras del régimen
contributivo en sus dos campos, afiliados que estan vinculados laboralmente y
dependen de su empleador y los que con su capacidad econémica porque Sus
sustento se deriva de sus propio negocio se vinculan con la figura del trabajador
independiente; en otro espacio la ley protege a los que bajo unas condiciones de
escasos recursos econdmicos y que no tienen la capacidad de aportar a la
seguridad social con la figura del régimen subsidiado, credndose para esta
poblacion una entidad que administrara este sistema y se le delega al
CONSORCIO PROSPERAR, quien se encarga de afiliar a esta poblacion, con
cobertura al area urbana y rural, el aporte que hace el afiliado se complementa
con el subsidio reconocido por el estado y dando como resultado la sumatoria de
estos dos aportes, valor que es girado al sistema general de pensiones y
destinado al Instituto del Seguro Social, quien administra el Régimen de Prima

Media con Prestacion Definida..

La ley 100 de 1993, establecié dos regimenes pensionales, asi:

“ EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA, que se
define con la caracteristica de que los dineros van a un fondo comun y
solidario y que si los aportes para el reconocimiento de una prestacion
econdmica no alcanza para pagar una mesada de un salario minimo, este
fondo solidario le completa al salario minimo; este sistema esta
administrado por el Instituto del Seguro Social, las cajas, los fondos o las

entidades de seguridad social de los sectores publico y privado.
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Para este régimen, el Instituto cuenta con un fondo de reservas, creado
desde hace treinta afios, que garantiza el pago de las pensiones. Este
fondo estd compuesto por los aportes de los afiliados, y el monto de la
pension se calcula a partir dela salario base de cotizacion y del tiempo de

afiliacion.

Para el régimen de prima media, el Instituto cuenta con un fondo de
reservas, creado desde hace treinta afios, que garantiza el pago de las
pensiones. Este fondo estd compuesto por los aportes de los afiliados, y el
monto de la pension se calcula a partir dela salario base de cotizacion y del

tiempo de afiliacion.

La ley cre6 el Fondo de Solidaridad Pensional que tiene por objeto
subsidiar los aportes al régimen general de pensiones, de los trabajadores
asalariados o independientes del sector rural y urbano que carezcan de
suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte. Este fondo
también se destina a garantizarles una pension minima a quienes han
cotizado. Pero sus aportes no son suficientes para obtener esta
prestacion.

+ REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL, que se define con la caracteristica
de que los aportes van a una cuenta individual y que al final del ejercicio
(cumplimiento de edad), se deberéa tener acumulado un capital determinado
gue respalde el reconocimiento y pago de la pension. Se le permite al
afiliado hacer un ahorro adicional voluntario con el fin de reforzar el ahorro
individual y proyectar éste, para que se tenga en cuenta al momento de
liquidar la prestacion econ6mica a reconocerse. Este régimen es

beneficioso para la poblacién joven y que tenga ingresos superiores a
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cuatro salarios minimos en toda su vida laboral, pues con un gran capital
puede negociar una pension anticipada desde los 45 afios de edad hacia
adelante. De manera personal pensamos que es un régimen no llamativo
para escogerlo, pues la estadistica muestra que en Colombia las
oportunidades laborales no abundan, la poblacibn normalmente percibe
entre uno a tres salarios mensuales y se esta generando y que va en

aumento los trabajos informales.

El régimen de ahorro individual con solidaridad, denominado también como
ahorro con capitalizacién individual, es el administrado por los fondos
privados de pensiones. Se sustenta en el ahorro proveniente de las
cotizaciones y sus rendimientos financieros, lo que permite la competencia

entre las diferentes entidades administradoras.

El sistema incluye tres tipos de pensiones para quienes hayan cumplido los
requisitos correspondientes: invalidez, vejez y muerte. En este ultimo caso el pago

se hace a los sobrevivientes que determine la ley.

Relacionamos a continuacién el articulado que reglamenta la ley en su turno con
respecto a la pension de invalidez, después de la Ley 100 de 1993 vy sus

modificaciones establecidas por las leyes 797 y 860 de 2003, asi:
1- LEY 100 DE 1993

2- LEY 797 DE 2003.
3- LEY 860 DE 2003
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1- Texto original, articulo 38 y 39, Ley 100 de 1993 — Extraido de la ley 100 de
1993.
TEXTO PENSION DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN ARTICULO 38.
ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o

mas de su capacidad laboral.

ARTICULO 39. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
INVALIDEZ. Tendran derecho a la pension de invalidez, los afiliados
gue conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sean declarados

invalidos y cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado
por lo menos veintiséis (26) semanas, al momento de producirse el
estado de invalidez.

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas del afio
inmediatamente anterior al momento en que se produzca el estado de

invalidez.

2- Texto original, articulo 11 ley 797 de 2003 - Extraido de la Ley 797 de
2003.

Texto original de laley 797 de 2003.
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Articulo 11. Requisitos para obtener la pension de invalidez. Tendra derecho a la
pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado 50 semanas en los ultimos
tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuraciéon y su fidelidad de

cotizacion para con el sistema sea al menos del 25% del tiempo transcurrido entre el

momento en que cumplié 20 afios de edad y la fecha de la primera calificacion del estado

de invalidez.

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado 50 semanas dentro de los tres
afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma.

Paragrafo. Los menores de 20 afios de edad solo deberan acreditar que han cotizado
26 semanas en el Ultimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o

su declaratoria.

3- Texto original, articulo 4°, LEY 860 DE 2003 — Extraido de Ley 860 de 2003.

Texto original de la Ley 860 de 2003:

ARTICULO 4. A partir de la vigencia de la presente ley, modifiquese el inciso segundo y adicidnese el

paragrafo 20 del articulo 86 de la Ley 100 de 1993, del Sistema General de Pensiones.

A partir de la fecha de vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2007, la edad para
acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadas y el monto de la
pensién de vejez, de las personas que el 1° de abril de 1994 tuviesen 35 afios 0 mas de edad si son mujeres o

cuarenta afios de edad o mas si son hombres 6 15 afios 0 méas de servicios cotizados, sera la establecida en el
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régimen anterior al cual se encontraban afiliados a esa fecha. A partir del 1° de enero del 2008, a las personas
que cumplan las condiciones establecidas en el presente inciso se les reconocera la pension con el requisito de
edad del régimen anterior al cual se encontraban afiliados. Las demas condiciones y requisitos de pension
aplicables a estas personas seran los consagrados en el Sistema General de Pensiones incluidas las sefialadas

por el numeral 2 del articulo 33 y el articulo 34 de esta ley, modificada por la Ley 97 de 2003.

PARAGRAFO 20. Para los efectos de la presente ley, se respetaran y garantizaran integralmente los derechos
adquiridos a quienes tienen la calidad de pensionados de jubilacion, vejez, invalidez, sustitucién y
sobrevivencia en los diferentes 6rdenes, sectores y regimenes, asi como a quienes han cumplido ya con los

requisitos exigidos por la ley para adquirir la pension, pero no se les ha reconocido.

Desde la aplicacion de la Ley 797 y 860 de 2003, las entidades encargadas de
reconocer la prestacion econdmica de la Pension de Invalidez, llamese ISS y
Fondos Privados, desde el 01 de marzo de 2003 y hasta la expedicién de la
Sentencia C-428 del mes de Julio de 2009, las pensiones fueron negadas por el
no cumplimiento de los dos requisitos establecidos por éstas nuevas normas,
como lo es “ fidelidad de cotizaciones al sistema en pension de al menos del
25% del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié 20 afios de

edad y la fecha de la primera calificacion del estado de invalidez.”

SENTENCIA C-428 DE 2009.

Referimos esta sentencia por cuanto a partir de la promulgacién de la Ley 797 de
2003, nace la pregunta materia de investigacion, pues se ha ampliado el
cumplimiento de los requisitos necesarios de superar para lograr el reconocimiento
de la prestacion econdmica de la pension de invalidez la misma que se extiende

para la pension de sobreviviente, y es el cumplimiento del requisito de tener una
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invalidez con pérdida de la capacidad laboral igual o superior al 50% del 100% de
la capacidad labora y tener cotizadas en los ultimos tres afios anteriores a la fecha
de la estructuracion de la invalidez y para la sobrevivencia la fecha de la muerte
del afiliado un total de por lo menos 50 semanas y una densidad de semanas
cotizadas en toda su vida laboral después del cumplimiento de sus 20 afios. La
pregunta se apoya en el hecho de que la ley en vez de garantizar al menos la
permanencia de los requisitos establecidos por la Ley 100 de 1993, la misma que
respeta y garantiza los requisitos anteriores a éstas, Decreto 758 de 1990 (exigia
un total de 26 semanas cotizadas en el Ultimo afio anterior a la fecha de
estructuracion de la invalidez y para el caso de sobreviviente, se toma la fecha de
la muerte del afiliado); pone en situacion dificil de poder llenar unos requisitos y
para el caso aumenta tanto la densidad de semanas que pasa de 26 a 50
semanas con diferencia en afio e incrementa un nuevo requisito como es el caso
de la fidelidad al sistema y requiere un porcentaje de semanas cotizadas en sus
altimos 20 afos anteriores a la edad actual, a la cual se le aplica una formula

matematica.

El analisis hecho, consiste que no es bondadosa la nueva legislacion y que le
niega la oportunidad al cotizante de defenderse de una incontingencia que la vida
la presenta, pues una invalidez o una muerte es una situacion que en ningun
momento se busca, mas bien es el infortunio de la vida y de peso la ley le exige
que para sobrellevar esta condicion (invalidez y muerte) tiene que cumplir las

condiciones que el legislador establecio.
Todas las reclamaciones que se presentaron ante las diferentes instancias que

administran los regimenes de seguridad social en pension en Colombia, le fueron

negadas de manera rotunda a todos los peticionarios y no le dejaron oportunidad

64



de defensa y apoyo juridico, situacién que generé en la colectividad la queja, el
descontento y para los invalidos la situacion mas cadtica, pues los declararon
invalidos, desempleados, sin recursos de sostenerse y sin atencion en salud; el
anico camino era que la familia los auxiliara y que el régimen subsidiado en Salud

administrado por el SISBEN asumiera esta atencion.

Nace la iniciativa de demandar la nueva reglamentacion.

De acuerdo a la norma demandada, el fallo declara Inexequible el requisito de la
fidelidad porcentual de la Ley 860 de 2003 establecido para causar el derecho a la
pension de invalidez, de manera que a partir de la publicacién de esta sentencia,
para tener derecho a la pension de invalidez SOLO debe haberse cotizado 50
semanas dentro de los ultimos 3 afios inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracién en el caso de la invalidez causada por enfermedad, o al hecho

causante de la misma en el caso de la invalidez

Decision

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el numeral 1° del articulo 1° de la Ley 860 de
2003, salvo la expresion “y su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al
menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en

que cumplio veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera calificacion del
estado de invalidez”, la cual se declara INEXEQUIBLE.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el numeral 2° del articulo 1° de la Ley 860 de
2003, salvo la expresion "y su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al

menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en
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que cumplidé veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera calificacion del
estado de invalidez”, la cual se declara INEXEQUIBLE.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA.

1. NORMA OBJETO PRONUNCIAMIENTO: numerales 1y 2 del Articulo 1 Ley
860 de 2003 que modifico el Articulo 39 de la Ley 100 de 1993.

"LEY 860 DE 2003

Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones

previsto en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1 °. El articulo 39 de la Ley 100 quedara asi:

Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de invalidez. Tendra derecho a la
pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el

articulo anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas

dentro de los ultimos tres (3) afos inmediatamente anteriores a la fecha de

estructuracion vy su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al menos del

veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en gue cumplié

veinte (20) afos de edad y la fecha de la primera calificacion del estado de

invalidez.
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2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas

dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante

de la misma, vy su fidelidad de cotizacién para con el sistema sea al menos del

veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié

veinte (20) afos de edad y la fecha de la primera calificaciéon del estado de

invalidez.

Paragrafo 1° Los menores de veinte (20) afios de edad soélo deberan acreditar que
han cotizado veintiséis (26) semanas en el Ultimo afio inmediatamente anterior al

hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

Paragrafo 2°. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se

requerira que haya cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) afios.”

2. NUMERO DE SENTENCIA: C-428 de 2009

3. FECHA DE LA SENTENCIA: 01-07-2009

4. MAGISTRADO PONENTE: Mauricio Gonzéalez Cuervo

5. ACTOR O ACCIONANTE: Omar Alberto Franco Becerra

6. FUNDAMENTOS DEMANDA:

El actor estima que la norma demandada vulneraba el articulo 48 de la
Constitucion Politica, por desconocer el principio de progresividad al establecer
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requisitos para acceder a la pension de invalidez mas gravosos que el articulo 39
de la Ley 100 de 1993 por el aumento de semanas y la nueva exigencia de
fidelilidad.

También consideraba el actor que se vulneraba el articulo 53 de la Constitucion
Politica, por ser regresiva frente a la proteccion otorgada por la legislacion

anterior.

7. PROBLEMA JURIDICO

¢cLa norma demandada resulta contraria al Ordenamiento Superior y los
instrumentos internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos
humanos y, particularmente desconoce los articulos 48 y 53 de la Constitucion

Politica?.

8. CONSIDERACIONES CORTE CONSTITUCIONAL:

La Corte Constitucional para determinar la constitucionalidad de la norma
demandada, tuvo en cuenta dos aspectos: 1) si existié vulneracién del principio de
progresividad del derecho a la seguridad social, al modificarse el numero de
semanas de cotizacion requeridas para acceder a la pension de invalidez y 2) si el
legislador, al modificar las condiciones para acceder a dicha pension al introducir
un requisito de fidelidad consistente en el veinte por ciento del tiempo transcurrido
entre el momento en que el afiliado cumplié veinte afios de edad y la fecha de la
primera calificacion del estado de invalidez, contraria la Constitucion, comparado

con el régimen anterior que exigia al afiliado al afiliado que se encontrara
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cotizando y tuviere por lo menos 26 al momento de producirse el estado de
invalidez o, que si hubiere dejado de cotizar tuviera por lo menos 26 semanas en

el afo inmediatamente anterior al momento de la invalidez.

El Alto Tribunal Constitucional, después de dejar claro que en el asunto no existia
cosa juzgada constitucional, realiz6 un recuento de la evolucion normativa en
relacién con los requisitos para obtener la pensién de invalidez: Articulo 39° de la
Ley 100 de 1993; Articulo 11'° de la Ley 797 de 2003 norma que fue declarada

inexequible por la Corte Constitucional por vicios de procedimiento en su

9 “ARTICULO 39. Tendran derecho a la pension de invalidez, los afiliados que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sean
declarados invalidos y cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas, al momento de producirse
el estado de invalidez.

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos
veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca el estado
de invalidez.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se
tendrd en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la presente ley”.

0 «ARTICULO 11. Tendra derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado 50 semanas en los Gltimos tres afios
inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion y su fidelidad de cotizacion para con el
sistema sea al menos del 25% del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié 20 afios de
edad y la fecha de la primera calificacion del estado de invalidez.

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado 50 semanas dentro de los tres afios
inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma.

PARAGRAFO. Los menores de 20 afios de edad solo deberan acreditar que han cotizado 26
semanas en el Ultimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su
declaratoria”
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formacién, mediante la Sentencia C-1056 de 2003; Articulo 1 de la Ley 860 de
2003.

Posteriormente, la Corte Constitucional realiza un recuento acerca de la historia y
concepto del principio de progresividad de los derechos sociales constitucionales y
la prohibicién de regresividad, establecido en el Articulo 48 de la Constitucién
Politica y a los Tratados Internacionales firmados por Colombia®?, que prohiben

L «Articulo 1 °. El articulo 39 de la Ley 100 quedar4 asi:

Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de invalidez. Tendra derecho a la pension de
invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado
invalido y acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los
altimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion y su fidelidad de
cotizacion para con el sistema sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplié veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera calificacion del
estado de invalidez.

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los Gltimos
tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma, y su fidelidad de cotizacion
para con el sistema sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el
momento en que cumplid veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera calificacion del estado
de invalidez.

Paragrafo 1° Los menores de veinte (20) afios de edad solo deberan acreditar que han cotizado
veintiséis (26) semanas en el Gltimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez
0 su declaratoria.

Paragrafo 2°. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas minimas
requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerira que haya cotizado 25 semanas en los
altimos tres (3) afios.”

12 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y, Pacto de San José de
Costa Rica entre otros.
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prima facie la adopcién de medidas que constituyan retroceso frente a niveles de

proteccion ya alcanzados en materia de derechos sociales prestacionales™®.

Sin embargo resalta la Corte Constitucional que la anterior prohibicion de
regresividad no es absoluta ni petrifica la legislacion en materia de derechos
sociales, pues dicho retroceso puede ser justificable por la existencia de
imperiosas razones™*, como lo expuso en la Sentencia C-507 de 2008, en donde
sostuvo: “la satisfaccion plena de los derechos sociales exige una inversion
considerable de recursos publicos con los cuales el Estado no cuenta de manera
inmediata, por lo que la exigibilidad de los derechos sociales “esta sometida a una
cierta gradualidad progresiva de manera que el Estado solo esta obligado a
brindar un cubrimiento hasta el maximo de los recursos posibles, situacion
contemplada en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos

Sociales y Culturales”

De igual manera, La Corte Constitucional analiza el principio de favorabilidad en
materia laboral, consagrado en el Articulo 23 de la Constitucidon Politica, en el

sentido que reconoce que nuevas normas de caracter laboral o pensional, no

B3 E| Legislador no puede desmejorar los beneficios sefialados previamente en leyes, sin que existan
razones suficientes y constitucionalmente validas.

14 En estos casos cuando una medida es regresiva, El Estado debe demostrar ante la Corte
Constitucional, por medio de datos suficientes y pertinentes: (1) que la medida busca
satisfacer una finalidad constitucional imperativa; (2) que, luego de una evaluacion juiciosa,
resulta demostrado que la medida es efectivamente conducente para lograr la finalidad
perseguida; (3) que luego de un andlisis de las distintas alternativas, la medida parece
necesaria para alcanzar el fin propuesto; (4) que no afectan el contenido minimo no
disponible del derecho social comprometido; (5) que el beneficio que alcanza es claramente
superior al costo que apareja.
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pueden disminuir las condiciones favorables consolidadas con anterioridad para
los trabajadores, por lo que la mas beneficiosas debe ser reconocida y respetada

por leyes posteriores.

También este principio no impide la modificacion de las normas existentes, aun en
el evento de que sea menos favorable, pues el principio lo que busca es asegurar
el deber de los operadores juridicos de aplicar, en caso de duda y la coexistencia

de varias normas, aplicar la mas favorable.

Dentro de los argumentos expuestos por el Gobierno para modificar la legislaciéon
en materia pensional estuvo la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional vy,
especificamente con relacion a la modificacion del Articulo 39 de la Ley 100 de
1993 fue el de incentivar la cultura de afiliacion a la seguridad social y controlar

fraudes.

La Corte Constitucional al confrontar el texto anterior del articulo 39 de la Ley 100
de 1993 con el cambio introducido por los numerales 1y 2 de la Ley 860 de 2003,
establecio que el legislador agregé un requisito (porcentaje de fidelidad de
cotizacién) mas gravoso Yy riguroso “veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplid veinte (20) aflos de edad y la fecha de la
primera calificacion del estado de invalidez” y por tanto el mismo no lograba

desvirtuar la presuncion de regresividad:

Considera la Corte Constitucional que las modificaciones introducidas al articulo
39 de la Ley 100 de 1993 establecieron requisitos mas rigurosos para acceder a la
pension de invalidez, lo que constituye una medida regresiva en materia de
seguridad social porque se aumentd el niumero de semanas de cotizacion

requeridas, se establece una exigencia adicional de fidelidad (cotizacién de un
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porcentaje del tiempo transcurrido entre la fecha que cumplié 20 afios y la primera
calificacion del estado de invalidez) y por cuanto la ley no previé un régimen de
transicion encaminado a que no resultaran afectadas las personas que habian
cotizado en vigencia de la Ley 100 de 1993 y a las que les cambiaron las
exigencias legales y tenian una expectativa legitima en cuanto al régimen

aplicable para acceder a la pensién de invalidez”.

“A pesar de poder tener un fin constitucional legitimo, en tanto buscaria asegurar
la estabilidad financiera del sistema pensional mediante la cultura de afiliacion y
disminucién del fraude, la norma no es conducente para la realizacién de dichos
fines al imponer una carga mayor a las personas de las personas a quienes no se
les habia exigido fidelidad -los afiliados de la tercera edad. En muchos casos, los
afiliados de la tercera edad que padecen de discapacidad van a encontrarse con
una barrera infranqueable de acceso al beneficio, pues muchos de ellos ya no
podran cumplir el nuevo requisito consagrado en la norma, a pesar de cotizar el
100% de los periodos restantes. Se aprecia la desproteccion a la poblacion
incapacitada mas vulnerable, como es la perteneciente a la tercera edad.
Igualmente debe resaltarse que para “promover la cultura de la afiliacion y evitar el
fraude”, existen otras alternativas de tipo administrativo, que serian menos lesivas
que obstaculizar el derecho de acceso a la pension de jubilacién por invalidez a

cierto grupo de personas.

En cuanto al propésito de evitar el fraude, la jurisprudencia de tutela ha sefialado
gue “es claro que la busqueda de dicha finalidad a partir de una exigencia como la
sefalada, ademas de presumir la mala fe de los afiliados, genera que personas
que en forma imprevista y sorpresiva se han visto afectadas en su salud por una
grave enfermedad o por un accidente que los lleva a un estado de invalidez,

gueden desprotegidas y no puedan acceder a un beneficio establecido
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precisamente para evitar esta situacion: De manera que la norma, contrario a
impedir fraudes al sistema, termina presumiendo la mala fe de todos los afiliados,
sometiéndolos a un requisito que puede hacer nugatorio el beneficio de la pension

de invalidez”

Con base en las anteriores consideraciones La Corte Constitucional, concluy6 que
el costo social introducido por el articulo 1 de la Ley 860 de 2003, era mas alto que
el beneficio que reportaria para la colectividad como la sostenibilidad del Sistema,
incentivar la cultura de afiliacion al régimen y evitar fraudes, porque excluia
determinadas situaciones previamente protegidas, por lo que declaré inexequible
el requisito de fidelidad contemplados en los numerales 1 y 2 de la norma

demandada.

CONCEPTO PERSONAL:

Compartimos lo expuesto por la Corte Constitucional, en el sentido de la
regresividad de las normas declaradas inexequibles, pero la tal declaratoria no fue
la més acertada y debié en nuestro concepto haberse declarados exequibles pero
condicionalmente, en el entendido de haber previsto una especie de régimen de
transicion o exclusién temporal a ciertas personas o grupo de personas, no

obstante que la invalidez es un hecho incierto e imprevisible.

Si bien es cierto que el cambio introducido por el Articulo 1 de la Ley 860 de 2003,
introdujo un nuevo término juridico denominado “fidelidad”, que implicaba la
alteracion o modificacion de derechos a los ciudadanos, se debié haber previsto
un régimen de transicion para respetar los derechos adquiridos, teniendo en

cuenta criterios como la proporcionalidad.
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Tanto la Ley 797 y 860 de 2003, buscan desarrollar principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad consagrados en la Constitucion Politica y desarrollados
en el Sistema de Seguridad Social de la Ley 100 de 1993, promoviendo la cultura
de afiliacion al Sistema de Pensiones y al incrementarse las exigencias a mayor
edad, determina que las personas no esperen hasta muy avanzada edad para
pertenecer e ingresar al mismo, lo que fiscalmente es bueno para un sistema al
cual desde hace mucho tiempo se le califica como “una bomba” a punto de
explotar e impone la cultura de afiliacion, lo que se traduce en presiones sobre el

Presupuesto Nacional y la inviabilidad y sostenibilidad financiera.

Desde la expediciéon de la Ley 100 de 1993 y sus reformas, el Estado ha buscado
darle una solucién real a los problemas financieros estructurales del Sistema
Pensional en Colombia a largo plazo, resultado entre otros por el bajo monto de
las cotizaciones, ocasionado porque la poblacion economicamente activa no cotiza
por sus ingresos bajos, la inestabilidad laboral, la informalidad; elusion y falta de
controles y sanciones; un pasivo pensional enorme; dispersidn o existencia de
varios regimenes y; la consagracion de beneficios exagerados en beneficios de

unos pPocCos.

La reforma de la Ley 100 de 1993, aunque muy extensa y persiguiendo fines
legitimamente constitucionales, se quedo corta ante las nuevas realidades de tipo
demografico (aumento tasas natalidad, aumento de esperanza de vida al nacer,
etc), lo que hace que los recursos del Estado sean cada vez menores para
inversion social y sobre todo el enorme desequilibrio en la piramide del régimen de
Prima Media entre el nimero de pensionados y el nimero de personas cotizantes,
qgue hacen que se invierta dicha piramide teniendo cada vez mas personas

pensionadas y menos personas cotizantes.
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Los numerales 1y 2 de la Ley 860 de 2003, contrario a lo sostenido por el actor,
en cuanto a invalidez causada por enfermedad y accidente, al exigir cincuenta
semanas dentro de los tres ultimos afios inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion de la invalidez o al hecho causante, establecidé condiciones mas
beneficiosas y favorables para las personas, pues si bien en principio aumenté de
veintiséis semanas como minimo a cincuenta semanas, también es cierto que
paso de un afio a tres afos, el periodo de tiempo para acreditarlas, es decir, que
el articulo 39 de la Ley 100 de 1993 exigia un 50% dentro de las 52 semanas que
tiene el aflo y se amplié a exigir por afio 16.6 semanas, lo que indudablemente
beneficia a amplios sectores de la poblacion que carecen de un empleo

permanente.

JUSTIFICACION

A través de la Ley 797 de 2003, se preveén algunos programas contra el riesgo
del desempleo, se reforman algunas disposiciones del Sistema General de
Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los

regimenes pensionales exceptuados y especiales

En su exposicion de motivos, el Ejecutivo resalté que el espiritu que animaba las
acciones del Gobierno Nacional, que asumié unos compromisos contenidos en el
Manifiesto Democratico puesto a consideracion de los colombianos por el
presidente Alvaro Uribe Vélez, estaba inspirado en el propésito de lograr un
Estado Comunitario que dedicara sus recursos a erradicar la pobreza, a construir
equidad y confianza, ampliar y mejorar la seguridad social y la justicia social. En
ese marco, las iniciativas de transformacién propuestas por el jefe del Estado y
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apoyadas por cerca de 6.000.000 de colombianos, responden a la necesidad de
construir esquemas sociales solidarios, financieramente viables y sostenibles en el

tiempo, y, equitativos para todos los ciudadanos.

La reforma pensional propuesta, busca una mayor equidad, solidaridad y viabilidad
financiera de un nuevo sistema que le de un trato igualitario a todos los
colombianos, mediante la eliminacion, entre otros mecanismos, de los privilegios
que actualmente gozaban algunos sectores por estar exceptuados de la ley 100
de 1993 o por razén de disposiciones especiales del régimen de transicién, como
el presidente de la Republica, los Congresistas, los Magistrados de las Altas
Cortes, las FFMM vy la Policia Nacional, los docentes publicos y los trabajadores
de empresas del estado como Ecopetrol, quienes representan una minoria frente

al conglomerado de los trabajadores colombianos.

La Ley 797 de 2003, tal y como se comprometio el presidente Uribe, respeta las
expectativas de las personas proximas a pensionarse, los derechos adquiridos y
se ajusta a las condiciones fiscales del pais, promoviendo mayor solidaridad y
equidad para todos los colombianos.

El Gobierno Nacional aspiraba a que el impacto social de estas reformas,
permitiera recuperar la confianza perdida de los ciudadanos en sus instituciones,
reincorporar el sentido de solidaridad y tonificar las finanzas publicas de manera
gue se pudiera eliminar la incertidumbre sobre el futuro de nuestros
conciudadanos y, simultaneamente, ayudar a reactivar el mercado laboral.

El Gobierno Nacional, consciente de la necesidad de promover una vision integral
del sistema de seguridad y proteccién social, propuso crear el sistema de
proteccion y seguridad social. EI Gobierno convencido que, bajo una misma
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direccion, puede analizar y promover estrategias y politicas que, en forma integral,
ofrezcan alternativas para el mejoramiento de las condiciones sociales y
econdémicas del pueblo colombiano y, simultaneamente, permitan la socializacion

del riesgo, laboral y social, al que estamos expuestos todos los ciudadanos.

Para esto, se debe aprender a identificar y ofrecer a los empresarios y
trabajadores, mejores oportunidades para la generacion de empleo. Esto,
l6gicamente, debe estar sustentado con programas que permitan una mejor
empleabilidad que, son el resultado, entre otras, de una capacitacion para el oficio

productivo.

Todo lo anterior debe ir acompafado de unos mecanismos que den confianza a
los empleadores y trabajadores para que puedan encontrar diferentes
mecanismos de participacion, y el Estado, a su vez, pueda definir un sistema
integral de proteccion social que, por su viabilidad financiera, genere tranquilidad a

todos los involucrados en el desarrollo integral de nuestro pais.

Dentro de este marco, que busca generar un sistema integral de proteccién y
promocién del empleo, el Gobierno Nacional busca introducir cambios importantes
al sistema de pensiones que, acompafiados de otros instrumentos, permiten
recuperar la dindmica econdmica existente afios atras, la cual debe,
indudablemente, estar precedida por sistemas que, como el pensional, sean

viables y generen una gran rentabilidad social.
En un Estado como el nuestro, con recursos limitados, es muy importante que

antes de discutir su utilizacién, nos pongamos de acuerdo en los principios basicos

gue se deben cumplir para la destinacién de los dineros publicos. Asi mismo los
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principios deben servir de guia para analizar la utilizacién que, actualmente, se le
da a los recursos publicos destinados al sistema pensional vigente. Estos
principios rectores son: Equidad y solidaridad social, responsabilidad fiscal, justicia

redistributiva.

A pesar de los avances logrados por la Ley 100 de 1993, el pais ha experimentado
importantes cambios demograficos, econdmicos, sociales y laborales, lo cual exige
implementar nuevas modificaciones al sistema pensional para asegurar una mayor

equidad social, solidaridad y responsabilidad fiscal.

Cifras estadisticas antes de la vigencia de la Ley 797 de 2003, mostraban que 8
de cada 10 Colombianos con edad para pensionarse no estan cubiertos por el
sistema. En el afio 2001, solo el 23% de los adultos mayores, con igual o mayor
edad para pensionarse, estaban cubiertos por el sistema.

Otras de las razones, que impulsaron la reforma al sistema pensional, era que en
el régimen de prima media con prestacion definida de manera regresiva, se
subsidia, con recursos publicos, entre el 42% y el 72% de cada pension
reconocida. Quiere esto decir, en cifras del afio 1999, que el Gobierno Nacional
dedico 2,04 puntos del PIB (cerca de 4 billones de pesos), para que dos personas
de cada diez, con edad superior a la de jubilacion, pudieran recibir el subsidio a la
pension. De seguir esa tendencia, el Gobierno central deberia destinar en el afio
2019, cinco punto cinco (5.5) puntos del PIB para que esa gran minoria siguiera

recibiendo subsidio a su pension.

La tasa efectiva de cotizacion tiene un alto grado de regresividad, situacién que

genera inequidad en el sistema, pues termina subsidiando a personas que tienen
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una mayor capacidad de pago para realizar aportes voluntarios que le permitan

mejorar el monto de la pension a recibir.

El sistema no es solidario ni equitativo, por la presencia de regimenes especiales y
exceptuados que permiten que una gran minoria disfrute de unos derechos

pensionales diferentes a los que tiene el resto de la poblacion Colombiana.

Mientras que los afiliados provenientes de estos sistemas representan solo el 11%
del total de los afiliados al régimen, los pasivos pensidnales del Fondo de las
Fuerzas Militares y Policia y del Magisterio, equivalen al 30% del déficit pensional

de la Nacion.

Hasta esa fecha, las pensiones del Presidente de la Republica, los congresistas,
los Magistrados de las Altas Cortes, los miembros de la Fuerza Publica, los
trabajadores de Ecopetrol y los docentes publicos, han tenido unos parametros
diferentes a los que rigen para la generalidad de los Colombianos, bien sea por
estar exceptuados del régimen general o por estar sujetos a un régimen de
transicion especial. El Presidente de la Republica expresd que renunciaria a estos
beneficios, asi mismo los congresistas que apoyaron su candidatura, estaban
dispuestos a renunciar a los privilegios de su régimen especial de transicion, en

aras de un Estado mas solidario y equitativo.

El sistema pensional tiene un pasivo muy alto (valor presente de las obligaciones
futuras por pensiones de jubilaciébn) que no estad financiado, incidiendo en el
aumento del déficit fiscal de la Nacion. Actualmente, el pasivo equivale al 206%
del PIB del afio 2000. EI desfinanciamiento existente, para asegurar que una

minoria goce de su pension, tendria que ser cubierto con recursos de la Nacién en
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caso de seguir con las mismas condiciones en el mundo la tasa de cotizacién
promedio, oscila entre el 18% y el 20% del ingreso. En Colombia es del 13,5%,
generando un gran desbalance entre los beneficios que reciben los pensionados y

el esfuerzo que realizan para poder obtener su pension.

Mientras que en Colombia, el periodo de cotizacion para acceder a una tasa de
reemplazo del 65% del ingreso base de liquidacion es de 20 afos, en Bolivia es de
33 afos, en Chile de 35 afios, en El Salvador es de 49 afios y en México es de 34
afos. Asi mismo, mientras que la tasa de reemplazo en nuestro pais es,
aproximadamente, del 65%, en el resto de paises latinoamericanos, es del 44%.
Lo anterior hace que el sistema actual tenga una fragil estructura, financieramente

hablando.

Para pagar las obligaciones pensionales ya causadas y aquellas que deberan ser
reconocidas en los proximos 18 afios, el pais tendria que generar un flujo de caja

equivalente al 33% del déficit fiscal de la Nacion.

Para atender mesadas pensionales de antiguos servidores publicos, el pais tuvo
gue apropiar, en el presupuesto del afio 2001, recursos cercanos a los 6 billones
de pesos (3% del PIB). De continuar con la misma tendencia, en el afio 2014, el
deéficit fiscal, por cuenta del pago de futuras pensiones, alcanzaria niveles
superiores al 6% del PIB, situacion que generaria problemas fiscales dificiles de

manejar.
Con el sistema actual, el ISS no tendria viabilidad. Entre el afilo 2000 y el afo

2001, el ISS debi6 cancelar 700 mil millones adicionales a los ingresos (recaudos

por cotizacién + rendimientos financieros). De continuar esta tendencia, el ISS no
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tendria dinero para responder por los beneficios pensiénales y corrobora esto la

actual reestructuracion o liquidacion el instituto.

Con base a lo anterior, este trabajo de investigacion se propone establecer si la
reforma hecha a la Ley 100 de 1993 a través de la Ley 797 de 2003, con la
integracion de nuevos elementos e instrumentos que, concebidos y ejecutados en
forma integral, permiten alcanzar una politica mas coherente y, por lo tanto, un
mejor impacto social que refleje los principios de equidad, solidaridad,

responsabilidad financiera y justicia redistributiva en la colectividad.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se derivan de este trabajo, es sencillamente que de una
manera simple y sin mucho soporte juridico la colectividad o conglomerado tiene la

razon en sus apreciaciones y como no acepta que el legislador se equivoque.

Es razonable todos los postulados de nuestra Constitucion, pues el espiritu de la
misma es brindarle garantias, proteccion, cobertura, bienestar etc., en todos los
campos que el ser humano de desarrolla, como se debe cumplir con todos los
deberes que esta exige pero al igual echar mano de todos los derechos que nos
permiten el libre desarrollo y la participacion activa del diario vivir como

ciudadanos Colombianos.

En todas las actividades en las que se desenvuelve cada individuo de nuestro
territorio nace una experiencia, una vivencia, un resultado al cual el Estado debera
seguir y por ello que en el cumplimiento de esos deberos y la reclamaciéon de esos
derechos es necesario que una de las ramas de la ciencia como lo es el Derecho,
le haga el seguimiento y este reglamentando la conducta a seguir con estricto

cumplimiento.

La reglamentaciéon de la norma se hace necesaria, el problema nace en aquel que
la inventa, se la cranea, que legisla, es un ser humano igual para quien va
dirigida la misma; como en el caso concreto analizado, el pensamiento del que
reglamento la Ley 100 de 1993, con la nueva reforma Ley 797 de 2003 y Ley 80
de 2003 tiene una posicion que en las nuevas reglamentaciones se debe ser mas

exigente y es asi como de unos requisitos mas que necesarios establecidos antes
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de la Ley 100 de 1993, para la pensién de invalidez extendida a la sobrevivencia

exige desde su promulgacién y aplicaciones condiciones mas dificiles de cumplir.

El Estado Colombiano debera tener una disposicidon de proteccion y garantias
minimas para el caso de las incontingencias que la vida nos presenta y como esta
dicho, nadie quiere o busca una invalidez o una muerte. Mas bien la razéon de
cada Colombiano es tener la esperanza de su pension de vejez y que al cabo de
toda una vida de trabajo, (aqui refiero a los que tenemos la oportunidad de estar
vinculados laboralmente, a los que tenemos la capacidad de producir nuestros
propios ingresos y a los que dedicados al rebusque se sostienen sin ser una carga
para el estado; son muchos los Colombianos que afrontar dificultades y por ello el
Estado a través de la Ley 100 de 1993, brinda la cobertura del Régimen
Subsidiado (Sisben en Salud y Prosperar en Pensién) para aquellos que no tienen
oportunidades laborales y que no tienen la capacidad econémica para estar en el
régimen contributivo) tener el premio a un esfuerzo, descansar y dedicar su tiempo
a hacer aquellas cosas que no pudo hacer antes y que le pueden brindar muchas
satisfacciones, es como empezar a vivir una nueva vida. La reflexion aqui, es que
cada Colombiano que se pensiona, ya le ha cumplido al Estado, pues contribuy6
en toda su vida productiva al desarrollo econémico, social, cultural y demés al
pais, porque no, entonces que éste le brinde todas la garantias por una dificultad

que la vida le presenta.

No es justa la norma porgue si al menos no conserva un régimen de transicion,
considere entonces que los requisitos a establecer sean posibles de cumplir. En
el caso de la Ley 797 y 860 de 2003, fue demasiado exigente y reclama
condiciones no posibles de cumplir, cuando establece cumplir la densidad de
semanas traducida en la tal “fidelidad al sistema”, le esta pidiendo al afiliado que
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desde el momento de ingresar al sistema de cotizaciones, lo haga en el momento
de su vida a iniciarse laboralmente, porque tener un numero de semanas
cotizadas desde 20 afios antes de la fecha de estructuracion de la invalidez o la
muerte como requisitos indispensable para que le reconozcan su prestacion
econOmica es decirle, trabaje s6lo pensando en su invalidez y muerte y no para

gue algun dia pueda reclamar su pensién de vejez.

El término juridico denominado “fidelidad”, referido en el parrafo anterior,
implicaba la alteraciéon o modificacién de derechos a los ciudadanos, se debid
haber previsto un régimen de transicion para respetar los derechos adquiridos,
teniendo en cuenta criterios como la proporcionalidad, oportunidad, proteccion,
cobertura, garantias, todas éstas compatibles con los derechos fundamentales

establecidos en nuestra Constitucion.

Bajo estas condiciones la inconformidad de todos los casos de desconsuelo de
todos aquellos que por motivos ajenos a su voluntad se enfrentaron a una
situacién adversa, buscaron como poder rechazar la dureza de la ley, la dureza
de aquel legislador que estaba pensando en reducir las oportunidades que los
principios establecidos en unos derechos constitucionales, no pudieran tener estas

garantias, es asi como se demanda la norma establecida

Se logra dar un pequefio equilibrio, cuando a través de la Sentencia C-428 de
2009, se declara inexequible en el texto de la Ley 797 y 860 de 2003, y se
excluye el requisito de “y su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al
menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento
en que cumplié veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera calificacién
del estado de invalidez”, lo que permite que aquellos a quienes les fue negada la
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pension de invalidez y sobreviviente por no cumplir esta requisito, ahora bien
podrian iniciar su reclamacion. Pese a que las instituciones encargadas de
reconocer estas prestaciones (Prima Media con Prestacion Definida y Régimen de
Ahorro) niegan estas peticiones, a través de aparato judicial con la figura de la

Accion de Tutela se lograr obtener este reconocimiento.

Es la oportunidad de expresar que la reforma de la Ley 100 de 1993, aunque muy
extensa y persiguiendo fines legitimamente constitucionales, se quedo corta ante
las nuevas realidades de tipo demografico (aumento tasas natalidad, aumento de
esperanza de vida al nacer, etc), lo que hace que los recursos del Estado sean
cada vez menores para inversion social y sobre todo el enorme desequilibrio en la
piramide del régimen de Prima Media con Prestacion Definida, entre el nUmero de
pensionados y el nUmero de personas cotizantes, que hacen que se invierta dicha
piramide teniendo cada vez mas personas pensionadas y menos personas
cotizantes. Sumamos a estos conceptos las pocas oportunidades laborales que
no permite que se generen nuevas afiliaciones al sistema, los cordones de
pobreza aumentan cada dia y hoy en dia las actuaciones de la naturaleza
encaminan la atencién del Estado a la solucién de toda una problemética social,
econdémica y cultural en desventaja con las INCONTIGENCIAS que la vida le
presenta hoy al Estado, al ente legislador, que se esta viendo al aparato
Administrativo Presidencial en calzas prietas por los embates de la naturaleza, a la

gue hay que atender de manera inmediata.
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