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Resumen

Las Condiciones de Calidad en el vertimiento de aguas residuales domésticas en el
municipio de Guadalajara de Buga afecta considerablemente la calidad del agua en el rio
Guadalajara de Buga. Si bien la normatividad colombiana considera desde distintas leyes,
decretos y resoluciones, la prioridad de la gestion ambiental del agua y el manejo de
vertimientos, se ha identificado una actuacion pasiva de los distintos actores institucionales
para hacer frente a la situacion a través de los instrumentos de planificacion en materia
ambiental que permitan una solucion efectiva a la dificultad existente. De acuerdo a lo
anterior, el presente trabajo tiene como objetivo analizar comprensivamente el
cumplimiento de la normatividad colombiana de aguas residuales domésticas en funcién
de las herramientas de planificacion ambiental en el Municipio de Guadalajara de Buga.
Para tal fin se llevé a cabo una investigacion documental a través de la consulta de textos
cientificos y documentos en las paginas institucionales de las entidades gubernamentales
encargadas de emitir normatividad ambiental y las entidades competentes en control y
vigilancia. Asimismo, se realiz6 una investigacién de campo de enfoque hermenéutico, a
través de entrevistas a 5 actores institucionales vinculados a la gestion ambiental en el
municipio y el Departamento. Se presentan los principales documentos normativos e
instrumentos de planificacion y se discute como se articulan con la gestién efectiva de las
aguas residuales del municipio considerando los principales discursos que han limitado u
obstaculizado el cumplimiento de las normativas y los instrumentos de planificacién por
parte de las entidades responsables.

Palabras clave: aguas residuales, Guadalajara de Buga, normativa, instrumentos de
planificacién, actores institucionales.
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Abstract

The Quality Conditions in the discharge of domestic wastewater in the municipality of
Guadalajara de Buga considerably affect the quality of the water in the Guadalajara de
Buga river. Although Colombian regulations consider, from different laws, decrees and
resolutions, the priority of environmental water management and the management of
discharges, a passive action of the different institutional actors has been identified to face
the situation through the instruments planning in environmental matters that allow an
effective solution to the existing difficulty. According to the foregoing, the objective of this
work is to comprehensively analyze the compliance with Colombian domestic wastewater
regulations based on environmental planning tools in the Municipality of Guadalajara de
Buga. For this purpose, a documentary investigation was carried out through the
consultation of scientific texts and documents in the institutional pages of the governmental
entities in charge of issuing environmental regulations and the competent entities in control
and surveillance. Likewise, a field research with a hermeneutical approach was carried out,
through interviews with 5 institutional actors linked to environmental management in the
municipality and the Department. The main normative documents and planning instruments
are presented and it is discussed how they are articulated with the effective management
of wastewater in the municipality, considering the main discourses that have limited or
hindered compliance with regulations and planning instruments by the entities. responsible.

Key words: wastewater, Guadalajara de Buga, regulations, planning instruments,
institutional actors.
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Introduccién

La realidad ambiental actual muestra los elevados niveles de contaminacién por aguas
servidas provenientes de las descargas municipales que ingresan a los rios sin previo
tratamiento. Debido a esta situacion, la Organizacion de las Naciones Unidas (2015),
establecié que el agua limpia y el saneamiento son uno de los objetivos de Desarrollo
Sostenible para el 2030 hacia el cual deben estar orientadas las politicas publicas en

materia ambiental de los Estados.

A través de los diferentes roles de las entidades creadas por el Estado colombiano para
regular las fuentes de contaminacion liquida, se ha dado cumplimiento a la normatividad a
través de funciones de direccion, ejecucion, control o judicializacion. No obstante, esta
sélida plataforma ha sido insuficiente para frenar el deterioro de los recursos naturales, ya
gue muchas entidades operan de manera pasiva frente al dafio a los recursos agua, suelo,

bosque y aire.

La cuenca del rio Guadalajara, es uno de los principales afluentes del rio Cauca a su paso
por el departamento del Valle del Cauca. El rio Guadalajara nace en el paramo de El
Salado en la cordillera Central, tiene un recorrido aproximado de 36 kilbmetros en direccién

Este-Oeste y desemboca en la margen derecha del rio Cauca (CVC, 2017).

El rio Guadalajara, en la parte alta de la cuenca, recibe las descargas de viviendas
ubicadas en la ribera del rio. En la parte media se encuentran algunos asentamientos
humanos como las veredas La Habana y La Magdalena. En la zona plana el rio recibe las
descargas de aguas residuales domésticas de Buga, una poblacion de 127.545 habitantes
(DANE, 2019), asi como también de algunas empresas ubicadas en el casco urbano, las
cuales vierten directamente al rio o0 a través del alcantarillado municipal. En algunas zonas

de invasién se vierten escombros, estrechando la seccién util del cauce principal del rio.

A pesar de existir un compendio de normas e instrumentos de planificacion para el
municipio de Guadalajara de Buga, en los cuales se establecen las directrices y
mecanismos para disminuir la contaminacion del rio Guadalajara por el vertimiento de
aguas residuales sin tratar, a la fecha se evidencia que persisten las descargas de aguas

residuales. Este problema se ve intensificado por el hecho que aun es incierto el desarrollo
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de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales que tratara el aporte contaminante de la

zona urbana del municipio.

Las aguas del rio Guadalajara hasta su confluencia en el rio Cauca, reflejan el impacto de
las diferentes actividades socioeconémicas y domésticas. Los coliformes fecales,
indicadores de la presencia de agentes patdgenos, aumentan con los vertimientos de
origen domeéstico y pecuario, presentando los valores mas altos en las estaciones
influenciadas por las descargas de la ciudad de Buga.Por tal motivo, una actuacion eficaz
frente a esta problematica, no solo requiere una actuacion técnica en términos de
tratamiento de aguas servidas, sino que se hace necesario analizar el papel de las
autoridades competentes frente al dafio ambiental y la manera como estan enfrentando

dicha situacion.

En tal sentido, para indagar los factores que se asocian con la problematica sefalada, en
el presente trabajo se analiza comprensivamente el cumplimiento de la normatividad
colombiana de aguas residuales, las herramientas de planificacion y se consideran los
aportes de autoridades y funcionarios con rango de direccién vinculados al area de manejo

ambiental en Buga frente a la situacion planteada.
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|. Diseio Tedrico

En el presente capitulo se desarrollan los elementos contextuales que dan surgimiento al
planteamiento del problema planteado en relacién al cumplimiento de la normatividad
colombiana de aguas residuales domésticas en el Municipio de Guadalajara de Buga en
funcion de las herramientas de planificacion ambiental. Se genera ademas el marco de
antecedentes, asi como el marco referencial que sustenta el proceso investigativo en las

etapas consecuentes.

1.2. Problema de investigacion

La oferta y demanda de los bienes y servicios ambientales ofrecidos por los ecosistemas
gue tienen lugar en el territorio colombiano, ha influido directamente en la distribucién
espacial de la poblacion. Asi, en la regién andina la concentracion de la poblacién
representa casi un 75% de la poblacion total del pais, que es de 44.164.417 habitantes
(DANE, 2019) y solamente en las metropolis andinas de Bogot4, Medellin y Cali habita
aproximadamente el 30% de dicha poblacién total (Correa, 2014). Correspondientemente
con lo anterior es también muy grande la importancia econémica y la dotacion de
infraestructuras de esta region, en la cual se concentran aproximadamente el 70% de los
complejos industriales. Vinculadas a las grandes capitales, existen una serie de ciudades
intermedias, en las cuales se desarrollan interacciones muy importantes desde el punto de
vista poblacional y econdmico. Asi, el Valle del Cauca, cuenta con cinco ciudades

intermedias: Buenaventura, Palmira, Guadalajara de Buga, Tulua y Cartago.

El Censo realizado en el afio 2018 por el DANE (2019), reporta en el Valle del Cauca
3.789.874 habitantes, de los cuales se contabilizan 1.822.871 en la capital Cali y 127.545
habitantes en el municipio de Guadalajara de Buga. En dicho municipio, 110.905 habitan
en la cabecera municipal (objeto de estudio de la presente investigacion) y 16.640 en los

centros poblados y en la zona rural.

El municipio es atravesado por el Rio Guadalajara de Buga, en el cual desembocan las

quebradas Las Frias, El Janeiro, La Zapata y La Maria, siendo uno de los tributarios
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directos del Rio Cauca. De alli la importancia ambiental de atender el sistema de las aguas
servidas que desemboca en el rio Guadalajara y que en su trayectoria afecta tanto la
cuenca del Cauca, como del Magdalena, y finalmente el Mar Caribe.

El rio Guadalajara, recibe las descargas de aguas residuales domésticas de Buga, asi
como de empresas y comercios ubicados en el casco urbano, las cuales vierten
directamente al rio o a través del alcantarillado municipal a través de tres colectores:
Zanjon San Juanito, Zanjén Calle 4 y Zanjon Tiacuante; este Ultimo es el que recibe el
60% de las aguas residuales de la ciudad, siendo la carga contaminante de DBO
aproximadamente de 5800 Kg por dia (Maca, 2014), lo que afecta también las

condiciones quimicas y microbioldgicas del agua del rio Cauca.

Entre los principales agentes sociales y actividades econémicas en el municipio de
Guadalajara de Buga que tienen impacto en la calidad de las aguas descargadas en la
cuenca del rio, destacan el comercio, la agricultura, la ganaderia, el turismo y la industria.
La agricultura es una importante fuente econémica, debido a la fertilidad de los suelos que
permiten cultivar principalmente café, cafia de azlcar, cebolla, platano, frijol, papa, yuca,
cacao, sorgo, hortalizas y frutas, siendo el rio Guadalajara fuente de riego para las
actividades agricolas, especialmente de la cafia de azlcar, tomando en cuenta ademas
gue, tanto fertilizantes y otros agroquimicos, también impactan aguas superficiales y aguas

subterraneas.

En la industria buguefia sobresalen la cristaleria, la producciéon de concentrados para
animales, aceite y grasa y café. La actividad avicola es de mucha importancia ya que en
la misma se concentra el 50.3% del total de aves de postura del departamento, y el 23.4%
del total de aves de engorde del mismo. La cria y levante de cerdos es la tercera actividad
pecuaria de importancia especialmente en zona plana y en los corregimientos como la

Habana, La Maria y Quebrada seca (Sandoval, 2007)

El sector turistico también esta muy desarrollado y cuenta con buena infraestructura que
acoge la gran afluencia de peregrinos a la centenaria Basilica donde se venera la imagen
del Cristo Milagroso, ademas de los atractivos naturales, la arquitectura colonial, las ferias
y fiestas y los eventos culturales. Vale destacar que la variacion demografica resultante
de la presencia periddica de los turistas también estd asociada a descarga de desechos

organicos e inorganicos en las aguas residuales del municipio. Por otro lado, es de
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mencionar que en algunas zonas de invasion se vierten escombros, estrechando la seccién

atil del cauce principal del rio.

Es de hacer notar, que en Colombia existe una problemética en cuanto al monitoreo de la
calidad del agua a nivel nacional y regional, ya que existen limitaciones en cuanto a la
cobertura de puntos de medicion de las variables fisicoquimicas en los diferentes cuerpos
hidricos. Esto dificulta el establecimiento de una linea base, asi como el seguimiento a las
afectaciones producidas por las actividades antropicas. Los autores sefialan que de las
476 estaciones en las que se ha monitoreado la calidad del agua en el pais en el periodo
2010-2014, 77% fue realizado en el Area Hidrografica Magdalena-Cauca, lo que
corresponde a 81%, lo cual la convierte en el area mas monitoreada del pais. No obstante,
los resultados de estos procesos no son divulgados al publico, lo cual conlleva a
dificultades para emprender acciones y correctivos necesarios que inciden en las politicas

ambientales (Roldan-Pérez y otros, 2019)

El comportamiento de los pardmetros fisicoquimicos y microbiolégicos monitoreados en el
afio 2000 en el rio Guadalajara, reflej6 el impacto de las diferentes actividades
socioecondmicas en la cuenca, con los valores més altos en los sectores de mayor
influencia de estas actividades (avicolas e industriales). Los coliformes fecales, indicadores
de la presencia de agentes patégenos en el rio, aumentan con los vertimientos de origen
domeéstico y pecuario, presentando los valores mas altos en las estaciones influenciadas
por las descargas de la ciudad de Buga (Sierra, Jaime y Mora, 2002). Por otro lado, los
indices de calidad del agua y de contaminacién hallados con base en los monitoreos de la
CVC del afio 2006 evidencian el deterioro que experimenta el agua del Guadalajara desde
la parte alta hasta su confluencia en el rio Cauca, debido a las descargas de aguas
residuales domésticas e industriales. Asi, la descripcion relatada puede visualizarse mejor

mediante la siguiente figura.
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Figura 1. Impacto de diferentes actores en la oferta natural del municipio Guadalajara de
Buga

Descarga de agua
residual doméstica

escarga de agua
descarga de residual industrial
desechos orgdnico

e inorganicos

coliformes fecales
fertilizantes y otros

Fuente: investigacion propia.

1.3. Descripcion del area problemética

El problema de investigacion se plantea al observar que en el municipio de Guadalajara
de Buga las aguas residuales producto de las actividades domésticas e industriales se
vierten a los cauces sin ninguan tratamiento preliminar. A partir de los datos poblacionales
del municipio y sus actividades econémicas, relacionado con la ausencia de sistemas de
tratamiento de aguas residuales, la situacion de contaminacion a la que estan sometidos

los ecosistemas hidricos se torna preocupante y exige atencion.

A pesar de existir amplia normatividad e instrumentos de planificacion ambiental en los
cuales se prohibe los vertimientos de aguas residuales domésticas sin tratar a los cuerpos
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de agua o al suelo, como desde sus inicios lo establecieron normas como el Decreto Ley
2811 de 1.974%, de la misma manera el derogado Decreto 1594 de 1.984 a excepcién de
los articulos 20 y 21 y finalmente el Decreto 3930 de 20102 compilado y derogado por el
Decreto 1076 de 2015.

En cuanto a las herramientas de planificacion, la Resolucion 1433 de 2004 emitida por el
anterior Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial MAVDT reglament6 el
articulo 12 del Decreto 3100 sobre los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
PSMV, los cuales deberian ser presentados a la autoridad ambiental competente, de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expidié el anterior Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El articulo 1° de la Resolucion 1433 de 2004
establece que en los PSMV, se debe tener en cuenta lo establecido en los Planes de

Ordenamiento Territorial POTS.

De acuerdo con la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Aguas de Buga E.S.P.
presento el “Plan de saneamiento y manejo de vertimientos del municipio de Guadalajara
de Buga”’, a la Autoridad Ambiental - CVC, el 5 de mayo de 2007, quien lo desaprueba
mediante la Resolucion 0100 N0.0600-0219 del 28 de abril de 2008, siendo objeto de
recurso de reposicion por parte de la E.S.P, el 19 de mayo de 2008. De lo anterior se
observa que no se cumplen a cabalidad los términos de tiempo establecidos en las
Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005 por parte de las dos Entidades (Contraloria
Departamental del Valle del Cauca 2009).

Aguas de Buga S.A. E.S.P. tiene Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
aprobado por la autoridad ambiental, mediante Resolucion 0100 nimero 0550-0237 de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca del dia 29 de mayo de 2013. Sin

embargo, no se cuenta con sistema de tratamiento de agua residual, por tanto, la empresa

1 ARTICULO 22 Decreto 1594 de 1.978. Para destinar las aguas en forma genérica a los diferentes
usos de que trata el articulo 29 del presente Decreto, se debera desarrollar un plan de ordenamiento del
recurso por parte de las EMAR o del Ministerio de Salud en donde aquellas no existan

2 Articulo 24. Decreto 3930 de 2010 Prohibiciones.” No se admite vertimientos: 1. En las cabeceras
de las fuentes de agua.2. En acuiferos
3 El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacién disponible sobre calidad y uso de las

corrientes, tramos o0 cuerpos de agua receptores. los criterios de priorizacion de proyectos definidos en el
Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo modifique o sustituya y lo dispuesto en el Plan
de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Basico de Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento
Territorial
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debe pagar a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca—CVC, una tasa
retributiva y elaborar un plan de saneamiento y manejo de vertimientos para cumplir con
la meta de reduccién de contaminacion (SUPERSERVICIOS, 2015).

En cuanto a los instrumentos de planificacion que estdn asociados al manejo de
vertimientos de aguas residuales a las fuentes hidricas se pueden sefalar de manera

general los siguientes:
e La Politica nacional de Gestién Integral de Recurso Hidrico

e Los Planes de desarrollo nacional, que durante cada periodo presidencial se

reglamentan a partir de una ley.
e Los Planes de desarrollo departamental, reglamentados mediante Ordenanzas.
e Los Planes de desarrollo municipal, adoptados mediante Acuerdos Municipales

e Los Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas — POMCH o
POMCA

e El Plan de Gestiébn Ambiental Regional del Valle del Cauca — PGAR y Planes de

accion Trienales de la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC.

e Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guadalajara de Buga (Acuerdo
N°68 de 2000, para el periodo 2000 a 2012. Y su referente Acuerdo N° 77 de 2019.

Sistema Municipal de Areas Protegidas, de Guadalajara de Buga.)

Ademas, existe el compendio de normas en todos los niveles (leyes, decretos y
resoluciones) que emiten directrices de manejo a incluir en los instrumentos de

planificacion y accionar de las entidades publicas y prestadoras de servicios publicos.

Por tanto, a pesar de existir un compendio de normas en los cuales se prohibe los
vertimientos de aguas residuales domésticas sin tratar como desde sus inicios lo establecio
el Decreto Ley 2811 de 1.974 en su articulo 132, asi como los instrumentos de planificacion
en los cuales se establecen las directrices y mecanismos para disminuir la contaminacion
(Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos), a la fecha, en el municipio de

Guadalajara de Buga se evidencia un incumplimiento por parte de las entidades
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competentes, ya que luego de casi veinte afios de existencia de tales instrumentos,

persisten las descargas de aguas residuales sin tratamiento.

Desde el afio 1990, el Plan Maestro de acueducto y alcantarillado de Buga, realizado por
Hidrotec, definid la ubicacion de la planta de tratamiento de aguas residuales en la zona
de Tiacuante para tratar 361,4 litros/segundo, con disefios actualizados a través del
Convenio CVC- Cinara (Seleccién de tecnologia y pre dimensionamiento hidraulico del
sistema de tratamiento para las aguas residuales del municipio de Buga). ElI PSMV

presentado por la empresa Aguas de Buga en 2007 también lo contiene.

Asi, las aguas residuales del casco urbano de Guadalajara que salen por Tiacuante
Jeringa-Burriga, y que constituyen el 60% de las aguas residuales de la ciudad, impactan
los suelos y subsuelo, asi como el Humedal del Conchal, generando contaminacion en su
recorrido y afectando la cuenca hidrografica del rio Cauca (CVC, 2009). La situacion se
torna mas alarmante ya que a la fecha, es incierto el desarrollo de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales que atenderd el aporte contaminante de la zona urbana del

municipio.

Frente a este argumento, alun queda por aportar al planteamiento del problema lo
concerniente a la gestion ambiental en materia de aguas residuales por parte de los
diferentes actores institucionales. En efecto, puede afirmarse, coincidiendo con Pineda
(2008) cuando hace referencia a la gestion territorial en Colombia, que la contaminacién
generada por las aguas residuales domésticas en Guadalajara de Buga, no solo se asocia
con aspectos legales o normativos pues estos existen, sino que hay una implicacion del
recurso humano en cuanto a actitudes, aptitudes y disposicion para abordar o enfrentar las
responsabilidades y competencias institucionales, dando respuestas efectivas a lo
establecido en el marco normativo y en los instrumentos de planificacion. Al respecto, en
la Tabla 1 se describen los actores identificados como asociados o competentes con la

gestion de las aguas residuales en el municipio de Guadalajara de Buga.



Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 22
de aguas residuales domeésticas

Tabla 1. Actores competentes en la gestion de aguas residuales en el municipio de

Guadalajara de Buga

Entidad / actor Competencia/ Actuaciones

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
vallecaucana mediante la prestacibn de servicios de
saneamiento ambiental, en el marco de las competencias
departamentales, desarrollando acciones de promocion,
Departamento: o y o _
y prevencién, inspeccioén, vigilancia y control de los factores de
Gobernacion del _ . » o
riesgo que afectan la salud humana. Definiendo Politica Publica
Valle del Cauca _ y
Departamental de Ambiente y Gestion Integral del Recurso
Hidrico del Valle del Cauca 2017 - 2027 Ordenanza 445 del 17
febrero del 2017 y Ordenanza Modificatoria 446 del 06 de abril

del 2017.

Asegurar y garantizar la prestacion de los servicios. Construir las
obras que demande el progreso local y ordenar el desarrollo de
su territorio. La ley 136 de 1994%, establece entre las funciones
de los municipios: Solucionar las necesidades insatisfechas en
saneamiento ambiental, agua potable y velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.
Municipio: Alcaldia Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
de Guadalajarade | |os servicios pablicos de acueducto, alcantarillado y aseo por

Buga empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio. Asegurar la participacion de los usuarios en la gestién
y fiscalizacibn de las entidades que prestan los servicios
publicos. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios
de menores ingresos. Estratificar los inmuebles residenciales.

Apoyar con inversiones a las empresas de servicios publicos

4Ley 136 de 1994: “Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”,
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Entidad / actor

Competencia/ Actuaciones

promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las
actividades de su competencia. Siendo competente ademas
para la aplicacién de multas y sanciones tal como se encuentra
dispuesto en el Acuerdo N°068 del 2000 articulo 107.

Empresas
prestadoras: Aguas

de Buga

Pueden ser empresas de servicios publicos de naturaleza oficial,
mixta o privada, los municipios cuando asuman en forma directa
la prestacidbn de los servicios publicos, las organizaciones
autorizadas en zonas rurales y en areas o zonas urbanas
especificas. Deben medir los consumos, conforme a la
normatividad vigente. Facturar el servicio de acuerdo con la tarifa
resultante de la aplicacion de la metodologia tarifaria vigente,
prestar los servicios con continuidad y calidad cumpliendo con la
regulacion y el reglamento técnico del sector. Realizar el
mantenimiento y reparacion de las redes publicas. Realizar
programas y campafias de reduccién de pérdidas internas y

educacion en el uso racional y ahorro del agua

Corporacion
Autonoma Regional
del Valle del Cauca

-CVC

Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea de
su jurisdiccion. Expedir licencias y permisos acorde con la ley,
como concesiones de agua y permisos de vertimiento. Aprobar
los programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua elaborados por
las personas prestadoras de los servicios de acueducto y
alcantarillado, asi como sus Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PSMV. Ordenar y establecer las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas ubicadas

dentro del area de su jurisdiccion

Usuarios y/o
Asociacién de

usuarios

Son deberes de los suscriptores y/o usuarios vincularse a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado,
siempre que haya redes disponibles, abstenerse de realizar

conexiones fraudulentas o sin autorizacion de la persona
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Entidad / actor

Competencia/ Actuaciones

prestadora de los servicios publicos, hacer buen uso del servicio,
permitir la lectura de los medidores, pagar oportunamente las
facturas. Los usuarios estan organizados en un comité de

desarrollo y control social de los servicios publicos.

Superintendencia de
Servicios Publicos

Desempefia funciones especificas de control, inspeccién y
vigilancia con independencia de las Comisiones de Regulacion
de los servicios publicos domiciliarios. Es la primera autoridad

técnica y administrativa en el ramo del control, inspeccion y

Regulacién de Agua
Potable y Basico —
CRA

Domiciliarios o _ o o o o
vigilancia de los servicios publicos domiciliarios, sus actividades
complementarias e inherentes.

Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
oL publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, definir los criterios

Comision de

de eficiencia y desarrollar indicadores y modelos para evaluar la
gestién financiera, técnica y administrativa de las empresas de
servicios publicos y promover la competencia entre los
prestadores o regular los monopolios en la prestacion de tales

servicios, cuando la competencia no sea posible.

Asociaciones de

usuarios industriales

Estan organizados en asociaciones como la ANDI (Asociacion
Nacional de Industriales) y ACOPI (Asociacion Colombiana de

pequefias y medianas empresas) trabajan por el sector asociado

Procuraduria

Delegada para

Creado por la Ley 99/1993. Adscrita a la Procuraduria General
de la Nacién, se encarga de intervenir en las actuaciones

administrativas o de policia en la defensa del ambiente y de los

Delegada para el

Asuntos recursos naturales y procurar la eficaz actuacion de las

Ambientales entidades publicas que tienen a su cargo la proteccion de los
recursos naturales y el ambiente.

Contraloria Tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de

resultado de la administracion, vigila los recursos publicos que
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Entidad / actor

Competencia/ Actuaciones

Sector Medio
Ambiente

se invierten en el medio ambiente y los que administran:
autoridades ambientales del nivel nacional y regional, Institutos

de investigacién ambiental

Unidad Nacional de
Fiscalias de Delitos
contra los Recursos

Naturales y el Medio

Entidad de la rama judicial est4 orientada a brindar a los

ciudadanos la administracion de justicia.

Ambiente
o Creado por la Ley 99/1993. Conjuntamente con el Presidente de
Ministerio de o _
_ la Republica en Colombia, es el ente encargado de formular la
Ambiente y . _ _ _ o
politica ambiental. Establece las directrices principales para la
Desarrollo o o y _
_ planificacion y administracion por parte de las autoridades
Sostenible _
ambientales.
Es el 6rgano rector de la politica publica del sector, Le
corresponde formular, implementar, hacer seguimiento y
evaluacién de las politicas, estrategias, programas y planes de
agua potable y saneamiento basico. Ademas conforme a lo
establecido en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 entre sus
Ministerio de funciones debe, realizar el monitoreo de los recursos del
Vivienda, Ciudad y Sistema General de Participaciones -SGP para agua potable
Territorio y saneamiento basico, y coordinar con la Superintendencia de

Servicios Puablicos Domiciliarios su armonizacion con el
proceso de certificacion de distritos y municipios. Asi como
también, definir criterios de viabilidad y elegibilidad de
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo y dar viabilidad

a los mismos.

Sistema Nacional
Ambiental SINA

Creado por la Ley 99/1993. Constituido por el Ministerio del

Ambiente, el Consejo Nacional Ambiental, Institutos

descentralizados, las corporaciones territoriales, entidades
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Entidad / actor

Competencia/ Actuaciones

territoriales, organizaciones comunitarias 0 populares y

unidades, departamentos, entre otros.

Nacion

Le corresponde la formulacion de la politica puablica, la
regulacién, la vigilancia y el control sobre la prestacion de los
servicios publicos. Asi mismo, formula los lineamientos para la
identificacion de las fuentes de financiamiento para la prestacion
y coordina la asignacién de los recursos provenientes de dichas
fuentes. Puede prestar directamente los servicios o asumir
temporalmente la competencia, cuando los departamentos y
municipios no tengan capacidad suficiente. (Articulo 8 de la Ley
142 de 1994).

Fuente: Elaboracion propia (2020)

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer la existencia de una estructura de normas,

herramientas de planificacion y actores institucionales responsables frente al problema

ambiental, al cual se ha hecho referencia. Desde este marco es posible proponer que la

ejecucion de la planta de tratamiento de aguas residuales, aun siendo considerada desde

el afio 1990 en el Plan Maestro de acueducto y alcantarillado de Buga, y ratificado en 2007

por la empresa Aguas de Buga, no se ha hecho efectiva, entendiendo que los actores

relevantes para ejercer el control sobre la competencia de las corporaciones, el Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio, Departamentos, municipios y Empresas prestadoras del

Servicio de Acueducto y Alcantarillado; por razones que se pretende conocer en esta

investigacion, no han ejecutado los objetivos propuestos.

A fin de sintetizar la situacion problema y los distintos elementos que lo conforman, en la

Figura 2 se presenta un mapa conceptual que pretende exponer lo aqui planteado.
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Figura 2. Descripcion del problema
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Fuente: el autor (2020)

Es desde lo anterior que parte una pregunta sencilla, la cual orienta la presente
investigacion: “4Qué cumplimiento se ha dado a la normatividad colombiana de aguas
residuales domesticas en funcién de las herramientas de planificacion ambiental en el

Municipio de Guadalajara de Buga?”

1.4. Antecedentes investigativos

En el presente apartado se describen y se desarrollan investigaciones que se vinculan al
tema en estudio. Debido a la tematica presentada, se citan investigaciones en el contexto

nacional y local

Se inicia la presentacion de antecedentes, con la investigacion de Espinosa (2018), en la
cual el objetivo fue estudiar el seguimiento de sustancias toxicas en agua dulce superficial,
en la cuenca media del rio Bogot4 y el Lago de Tota y sus implicaciones en Salud
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Ambiental durante el periodo 1995-2014, basado en el problema que la caracterizacion de
efluentes industriales de la cuenca media del rio Bogota es un ejemplo de contaminacion
puntual, ya que a través de bio-ensayos se evidencia toxicidad, que no es detectada por
el monitoreo convencional, lo cual es preocupante debido a que las aguas son usadas para

riego y consumo humano.

A partir de muestras de sedimentos de varios afluentes del rio Bogota se determinaron
concentraciones de diferentes metales en donde los niveles de mercurio (Hg) fueron
particularmente altos para todos. Asi mismo, los vertimientos industriales que se analizaron
para este metal indicaron que no era detectado luego del tratamiento de aguas residuales,
pero varias de las pruebas toxicoldgicas aplicadas mostraron toxicidad de estas muestras,
incluso luego del tratamiento. ElI mercurio es uno de los contaminantes prioritarios a nivel
global debido a que por su alta volatilidad viaja por aire largas distancias y eventualmente

se deposita en agua o suelos, en formas con biodisponibilidad y toxicidad diferentes.

Méndez, Méndez y Hernandez (2017) desarrollaron un articulo de investigacion cuyo
objetivo fue evaluar el impacto de las tasas retributivas como instrumento para el control
de los vertimientos en Colombia. En este sentido se hace referencia al mismo, por cuanto
constituye un antecedente de caracter econémico, debido a en el citado se considera la
habilidad de las técnicas econométricas para evaluar el impacto de las tasas retributivas
como instrumento econdémico sobre el control de los vertimientos en Colombia, lo cual se
aplica como técnica de control, basado en el hecho que la contaminaciéon afecta el
bienestar y reduce la productividad, en consecuencia, los agentes que la generan deben
asumir los costos que implica eliminar o mitigar los impactos negativos que causan sus
vertimientos. La tasa retributiva es un pago que cobra la autoridad ambiental competente
en Colombia, a quienes utilizan el recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales

directos o indirectos.

Los autores evaluaron el impacto de la tasa retributiva en la toma de acciones para el
control de vertimientos por parte de los agentes contaminadores. Aplicaron una encuesta
a los funcionarios del departamento de gestion ambiental de 50 empresas con vertimientos
en Bogota, a fin de conocer su percepcion sobre las tasas retributivas, y qué acciones han
tomado las empresas como respuesta al cobro de la tasa. El 54 % de los encuestados
respondié que percibe la tasa solo como una sancidn por contaminar y no como un

incentivo econdmico que los conduzca a moderar sus vertimientos en funcion de la tarifa
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de la tasa. En cuanto al valor aproximado de la tarifa de la tasa retributiva para los
parametros de contaminacion BBO y SST, el 94 % de los encuestados manifesté no
conocerlo. Los autores concluyen que las tasas retributivas si logran modificar el
comportamiento de las firmas y las inducen a tomar acciones destinadas a moderar sus
vertimientos, por diferentes razones. Una es la responsabilidad ambiental, la otra se
presenta cuando las empresas realmente perciben que la tasa retributiva es un precio a la
contaminacion. También resulta importante el proceso de facturacion y cobro de la tasa,

pues sin el buen desempefio administrativo, el instrumento pierde efectividad.

Buritica y Reyes (2017) realizaron una investigacion orientada a indagar el impacto juridico
generado por los vertimientos de aguas residuales sobre el rio Zabaletas, por parte del
municipio de El Cerrito (Valle), a pesar de la construccion de la PTAR. Las autoras
utilizaron el estudio de caso a través de una metodologia tedrica hermenéutica juridica.
Una vez realizado el analisis, las autoras concluyen que en el caso de la PTAR del
municipio El Cerrito, se relnen los elementos para llegar a configurar una grave afectacion
al goce efectivo del servicio de saneamiento ambiental, relacionado con una ineficiente
infraestructura dentro del sistema de alcantarillado de la cabecera municipal, puesto que
hasta la fecha no cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales en
funcionamiento ni con la capacidad requerida para depurar los elementos contaminantes

de las aguas residuales, que transporta este sistema.

En tal sentido, de acuerdo a los resultados de la investigacion, resulta viable sefialar que
existen méritos suficientes para la configuracion de una posible responsabilidad a la luz
del ordenamiento juridico interno, tanto a nivel individual en el @mbito penal, disciplinario y
fiscal, sobre los servidores publicos involucrados, como a nivel institucional a través de los

regimenes de responsabilidad ambiental y patrimonial sobre el ente territorial

Por su parte, Velasquez (2016), presenta una investigacion cuyo objetivo fue identificar el
panorama actualizado de la situacibn en que se encuentran los municipios del
Departamento de Tolima, a fin de generar pautas metodolégicas para garantizar el
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, ademas del mejoramiento de las
fuentes hidricas que se han convertido en receptoras primarias de la gran mayoria de
desechos generados por las comunidades aledafias. Para lograr el objetivo, se llevé a cabo
un analisis de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, y sus avances,

asociados a la informacion que se recopila de primera mano en campo, para cada uno de
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los municipios de la cuenca alta del Rio Guali. Ademas, se realizaron estimacion de las
cargas contaminantes vertidas por medio de caracterizaciones fisicoquimicas de las aguas
residuales y las estimaciones de caudal vertido, lo cual proporcioné la metodologia para el
planteamiento de un sistema de tratamiento, el cual cumpla con lo exigido por la

normatividad ambiental vigente en cuanto a limites maximos permisibles.

Como resultado del estudio, segun la comparacion realizada entre las cargas vertidas por
los municipios y las calculadas segun los limites maximos permisibles descritos en la
resolucion 631 de 2015, el autor concluye que todos superan lo establecido por la horma,
lo que pone de manifiesto la necesidad de tratamiento que garantice valores finales de

vertimiento acorde a dichos valores.

Se concluy6 que si bien la resolucién 631 de 2015 presenta limites maximos permisibles
para vertimientos en varios sectores (domésticos y no domeésticos), contiene vacios
técnicos en cuanto a que no definen tiempos de sequia o estiaje y épocas de lluvia, lo cual
cambia ostensiblemente las condiciones de los cuerpos receptores. Esto pone de
manifiesto la necesidad de una modelacion y simulacién de las corrientes que son
receptoras de vertimientos a lo largo del departamento, lo cual permitiria evidenciar los
impactos que sufren cada uno de estos cuerpos hidricos en condiciones extremas y de

normalidad si se tiene en cuenta el aumento o disminucién del caudal.

Ademas, segun el analisis de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) de los municipios en estudio, solamente Herveo, Falan y Fresno cuentan con
PSMV aprobados por CORTOLIMA, sin que Casabianca y Palocabildo tengan dicho plan
con el visto bueno por parte de la Corporacion Autbnoma Regional el Tolima. Sumado a lo
anterior se puede concluir que en los tres municipios que cuentan con PSMV, no se han
llevado a cabo las obras que se proyectaron hasta el afio 2019, entre las que sobresale la
construccion de las plantas de tratamiento para las aguas residuales domésticas, aunado

a la optimizacién de alcantarillados y construccién de colectores e interceptores.

Los valores obtenidos segun el célculo del indice de calidad de agua, el cual estima la
calidad fisicoquimica del recurso, para las estaciones de monitoreo establecidas a lo largo
de la cuenca del Rio Guali, reportadas por el POMCA GUALI y las calculadas segun la
metodologia del IDEAM, arroja en su gran mayoria calidad regular o aceptable. Solamente

se indica una estacion con calidad buena segun el célculo de las dos metodologias, lo que
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muestra la necesidad de un programa de saneamiento béasico y control de vertimiento de

aguas residuales domésticas sin tratar.

Otra investigacion relevante, es la realizada por Latorre (2014), cuyos objetivos fueron
disefiar un programa de control y seguimiento normativo en materia ambiental para los
establecimientos dedicados a la transformacién de pieles en cuero localizados en el barrio
San Benito de la ciudad de Bogotd, asi como determinar las obligaciones del sector
industrial consignadas en normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos y
residuos peligrosos. Para lograr los objetivos se realiz6 una investigacion de tipo

descriptivo a través del método documental.

En la investigacion se logré precisar a través del diagnéstico ambiental que el sector
industrial de las curtiembres situado en el barrio San Benito de la Ciudad de Bogota,

enfatiza en los aspectos ambientales relacionados con el recurso hidrico — rio Tunjuelo.

Las actividades de transformacién de pieles generan residuos de caracter peligroso, como
lo son los lodos y materiales con tenido de pinturas, solventes, y materias primas que tienen
caracteristicas corrosivas, toxicas e inflamables. Para el caso del sector industrial
dedicado a la transformacién de pieles, los componentes especificos que causan
problemas afectacion al cuerpo de agua receptor son cromo, sulfuro y la carga organica.
Los efluentes sin tratamiento previo provenientes de las curtiembres, son vertidos a una
red de alcantarillado, que provocan incrustaciones de carbonato de calcio y gran
deposicion de sélidos en las tuberias. La presencia de sulfuros y sulfatos también acelera

el deterioro de materiales de concreto o cemento.

De acuerdo al balance elaborado se establece que el sector consume un aproximado de
40.535 m3 de agua mensualmente de los cuales 39.985 m3 son descargados a la red de
alcantarillado. Son empleados aproximadamente 588.054 kg de productos quimicos en el
proceso y se generan 1°191.970 kg de residuos y 897.692 kg de subproductos.  Se
establece la posibilidad que algunos industriales no cuenten con la capacidad instalada
necesaria para tratar todas las aguas residuales industriales generadas. La capacidad para

todo el sector industrial puede estimarse cercana al 61,2% de la requerida.
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Estos resultados muestran que el sector de pieles es altamente contaminante para las
aguas, lo cual requiere mayor atencién ambiental y los instrumentos necesarios para el

control de la préactica.

La investigacion de Méndez (2014) se propuso analizar la problematica ecosistémica del
humedal La Vaca Bogota Distrito Capital debido a la presencia de diversas comunidades,
con el fin de establecer si se estdn desarrollando a cabalidad las funciones asignadas a
las diferentes entidades encargadas del manejo y preservacién del humedal y determinar
si se esta aplicando adecuadamente el marco regulatorio establecido para su proteccion,
y a su vez lograr establecer las estrategias a seguir para la conservacion, preservacion y

desarrollo sostenible de este ecosistema.

Se llevé a cabo un estudio del caso, desde el método de investigacién tedrico-practica del
Humedal La Vaca, a partir del mes de enero del afio 2013, mediante la revision normativa,
jurisprudencial y de competencia funcional de las distintas entidades administrativas
ambientales que regulan la proteccién, conservacion de los humedales en el Distrito

Capital.

De acuerdo a lo obtenido se concluye que existen avances en el manejo y preservacion
de estos ecosistemas y la existencia de leyes, politicas e instituciones que los garanticen.
Si bien es cierto que las entidades competentes se han preocupado por definir un marco
normativo para clarificar ciertos aspectos de la gestion y, de igual forma, se han venido
utilizando instrumentos béasicos para emprender acciones concretas, alun persisten una
serie de condiciones que restringen su 6ptimo desempefio. Una de las mayores falencias
a considerar, es la tardia incorporacion de la Gestion Ambiental para el manejo de
Humedales en la ciudad de Bogota, porque no se han logrado solventar aspectos que
vienen desplegandose desde mucho tiempo atras, tales como el desinterés de la sociedad
frente a temas ambientales y los impactos urbanisticos que han generado graves
afectaciones en los humedales. Por tanto, la autora enfatiza que se requiere de mayor
efectividad en la aplicacién y validacion de la normatividad con respecto al uso, manejo y

conservacion del humedal La Vaca.

Fernandez Vargas (2009) presenta una investigacidbn en cuyo objetivo se planted

desarrollar una propuesta de estrategia para introducir la gestion integrada de recursos
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hidricos en la gestion del agua en zonas urbanas de Colombia, mediante un estudio de
caso en la ciudad de Guadalajara de Buga, Valle del Cauca para el periodo 2009-2019.

La estrategia fue disefiada bajo la metodologia de sistemas complejos, el enfoque de
Investigacion - Accidn Participativa y la teoria general de sistemas, y concebida bajo los
lineamientos conceptuales de un modelo de gestion integrada de recursos hidricos GIRH
— subsistemas intervenciones, ademas, tuvo en cuenta desarrollos tedricos y aplicados
sobre el tema a nivel mundial, propuestos por diversos autores e instituciones como la

Asociacién Mundial del Agua.

El investigador identificd que en el afio 2008, en Guadalajara de Buga, habia un total de
31 usuarios que vertian sus residuos liquidos a cuerpos de agua diferentes al acueducto,
de los cuales el 48% tiene el permiso de vertimiento otorgado por CVC. No obstante, de
acuerdo al seguimiento y caracterizacion realizados, el autor determiné que hay un buen
posicionamiento del rio Guadalajara como fuente de abastecimiento de agua en la ciudad,
lo que no ocurre para el rio Cauca como cuerpo receptor de vertimientos de aguas
residuales. Esto se debe, especialmente, por la cercania del rio Guadalajara a los
buguefios, diferente al Cauca, el cual discurre a varios kilometros de la ciudad en sentido
sur-norte. Otro factor identificado fue la escasa preocupacién de los ciudadanos por el

destino de sus residuos liquidos.

Otra investigacion vinculada a los instrumentos sancionatorios en materia ambiental, es la
presentada por Guiza Suarez (2008), cuyo objetivo fue determinar la efectividad de los
instrumentos administrativos de sancién y reparacion del dafio ambiental en Colombia a
través de la revision de documentos suministrados por la Defensoria del Pueblo. Se obtuvo
informacion sobre mas de 5.600 sanciones administrativas impuestas durante los afios
2003, 2004 y 2005 por 28 autoridades ambientales del pais, y sobre mas de 600 denuncias
gue autoridades ambientales hicieron ante la Fiscalia General de la Nacién por la presunta
comision de delitos ecolbgicos en vigencia del actual Cédigo Penal. Asimismo, gracias a
la informacion remitida por la Contraloria General de la Republica (CGR), se logro
determinar las sumas de dinero que ingresaron a las diferentes autoridades ambientales
por concepto de sanciones administrativas de caracter ambiental, y en general, las
disposiciones presupuestales que cada una tiene. Como punto de referencia del estado de
los recursos naturales del pais, se tomaron los informes que al respecto publican el Instituto
de Estudios Ambientales y Meteoroldgicos (IDEAM) y la CGR.
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Para los autores, las herramientas juridicas de punicion y exigencia de la reparacion del
dafio ambiental, consagradas en la Constitucion y la ley, no estan siendo aplicadas de
manera rigurosa y efectiva por las autoridades ambientales, lo cual incentiva a los
infractores y delincuentes ecoldgicos a incrementar sus practicas. Por lo tanto, se evidencio
gue la autoridad ambiental del pais, en general, es débil en las actividades de vigilancia,
control y seguimiento a los recursos naturales. Aunado a lo anterior, la clandestinidad de
muchos dafios ambientales, ademas de ser recurrente, no es suficientemente controlada

por las autoridades ambientales.

En el estudio se concluye que existe discrecionalidad en las autoridades ambientales para
imponer sanciones ambientales, exigir la reparacién del dafio ambiental y remitir los casos
a las autoridades competentes encargadas de juzgar conductas relevantes juridico-

penales, lo cual crea un vasto espacio de propension a la corrupcion.

1.5. Justificacion

La Constitucion Politica de 1991, al establecer el estado social de derecho, considera una
orientacion ecolégica que consagra deberes al Estado y a los particulares frente al dafio
ambiental. Asimismo, la Ley del Medio Ambiente (Ley 99 de 1993), cre6 el Sistema
Nacional Ambiental y estructur6 la plataforma estatal para que, en el tema de
administraciéon de recursos naturales, existieran entidades que asumieran distintos roles al
momento de aplicar la normatividad para la administracién de los recursos naturales,
controlar la eficiencia y eficacia de las instituciones y sancionar a los infractores. De alli la
conformacion de toda una estructura de entidades estatales dotadas de funciones

especificas en material ambiental.

No obstante, a pesar de los esfuerzos constitucionales, y de la existencia de instrumentos
vinculantes de caracter internacional, nacional y regional que se materializan en
herramientas de planificacion, los recursos naturales estan sufriendo de un deterioro
notorio en su calidad, provocado principalmente por los intereses econémicos de algunos
sectores, la influencia politica y la ineficiencia de las instituciones en la aplicaciéon de la

normatividad vigente.
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En la presente investigacion existe un interés en identificar y sistematizar las herramientas
de planificacién en relacion con las aguas residuales domésticas en el municipio de
Guadalajara de Buga, lo cual permite entender como se aborda este importante problema
desde los distintos escenarios estatales. Relacionado a esto, es necesario analizar el papel
de las autoridades competentes frente al dafio ambiental en el rio Guadalajara de Bugay,
finamente, en el rio Cauca, cuando, a pesar de la existencia de dichas herramientas, no

hay un cabal cumplimiento de la normativa y herramientas de planificacion.

Es por ello que la presente investigacion pretender ir mas alla de ser un documento
descriptivo de los documentos normativos, y generar una comprension del rol de los
actores institucionales en el cumplimiento de dichos instrumentos, considerando que la
calidad del agua es un derecho que esta intimamente vinculado al derecho a la salud y la

alimentacion de las comunidades.

En efecto, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1966), establece el derecho al agua de la siguiente
manera: “el derecho humano al agua otorga derecho a todos a contar con agua suficiente,
a precio asequible, fisicamente accesible, segura y de calidad aceptable para usos
personales y domésticos” (s/p). Ahora bien, para que se haga efectivo el derecho al agua
de calidad, el Estado debe comprometerse no solo a establecer los instrumentos y politicas
publicas en articulacién con sus instancias nacionales, regionales y locales, sino a
garantizar su cumplimiento a través de acciones efectivas orientadas, en este caso, a
garantizar que la adecuada disposicion de las aguas servidas en el rio que es la fuente de
abastecimiento del municipio. No obstante, esto es una tarea pendiente, no solo en Buga

sino en varias comunidades colombianas (Parkin, 2017).

Por otro lado, asociado al tema del derecho al agua se sefiala la relacién con la salud, ya
gue la contaminacién por aguas residuales es una de las principales fuentes de transmisién
de microorganismos patégenos que ponen en riesgo a comunidades enteras que se surten
de una uUnica fuente de agua para ser potabilizada y usada para comer, beber, lavar, asi
como para el riego de los cultivos 0 en usos recreativos. Si bien los tratamientos que se
aplican en la actualidad a las aguas residuales reducen la incidencia de enfermedades,
especialmente las de etiologia bacteriana, también es cierto que los protozoos y los virus

al ser mas resistentes a los tratamientos, suelen detectarse frecuentemente por efecto de
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aguas residuales. Esto se asocia a enfermedades como hepatitis, gastroenteritis,
infecciones oculares, y respiratorias, entre otras (Boffil-Mas y otros, 2005).

Por ello, el alcance de esta tesis considera la operatividad de las entidades competentes,
con el fin de identificar qué aspectos deben ser mejorados o repensados para garantizar
una efectiva proteccion al recurso hidrico en la ciudad de Guadalajara de Buga, tomando
en cuenta que son las entidades locales las que tienen la funcién de adaptar las politicas
y normas nacionales en materia ambiental a las necesidades locales, atendiendo a su
cumplimiento. Asimismo, se trata de un compromiso para comprender la problemética
desde una perspectiva que tenga en cuenta la relacién con la legislacion vigente y la
efectiva aplicacién de las normas de vertimientos y de los instrumentos de planificacién

gue las deben contener.

En efecto, dentro del contexto en estudio es de hacer referencia, existe una desarticulacion
en las normas especificas en relacién con los vertimientos, lo cual conlleva a una
inestabilidad en la jerarquia normativa, como consecuencia generalmente del
desconocimiento de la legislacion y el alcance de las autoridades competentes, asi mismo
la dificultad en los canales de comunicacion, la falta de articulaciéon y asimetria entre las
instituciones, la escasa participacion de los ciudadanos frente a la problematica ambiental.
Siendo elementos esenciales para la aplicacion de las normativas la conciencia colectiva
y particular de los actores en interaccion. Tal situacion provoca la desviacion de los
intereses normativos en consecuencia la aplicaciéon se hace dificil ante el escenario

planteado, lo cual no limita la aplicacion de sanciones de caracter normativo o econémico.

Es asi que esta investigacion permite ademas de comprender el cumplimiento de la
normatividad y las herramientas de planificacion por parte de los actores pertinentes,
eventualmente, permitiria generar las acciones de control necesarias para la preservacion
ambiental. Por ello, se considera que el trabajo beneficia a la comunidad de Guadalajara
de Buga, al contribuir en la comprensién del problema y su posible solucion, en pro de una
mejor disposicion de las aguas servidas y de la calidad del agua. Ademas, la investigacion
puede dar origen a futuras actuaciones de los ciudadanos afectados mediante una accién
tendiente a que lo contemplado en estas normas e instrumentos se cumpla. De igual
manera se considera que, en la medida en que las entidades en conjunto son
cuestionadas, auditadas o controladas por los ciudadanos, es posible materializar las

posibles intervenciones.
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Es importante también sefialar que la relevancia se centra en la organizacién de un
proceso tedrico y metodoldgico que servird de insumo para futuras investigaciones, ya que
no se encuentran estudios o analisis en relacién con el cumplimento de los establecido en
los instrumentos de planificacion y normativas ambientales en materia de aguas servidas
en el Municipio de Guadalajara de Buga. En consecuencia, la investigacion también sirve
como referente al sector ambiental, al sector planificador y a las autoridades de control, en
términos de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de la ley y de los instrumentos de

planificacion.
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1.6. Objetivos
1.6.1.0bjetivo General

Analizar comprensivamente el cumplimiento de la normatividad colombiana de aguas
residuales domésticas en funcién de las herramientas de planificacion ambiental en el

Municipio de Guadalajara de Buga.
1.6.2.0bjetivos Especificos

Describir las herramientas de planificacién ambiental para el manejo de aguas residuales

domeésticas.

Identificar la aplicacion de la normatividad de aguas residuales domésticas en

cumplimiento de las herramientas de planificacion

Explicar el cumplimiento de la normatividad colombiana de aguas residuales domésticas

en funcion de las herramientas de planificacion ambiental.
1.7. Supuestos y categorias de analisis

El supuesto que organiza la investigacién considera que la probleméatica de contaminacion
generada por las aguas residuales domésticas en Guadalajara de Buga, se asocia al
incumplimiento en la puesta en marcha de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) que tratard el aporte contaminante de la zona urbana del municipio, tal y como
esta establecido en el Plan Maestro de acueducto y alcantarillado de Buga de 1990 y los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) presentado por la empresa
Aguas de Buga en 2007

Por tanto, la situacién problema no se debe a la inexistencia de un marco normativo y las
herramientas de planificacion, pues estos existen y son claros, sino que se asocia a la
disposicion y responsabilidad de los actores institucionales en cuanto a la ejecucién y

materializacion de las mismas, especificamente, en lo concerniente a la PTAR.

Como categorias de analisis se consideran las siguientes:
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¢ Instrumentos de planificacion: La planificacion consiste en el proceso de establecer
objetivos y escoger el medio mas apropiado para el logro de los mismos, antes de
emprender la accion (Goodstein, Nolan y Pfeiffer, 1998) En tal sentido, las herramientas
de planificacion son instrumentos orientadores que anticipan la toma de decisiones
guiando los procedimientos necesarios para alcanzarlos. En tal sentido se refiere lo
contentivo en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guadalajara de Buga
segun acuerdo N° 068 de 2000 para el periodo 2000 al 2012, cual a pesar de no
encontrase vigente es referente para acuerdo N° 77 de 2019, el cual contempla
normativas sobre el Sistema Municipal de Areas Protegidas.

¢ Normatividad colombiana en materia ambiental: Consiste en el conjunto de leyes,
decretos, reglamentos y sentencias vigentes en el marco de la proteccion y sostenibilidad
ambiental establecidas en la legislacién nacional y regional.

e Actores institucionalescompetentes en la gestién de aguas residuales: se refiere a
los funcionarios participantes o adscritos a las instituciones locales que tienen la
competencia de aplicar las herramientas de planificacién, en un todo de acuerdo con la

normativa colombiana.

Sobre la base de dichas categorias se organizé el proceso de recopilacion de informacién

gue permitié establecer el andlisis comprensivo propuesto en la investigacion.
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Il. Marco Teodrico

En el presente apartado se desarrollan los elementos teéricos que permiten configurar el

tema en estudio.

2.1. Recursos naturales asociados al rio Guadalajara de

Buga

El Macizo Colombiano al sur del departamento del Cauca capta, almacena y regula
naturalmente el agua, y da lugar a nacimientos de rios importantes en la vida y economia
del pais, como son: el rio Magdalena, el Cauca, el Caqueta y el Patia; de ahi su apelativo
de “Estrella Fluvial Colombiana” (CVC, 2007).

El rio Cauca nace cerca del paramo de Sotara y desemboca en el Brazo de Loba, en el rio
Magdalena, en el departamento de Bolivar. Tiene una longitud de 1.204 km y un area de
drenaje de 59.074 km2 que representa el 5% del total del territorio nacional. En ella tienen
asiento 183 municipios, pertenecientes a los departamentos de Cauca, Valle del Cauca,
Quindio, Risaralda, Caldas, Antioquia, Cérdoba, Sucre y Bolivar; se encuentran dos de las
ciudades mas pobladas del pais, Santiago de Cali y Medellin; tres de las consideradas
intermedias, Armenia, Pereira y Manizales, y diez que superan los 100.000 habitantes
(Magangué, Bello, Envigado, ltagii, Dosquebradas, Cartago, Tulua, Buga, Palmira y
Popayan).

Se estima que la poblacion asentada en su area de influencia es el 25% del total del pais.
En su cuenca se encuentra localizada la industria azucarera colombiana, buena parte de
la zona cafetera, las zonas de desarrollo minero y agropecuario de Antioquia y el Bajo
Cauca; un sector importante de la industria manufacturera del pais y un alto porcentaje de

la capacidad instalada en generacion de energia eléctrica de la nacién ” (CVC, 2007).

En el recorrido del rio Cauca a lo largo del pais se identifican claramente cuatro zonas:
Alto Cauca comprende desde su nacimiento en el Macizo Colombiano hasta el sitio de La
Balsa K025+000; tiene una longitud aproximada de 153 km y un descenso de niveles de

4.000 a 1.000 metros sobre el nivel del mar (msnm); en este tramo se encuentra el embalse
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de Salvajina; Valle Alto, por su valle alto, el rio Cauca recorre un trayecto de unos 425 km
entre las poblaciones de Timba en el departamento del Cauca y La Virginia en el
departamento de Risaralda. Aqui confluyen cerca de 39 tributarios que incrementan hasta
tres veces el caudal; cafon del Cauca o Cauca Medio, este tramo del rio comprende un
descenso de cerca de 800 m, en altura, a lo largo de 390 km a través de un cafidn estrecho
y profundo, desde La Virginia (Risaralda) hasta la poblacién de Taraza (Antioquia), ubicada
a una altura de 90 msnm. En esta longitud no es navegable debido a su fuerte pendiente
y sus tributarios son pequefias quebradas o cafiadas formadas en las vertientes que
drenan directamente a él; y Bajo Cauca, e inicia 960 km después de su hacimiento cuando
el rio abandona el cafién para recorrer unos 245 km en una zona de topografia plana hasta

su desembocadura en el rio Magdalena.

Especificamente el Municipio de Guadalajara de Buga, limita al Norte, con el municipio de
San Pedro, por el perimetro rural por la Quebrada Presidente, desde su nacimiento en la
Cordillera Central hasta su desembocadura en el Rio Cauca y con el municipio de Tulua,
por el Rio Tulua hasta el nacimiento en el Paramo de Barragan en la Cordillera Central. Al
Oriente; con el departamento del Tolima, por la sierra alta de la Cordillera Central desde
el nacimiento del Rio Tulua hasta un punto frente al nacimiento del Rio Sonso, al
Occidente: con el perimetro rural del municipio de Yotoco, por el Rio Cauca desde la
desembocadura del Rio Sonso hasta la Quebrada de Presidente; al Sur, con los
municipios de Ginebra y de Cerrito y con el perimetro rural de Guacari, por el Rio Sonso

desde su nacimiento en la Cordillera Central hasta su desembocadura en el Rio Cauca.

La cuenca hidrogréfica del rio Guadalajara de Buga, esta localizada en la zona centro del
departamento del Valle del Cauca, hacia la vertiente occidental de la cordillera central,
extendiéndose desde el paramo de Las Dominguez hasta el rio Cauca y comprende
31.160.89 hectéreas, entre la zona de ladera (65.4% del area total) y la zona plana del
valle (34.6% del area).

La cuenca es compartida por las municipalidades de Buga casi en su totalidad (93.89%),
San Pedro (6.092%) y Guacari, Ginebra y Tulué (0.01%); y esta conformada por el drenaje
de los rios Guadalajara, Chambimbal, Presidente y Quebradaseca. Ademds de formar
parte de la cuenca del rio Cauca; el sistema hidrico alberga la Reserva Forestal Protectora
de Buga, la Reserva Natural Laguna de Sonso y el sistema de humedales conformado por

la Laguna de Sonso o El Chircal, la ciénaga El Conchal o Tiacuante y las madreviejas del
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Cedral, El Burro, La Marina, La Trozada y Canta Claro, los cuales representan un
importante patrimonio ambiental y ecoldgico debido a su potencial acuifero (Céspedes,
2019).

De acuerdo a esta conformacién, en Guadalajara de Buga se distinguen tres formas de
uso del suelo: la produccién hidrica (zona alta); ganaderia extensiva (zona media) y cultivo
de cafia de azucar (zona plana), todas ellas vinculadas al rio.

Por tanto, una importante parte de la dinAmica de la localidad esta asociada al recurso
hidrico, tanto desde el punto de vista productivo (cultivo, industria pecuaria y turismo), asi
como en las dinAmicas generadas por practicas no sustentables como el deterioro de las
cuencas que lo abastecen, deterioro de los bosques en las zonas de proteccién, y
particularmente, por contaminacion debido a los vertimientos residuales, industriales,

agropecuarios y domésticos, asi como la disposicion de residuos solidos.

2.2. Historico del Manejo de las aguas en la zona urbana

de Guadalajara de Buga

Considerando el tema objeto de estudio de la presente investigacion, este punto se centra
en la descripcién histérica del proceso de gestion de agua en Guadalajara de Buga, lo que

permitira comprender mas adelante, la pertinencia de los instrumentos de planificaciéon

En el afio de 1912 se construy6 el primer acueducto de Guadalajara de Buga y del Valle
del Cauca, por parte de la Compafiia Constructora del acueducto de Buga. En 1940, la
Sociedad Acueducto de Buga S.A. erigio la actual planta de tratamiento de agua potable.
En los afios 60, la planta se optimizé, llevandose a una capacidad de 180 (I/s) hasta 360
I/s. Entre 1986 y 1988 se optimiz6 nuevamente llevando su capacidad a 550 (I/s) (Aguas
de Buga, 2019).

Si bien no existe informacién en cuanto a la fecha de construccidon de alcantarillado,
Fernandez (2009) indica que las bovedas de ladrillo fueron el principal referente del

saneamiento para la ciudad, las cuales se han eliminado, progresivamente, asi como
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conexiones erradas del alcantarillado hacia el rio Guadalajara, principalmente de la zona

centro sur, que finalmente drenan al rio Cauca.

En el periodo 1989-1990 se llevé a cabo un plan maestro de acueducto y alcantarillado
con la firma consultora HidrotecLtda. Este plan maestro propuso entre otras obras:
rehabilitacion de la captacion y desarenador, rehabilitacion de la conduccion, sistema
alternativo de bombeo, construccién de un nuevo desarenador, conduccion oriental y redes
de distribucién (Aguas de Buga., 2019).

De las obras propuestas al plan, la Alcaldia Municipal y Embuga ejecutaron entre 1990 y
1996 lo siguiente: Construccién del sistema alterno de abastecimiento de agua cruda,
empalmes evidentes y renovacion de redes de distribucién, instalaciones de la conduccién
de agua potable nor-oriental, construccion de los colectores calle 1 sur, zona norte y calle
20 (todos de tipo combinado).

Ahora bien, como consecuencia de la expedicion de la Ley 142 del 11 de julio de 1994, por
medio de la cual se estableci6 el Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios, las
Empresas Municipales de Buga se vieron obligadas a transformar su naturaleza juridica y
a limitar su competencia especializandose para la prestacion de cada uno de los servicios
en forma eficiente garantizando la viabilidad econémica de los mismos. En cumplimiento
de la Ley se concreto la constitucién de la Sociedad Aguas de Buga S.A. E.S.P., la cual se
encargd de la prestacion del servicio de Acueducto y Alcantarillado. El proceso de
transformacion de EMBUGA, culminé en el tercer trimestre de 1998, con la constitucion de
las Sociedades Aguas de Buga S.A. E.S.P. y la empresa de servicios publicos de
Guadalajara de Buga S.A. E.S.P. la primera con el objeto de prestar los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado y la segunda actuando a manera de Holding (Aguas de
Buga., 2019).

Para la continuidad del negocio en marcha se firmé el 14 de septiembre de 2018, entre el
Municipio de Guadalajara de Buga y Aguas de Buga S.A ESP, un nuevo contrato especial
de uso y goce N° SVSP-3000-011-2018, cuyo objeto es conceder el uso y goce de la

infraestructura de acueducto y alcantarillado por una vigencia de veinte (20) afos.

Segun se reporta en el Informe de auditoria de Superservicios “Evaluacion integral de

prestadores del servicio” (2015), en la actualidad, el servicio de alcantarillado de la ciudad
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de Guadalajara de Buga, prestado por la empresa Aguas de Buga S.A. ESP, se compone
de:

1) Recoleccién y drenaje de aguas residuales.

El sistema de alcantarillado del Municipio Guadalajara de Buga es de tipo combinado el
cual funciona por gravedad. Cuenta con 97 Km de redes de alcantarillado, que drenan
caudales combinados (tan solo un 3% de usuarios ubicados en el sur de la ciudad tienen
redes separadas para la conduccion de aguas lluvias y aguas residuales). Por las
condiciones topograficas del municipio de Buga, el flujo del agua residual en la red de

alcantarillado va en sentido oriente a occidente.

Los colectores® descargan en acequias y éstas en campos de riego, cuyos excedentes
llegan sin tratamiento previo al rio Cauca. El volumen de vertimientos durante el afio 2013
fue de 6.618.935 metros cubicos de acuerdo con la informacién reportada por Aguas de
Buga. La empresa, no ha reportado informacion sobre los puntos de vertimiento, ni sobre

el catastro de redes actualizado (Superservicios, 2015).

En dicho informe, se sefiala que la cobertura del servicio de alcantarillado fue de 98,57%
al mes de diciembre de 2014. A continuacion, se presentan la variacion de los suscriptores
por servicio, con base a informacion tomada de SUI anual de los periodos 2013 y 2014,

para su respectiva comparacion:

5Los colectores en Guadalajara de Buga estan organizados de la siguiente manera. En el sur de la
ciudad tienen redes separadas para la conduccién de aguas lluvias y aguas residuales) hacia los
colectores calle cuarta, San Juanito, Tiacuante y Zona Norte (casco viejo y zona norte), y
caudales separados hacia el colector calle 1s, el interceptor sanitario calle 1s y el rio Guadalajara
(zona sur). Los colectores del casco viejo, el de zona norte y el interceptor sanitario calle 1s
entrega las aguas, mediante zanjones al rio Cauca y el colector calle 1s al rio Guadalajara, frente
al puente de la Merced
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Tabla 2: Comparacién de suscriptores de los servicios de acueducto y alcantarillado
2013-2014

Tabla 35. Comparacion Suscriptores de los servicios de acueducto y alcantarillado 2013 — 2014

(SUI ANUAL 2013 - 2014)

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

Servicio sul SuUl |DIFE- sul SuUl |DIFE-
2013 | 2014 |RENCIA| 2013 | 2014 |RENCIA
Estrato 1 5434 6.077 643 5.434| 6.078 644
Estrato 2 13.109/13.788 679 13.108|13.788 679
Estrato 3 6.382| 6.448 66| 6.382| 6.449 67
Estrato 4 2.234| 2.389 155| 2.234| 2.389 155
Estrato 5 1.404| 1.457 53| 1.405| 1.457 52|
Estrato 6 101 98 -3 101 98 -3
Total Residencial 2B.66430.267| 1.593)28.666/30.269| 1.694
Industrial 57 57 0 57 57 0
Comercial 2.031] 2.064 33| 2.031] 2.064 33
Oficial 161 163 2 161 162 1
Otros 0 0 0 0 0 0
Total No Residencial | 2.249| 2.284 35 2.249| 2.283 34
Total Suscriptores | 30.913| 32.541 1.628 30.914|32.5642| 1.628

Fuente: SUI 2013- 2014

Fuente: Superservicios (2015)

Segun se obtiene de la tabla 2, se puede decir que la cantidad de suscriptores en
acueducto y alcantarillado tiene una cantidad muy similar. Se observan variaciones
significativas de suscriptores en los servicios en mencién, llegando a un total de 1.628
suscriptores. Los estratos con mayor representacion en los dos periodos de analisis son el
1y 2, llegando a un total de 1.322 suscriptores cuyo peso porcentual equivale al 83% del
total residencial y el 81,2% del total de suscriptores. (Superservicios, 2015)

2) Puntos de vertimiento, cuerpo receptor y caracterizacion de aguas residuales.

Los puntos de vertimiento de aguas residuales del alcantarillado son el zanjon Calle 42, el
zanjén San Juanito y el zanjén Tiacuante, los cuales vierten sus aguas al zanjon Burriga y
finalmente este al Rio Cauca. La caracterizacion de vertimientos en cada punto de

descarga se presenta en la tabla 3:

Tabla 3: Caracterizacion de las aguas residuales de la ciudad de Buga

Punto de descarga Caudal (L/s) DBO (Kg/d) SST (Kg/d)
Zanjon Calle 42 67.00 807 501
Zanjon San Juanito 17.18 381 312
Zanjén Tiacuante 110.21 3624 6609
Total 194 39 4812 7422

Fuente: Fernandez (2009)
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3.) Drenaje de aguas lluvias.

La recoleccion y transporte de aguas lluvias se hace a través de estructuras de sumideros
en las vias de la ciudad, que se conectan a colectores de alcantarillado y a canales que
transportan agua para riego en la zona plana del municipio, pero que sirven de aliviadero
de aguas lluvias. Algunos de estos cuerpos que sirven para transportar aguas lluvias son:
Acequia El Albergue (Derivacion de aguas del rio Guadalajara) — Acequia La Julia
(Derivacién de aguas del rio Guadalajara) — Acequia La Honda (Derivacion de aguas del
rio Guadalajara) — Acequia Chambimbal (Derivacion de aguas del rio Guadalajara) -

Quebrada la Pachita: Extension aproximada de 1.2 Km en el area urbana (CVC, 2006)

La gestion de agua lluvias en la ciudad, es muy débil, desarticulada y sin un responsable
definido, y esto es debido a que, segun la normativa colombiana las aguas de lluvia no
conciernen a los servicios publicos. Por tal motivo, al no existir una adecuada gestion del
drenaje de aguas de lluvia, se presentan diversidad de problemas con el drenaje urbano,
como la afectacibn con basuras de los sumideros y canales; por tal motivo, las
precipitaciones con algun grado de intensidad y duracién generan grandes cantidades de
caudales de escorrentia sobre vias publicas, produciendo colapsos en la movilidad urbana
e inundaciones en la zona norte de la ciudad por desborde de los canales. De igual forma,
la mezcla de aguas lluvias con aguas residuales genera grandes cantidades de residuos
liquidos que se vierten al rio Cauca sin tratamiento alguno. Ademds, la falta de
responsabilidades y competencias claras en el manejo del agua lluvia en la ciudad hace
gue haya muy poca informacién técnica al respecto, como por ejemplo las areas tributarias
de drenaje urbano (Fernandez, 2009).

Cabe destacar que Aguas de Buga. tiene Plan de Saneamiento y Permiso de Vertimientos
(PSMV) aprobado por la autoridad ambiental, mediante Resolucién 0100 niamero 0550-
0237 de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca del dia 29 de mayo de
2013; sin embargo, no se cuenta con sistema de tratamiento de agua residual; por tanto,
la empresa debe pagar a la Corporacion Autonoma Regional del Valle —CVC, una tasa
retributiva y elaborar un plan de saneamiento y manejo de vertimientos para cumplir con

la meta de reduccién de contaminacion (Superservicios, 2015).

Por otro lado, el informe del Plan General Estratégico de Inversiones en adelante PGEI de

Vallecaucana de Aguas (2013) sefiala que Buga presenta riesgo alto en la prestacion de
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los servicios de agua y saneamiento, lo cual indica que se incumplen las condiciones
exigidas para alcanzar los indicadores establecidos para el sector. Esto concuerda con las
conclusiones del Informe de auditoria emitido por Superservicios (2015), en el cual se
enfatiza que la empresa Aguas de Buga no ha reportado al Sistema Unico de Informacion-
SUl la informacion sobre los puntos de vertimiento, ni sobre el catastro de redes
actualizado y exige a la empresa que informe las acciones realizadas para implementar un

sistema de tratamiento de las aguas residuales.

2.3. Parametros de la calidad de agua por descargas en el

rio Guadalajara de Buga

Los indices de calidad del agua y de contaminacion en los rios son indicadores Utiles en la
vigilancia y control de la calidad del agua y una herramienta importante para la
administracion de los recursos hidricos. Sin embargo, en Colombia existe una problemética
en cuanto al monitoreo de la calidad del agua a nivel nacional y regional, ya que existen
limitaciones en cuanto a la cobertura de puntos de medicién de las variables fisicoquimicas
en los diferentes cuerpos hidricos. Esto dificulta el establecimiento de una linea base, asi

como el seguimiento a las afectaciones producidas por las actividades antrdpicas.

Roldan-Pérez y otros (2019) sefialan que de las 476 estaciones en las que se ha
monitoreado la calidad del agua en el pais en el periodo 2010-2014, 77% fue realizado en
el Area Hidrogréafica Magdalena-Cauca, lo que corresponde a 81%, lo cual la convierte en

el &rea mas monitoreada del pais.

Como referente el EDEAM, a través del Estudio Nacional de Agua (ENA-2018), sefiala que
el ICA en 2016 se calcula con las mediciones de las seis variables (OD, DQO, SST, CE,
pH, relacion NT/PT), representativas de los principales contaminantes, teniendo en cuenta
informacion registrada en 354 muestreos, en 192 estaciones ubicadas en 111 corrientes
La mayoria de los puntos de monitoreo se concentra en el area hidrografica Magdalena—
Cauca con el 76 %, en los rios del area Caribe se alcanza el 6 % y entre las areas

hidrogréficas del Pacifico, Amazonas y Orinoquia solo 19 % de las 192 estaciones.

En un esfuerzo conjunto entre la Corporacion Regional del Valle del Cauca (CVC) y la

Universidad del Valle, se llevd a cabo un proyecto de caracterizacion y modelacion
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matematica del rio Cauca (PMC) que es un importante referente en esta investigacion,
recordando que el Guadalajara de Buga vierte alli sus aguas. A través de dicha
caracterizacion, se desarroll6 el indice de calidad para el rio denominado el cauca, en el
gue se consideran diez variables que son: pH, OD, color, turbiedad, DBOS5, nitrégeno total,
fésforo total, ST, SST y coliformes fecales (Holguin y otros, 2007).Para la evaluacion de la
calidad del agua se analiza su naturaleza quimica, fisica y biol6gica en relacion con su

calidad natural, los efectos de las intervenciones antropicas y los usos posibles.

Para facilitar e interpretar la informacion adquirida en los monitoreos de calidad del agua
se estimaron los indices de Calidad del Agua (ICA) y de Contaminacién (ICO). Estos
indices son herramientas practicas que retnen una gran cantidad de parametros en una
expresion sencilla dentro de un marco de analisis. Adicional a estos indices se plantearon
indicadores ecolégicos que permiten evaluar de manera integral el estado ambiental del

ecosistema acuatico.

Dentro de los principales parametros medidos en el rio, asociados a agentes patdgenos,
estdn los coliformes totales y fecales, considerados de gran importancia en la
caracterizaciéon de la calidad del agua desde el punto de vista sanitario. La presencia del
grupo coliformes indica contaminacion por excrementos de origen entérico, con la posible
presencia de organismos patégenos que pueden generar un riesgo para la salud de los

seres humanos.

La materia organica presente en un cuerpo de agua procede generalmente de aguas
residuales domésticas e industriales. Su degradacion en el agua es realizada por
organismos, en reacciones que requieren la presencia de oxigeno. El oxigeno disuelto
(OD) es esencial para la vida acuética e influye en los procesos quimicos y bioldgicos que
ocurren en el agua. Se considera que el OD de saturacién para el rio Cauca en el valle alto

es aproximadamente de 7,4 mg/l.(Samboni, Carvajal y Escobar, 2007).

Los indices de calidad del agua y de contaminacion hallados con base en los monitoreos
de la CVC del afio 2006 y reportados por Holguin y otros (2007), evidencian el deterioro
gue experimenta el agua del rio Guadalajara de Buga desde la parte alta hasta su
confluencia en el rio Cauca, debido a las descargas de aguas residuales domésticas e
industriales. Por tanto, el comportamiento del ICA para el rio Guadalajara, muestra que a
lo largo de su recorrido existen agentes externos que se encuentran afectando su calidad,

los cuales estan asociados principalmente a deforestacion, vertimientos de aguas
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residuales de los diferentes centros poblados que no cuentan con tratamiento y por la

extraccion de materiales de arrastre.

En la zona rural un 49% de las viviendas de los nucleos poblacionales cuenta con
alcantarillado, desafortunadamente estos sistemas rematan en descargas directas a
fuentes de agua. Los sistemas de tratamiento son incompletos en su cobertura o funcionan
mal por falta de terminaciéon o mantenimiento; lo que sumado a 12.7% de viviendas que
dispone las aguas residuales a campo abierto, representa aproximadamente el 62 %, cifra
gue permite prever la gravedad de la situaciéon por los problemas de contaminacion del
agua, del suelo y riesgos para la salud asociados a vectores y consumo de agua de la

poblacion localizada aguas abajo de los sitios de descarga (CVC, 2011).

En la zona urbana el casco urbano de Buga, el manejo de las aguas residuales se realiza
a través de un sistema de alcantarillado que tiene una cobertura del 99.4% de la poblacion
sin rematar en un sistema de PTAR, vertiendo la mayoria de sus aguas a un colector que
recoge estas aguas, pasa por el municipio de San Pedro y parte de Tulua hasta llegar al
rio Cauca. Por ello, sus aguas contaminadas inundan extensas areas especialmente en
periodo de invierno (CVC, 2011).

Para el periodo 2005 -2009, de acuerdo con la informacién de laboratorio ambiental de
CVC, con muestras realizadas en los dos semestres de los afios 2006 a 2009; el indice
muestra que la calidad del agua a lo largo del rio Guadalajara se mantiene de buena
calidad a la altura de la Piscina, y entre mala y regular calidad a la altura del Porvenir (CVC,
2011).

Posteriormente, el balance de oferta y demanda de agua del rio Guadalajara, elaborado
por la CVC en el afio 2017, determind que se hace necesario implementar alternativas que
permitan suplir las necesidades de agua en los meses que presentan déficit (julio y agosto),
como el manejo adecuado del recurso a través del mejoramiento de las eficiencias de los
proyectos de riego, la regulacidn de agua mediante el almacenamiento en épocas de lluvia
para emplear este recurso en épocas de verano y la captacion de agua de fuentes
alternativas (CVC, 2017).
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El indice de Contaminacion por materia Orgénica (ICOMO) esta expresado en funcion de
DBO5S, coliformes totales y porcentaje de saturacion de oxigeno. Los indices de calidad
del agua y de contaminacion hallados con base en los monitoreos de la CVC del afio 2006
evidencian el deterioro que experimenta el agua del Guadalajara desde la parte alta hasta
su confluencia en el rio Cauca. Los coliformes fecales, indicadores de la presencia de
agentes patdgenos en el rio, aumentan con los vertimientos de origen doméstico y
pecuario, presentando los valores mas altos en las estaciones influenciadas por las
descargas de la ciudad de Buga(CVC, 2007).

Figura 3. Indices de contaminacion por materia organica — ICOMO. Clasificacion de la
calidad del agua del Rio Guadalajara segun los indices de calidad y contaminacion
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Fuente: CVC (2007)

Para el 2009 se habia incrementado el nivel de contaminacion al paso por la zona urbana
y aguas abajo, se presenta modificacion del fondo del rio por explotacién de material de
arrastre, en la parte baja se descargan aguas residuales domésticas, industriales y
agropecuarias provenientes de la Palomera, El Porvenir y Comolsa, entre otros. Las

concentraciones de coliformes totales y fecales a lo largo del rio Guadalajara para las dos

®DBO5: Se emplea como una medida del nivel de contaminantes en el agua. Entiéndase como la
cantidad de oxigeno requerido para lograr la descomposicién natural (microbiol6gica) de la
materia organica que se encuentra en el agua.



Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 51
de aguas residuales domeésticas

condiciones climaticas, evidencian el impacto negativo que causan los vertimientos de

aguas residuales domesticas provenientes de los asentamientos humanos alli localizados.

En cuanto a los nutrientes se destacan las altas concentraciones de fosfatos como
resultado de las practicas agricolas que logran depositar sus excedentes en el curso de
agua y en el subsuelo, arrastrando igualmente subproductos al agua. (Ibid, 2, 24)

El promedio de carga contaminante total durante el periodo 1996-2003 en la
desembocadura es de 27,39 y 6,96 ton/dia en los periodos de invierno y verano
respectivamente (CVC Universidad del Valle 2005). El oxigeno disuelto en este mismo
punto de muestreo en ambas condiciones estacionales esta por encima de los 4.0 mg,
requisito minimo para garantizar la diversidad biol6gica en un cuerpo de agua de acuerdo
al Decreto 3930 de 2010.

2.4. Herramientas de planificacion

En este apartado se presenta un cuadro descriptivo de las herramientas de planificacion
gue conciernen al area ambiental y a la gestién de las aguas residuales domésticas en
Guadalajara de Buga. Dicho cuadro procede de la revision de documentos internacionales,
nacionales, regionales y locales, con lo cual se da cumplimiento al objetivo N°1 de la

investigacion
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Tabla 4 Cuadro descriptivo de las herramientas de planificacion ambiental para el manejo de aguas residuales domésticas

Indicador 1: Porcentaje de aguas residuales urbanas
domésticas tratadas de manera segura; Linea base: 37,3%;
Meta al 2030: 68,6%

Indicador 2: Porcentaje de aguas residuales industriales
tratadas; Linea base: 85%; Meta al 2030: 92%

Instrumento
Instrumento . pIanif(ijfacién
Nivel _qle ., Entidad Directrices de menor , Actores
planificaciéon | formuladora nivel que involucrados
/ vigencia .
incluye las
directrices
Objetivos de En la Resolucién 70/1 se establecieron 17 Objetivos de
Desarrollo Desarrollo Sostenible, dentro de los cuales se encuentra el
Sostenible siguiente: “Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la .
Y ! . Plan director
(ODS), gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos”. de agua
Internacion basados en Naciones 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo saneamielzlto Min. Ambiente;
al los Objetivos Unidas la contaminacidn, eliminando el vertimiento y minimizando la basico CVC;
de Desarrollo emision de productos quimicos y materiales peligrosos,
A X ! . . ; 2018 - 2030
del Milenio reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
(ODM) tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la
2012 — 2030 reutilizacion sin riesgos a nivel mundial
De acuerdo a la meta 6.3. de la Resolucion 70/1, por medio
de la cual se establecen los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, este plan fija los indicadores, identifica la linea
base del afio 2015 y fija las metas proyectadas al afio 2030,
Ministerio de de .Ia siguiente manera: Meta 6.3.. ODS: De aqui a 20_:?0,
Plan director Vivienda - mejorar la calidad .dell agua red.uple_ndo la contammguon, Planes
de agua y Vice eliminando e,I yert|m|ento y m|n|m|zando la emision de | Departamental
saneamiento | Ministerio de prpductos quimicos y materiales pellgrpsos, redgmendo ala esy
bASICO Aguay mitad el porcentaje de aguas reS|duaIes. sin tratar y | Municipales,
2018 — 2030 Saneamiento aum_gnta_n,do _ cc_)nS|derabIc_emente _eI reciclado y la| POT, PBOT,
BAsiCO reutilizacion sin riesgos a nivel mundial EOT.
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aumentando considerablemente el
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.
Indicador 1: Porcentaje de aguas residuales urbanas
domésticas tratadas de manera segura;A Linea base:
37,3%; Meta al 2030: 68,6% Indicador2: Porcentaje de
aguas residuales industriales tratadas; Linea base: 85%;
Meta al 2030: 92%

reciclado y la

Instrumento
de
Instrumento planificacion
. de Entidad . . Actores
Nivel e, Directrices de menor :
planificacién | formuladora Vel involucrados
/ vigencia _hivel que
incluye las
directrices
Contiene las metas y estrategias para el cumplimiento de la
Agenda 2030 y sus ODS en Colombia, desarrolla una hoja
de ruta para cada una de las metas establecidas, incluyendo
indicadores, entidades responsables y los recursos
requeridos para llevarlas a buen término. En relacién al
saneamiento béasico, se establecieron las siguientes metas
a 2030:1) Lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la
defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las
necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad. Indicador: Porcentaje de la
Gobernacio Departament poblacibn con acceso a métodos de saneamiento
n del Valle CONPES o Nacional | @decuados; Linea base: 87,4%; Meta al 2030: 92,6%2) | Planes Gobernacion del
yAlecaldia | o57¢ 4o 2018 de Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, | Departamental | Valle y Alcaldia
de 2018 - 2030 Planeacion | €liminando el vertimiento y minimizando la emision de | y Municipales” | de Guadalajara
Guadalajar DNP productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la de Buga
a de Buga mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
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y de los subcontratos de formalizacion

Instrumento
de
Instrumento lanificacién
. de Entidad . . P Actores
Nivel e, Directrices de menor :
planificacion | formuladora ; involucrados
) . nivel que
/ vigencia .
incluye las
directrices
Uso del mercurio® 1) ANM
Define a la Cuenca del Rio Guadalajara como una Subzona 4 ' .
. - s ) A . " Vicepresidencia
Politica con prioridad baja® debido a la contaminacién por mercurio | 1) Politica L
. S . de Seguimiento,
Nacional para de la mineria de oro. Sectorial
i . ! . L Control y
la Gestion L A continuacion, se presenta el instrumento, la institucion y el :
Ministerio de . . S Seguridad
. Integral de . compromiso determinado para alcanzar este objetivo: 2) Planes de ;
Nacional Medio . Pl i Minera.
Recurso . Instrumento propuesto: politica Sectorial desarrollo
S Ambiente ! ' . . .
Hidrico - Institucion  propuesta:  ANM,  Vicepresidencia de | departamental L
L . . 2) Gobernacién
PNGIRH Seguimiento, Control y Seguridad Minera. esy del Valle
2010 Compromiso propuesto: Hacer seguimiento a los planes de | municipales Alcaldia dye
adopcién de la ley por parte de los operadores de los titulos .
Guadalajara

7Deben incluirse en los Planes de Desarrollo: Si bien los ODS corresponden a objetivos globales, su logro depende de la habilidad de volverlos
realidad en las ciudades, regiones y municipios. El seguimiento a los planes departamentales y municipales de desarrollo configuran el punto de
partida para la lectura de como avanzan los entes territoriales en la implementacion de los ODS. Sin embargo, es importante hacer el seguimiento
a la implementacion de los mismos para establecer si, a diferencia de lo ocurrido con los ODM, los territorios han logrado la apropiacion de los
ODS y respaldan su implementacion con politicas, programas y presupuesto para el cumplimiento de la Agenda 2030.
8 En julio de 2013, el Congreso de la Republica aprobé la Ley 1658 por medio de la cual se busca “reglamentar en todo el territorio
nacional el uso, importacion, produccién, comercializacién, manejo, transporte, almacenamiento, disposicion final y liberacién al ambiente del
mercurio en las actividades industriales, cualquiera que ellas sean”. Esta ley se establecié que, en todo el territorio nacional y en un plazo maximo
de 5 afios se debe erradicar el uso del mercurio en la mineria. Por lo anterior, como herramienta fundamental para garantizar la calidad del
recurso hidrico en la Macrocuenca y cumplir los objetivos dentro del marco de las lineas de accién de la Politica Nacional de Gestion Integral del
Recurso Hidrico, se debe verificar el cumplimiento de la ley 1658 de 2013 en lo relacionado con el uso del Mercurio y Promover entre los mineros
que legalizan/formalizan su actividad, la utilizacion de tecnologias limpias que no utilicen mercurio para la extraccion del oro.
9 Para la identificacion de las subzonas con mayor amenaza por contaminacién de mercurio, se elaboré un indice de prioridad teniendo en
cuenta la produccién de oro en la subzona y, por ende, su potencial contaminacion por mercurio. Este indice, a su vez se dividio en percentiles
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Instrumento
de
Instrumento lanificacién
. de Entidad . . P Actores
Nivel e, Directrices de menor :
planificacion | formuladora ; involucrados
) . nivel que
/ vigencia .
incluye las
directrices
Reducir la presién sobre los ecosistemas naturales
Ministerio de remanentes en la Cuenca Magdalena Caucat! 1) POMCA 1) CARs
Nacional — | PNGIRH 10 Medio Define a la Cuenca del Rio Guadalajara como una Subzona
Regional | 2010 . con presibn muy baja a ecosistemas estratégicos por | 2) Politica : .
Ambiente . L . ) X 2) Min ambiente
demanda de area para produccion agropecuaria segun las | Sectorial
tendencias y produccion actual.
Construccién del sistema de tratamiento de aguas | Estas .
. ; : : Alcaldia de
residuales domesticas del casco urbano de Buga | directrices .
. Guadalajara de
conforme al PSMV deberian Buaa
Estado actual: Desde el estudio de Hidrotec en 1990 (Plan | encontrarse ga, .
; o ) Gobernacion del
. Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Buga) se definio | en: i
. POMCH Rio T X . Valley CVC;
Regional - . la ubicacion de la planta de tratamiento de aguas residuales | 1) PSMV del )
Guadalajara cvC ; S S Procuraduria
Local en la zona de Tiacuante para tratar 361,4 lts/seg con disefios | municipio de
2009 - 2020 : . X ; . : Delegada para
actualizados a través del Convenio CVC- Cinara (Seleccion | Guadalajara
. . X ) . Asuntos
de tecnologia y pre dimensionamiento hidraulico del STAR | 2) Planes de Ambientales:
de Buga). El PSMV presentado por la empresa Aguas de | Desarrollo Contraloria '
Buga en 2007 también lo contiene, Estas aguas residuales | municipal y
. . L . Delegada para
que salen por Tiacuante Jeringa-Burrigd contaminan en la | departamental

para darle a cada una de las subzonas un valor de prioridad alta, media o baja. El riesgo que las emisiones de mercurio implican para las
poblaciones puede trasladarse a otras zonas de la Macrocuenca. Esto debido a que el mercurio vertido al agua tiende a desplazarse aguas abajo
y sus efectos se pueden sentir hasta 50 km mas abajo de las zonas mineras (Olivero y Johnson, 2004). Las subzonas se encuentran ordenadas
segun la produccién de oro para el afio 2012

10 Politica Nacional para la Gestion Integral de Recurso Hidrico -

11 Para establecer metas y objetivos por subzona, las subzonas clasificaron segun la presidn que representa para sus ecosistemas
estratégicos (aquellos que garantizan la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais (MADS,
s.f). Para el caso de la gestién del recurso hidrico, se consideran ecosistemas estratégicos aquellos que actian como reguladores de caudales o
productores de agua. Incluyen zonas cubiertas con vegetacion natural, zonas que experimentan procesos periédicos de inundacién, areas que
almacenan agua (pantanos, turberas, paramos humedales) y zonas con cobertura vegetal de tierra firme, entre otras. Estas subzonas se
identificaron mediante el siguiente procedimiento.
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-Gestionar la caracterizacion de vertimientos para la
Region.

Instrumento
de
Instrumento lanificacién
. de Entidad . . P Actores
Nivel e, Directrices de menor :
planificacion | formuladora ; involucrados
) . nivel que
/ vigencia .
incluye las
directrices
actualidad suelos y subsuelo, asi como el Humedal del | POT, PBOT, el Sector Medio
Conchal, generando agua de pésima calidad. EOT. Ambiente
Metal: A 4 afios una solucion de tratamiento de AR
construida.
Meta 2: Zanjén Burrigh mejorado en su calidad de agua
Con base en la priorizaron, localizacién y focalizacion
consignada en la sintesis ambiental, la cual fue construida
tomando como referente los componentes y variables
s criticas del Plan de Gestién Ambiental Regional-PGAR vy el -
Corporacion - . . - . Corporacion
., . Plan Estratégico Corporativo PEC; estableciendo lineas X
. Plan de Accion Auténoma o . - ) Auténoma
Regional - ; : estratégicas partiendo del conocimiento ambiental, la .
Local Cuatrienal Regional del planificacién ambiental, ejecucion y apoyo de iniciativas de Regional del
2016-2019 Valle del - Y : Valle del Cauca
conservacion y mejoramiento de la oferta ambiental,
Cauca CVC y X . p CcvC
promocion, transferencia de tecnologia y asesoria en
practicas sostenibles, ejercicio de la autoridad ambiental e
implementacién de politicas y normas, construccion de una
cultura ambiental, fortalecimiento institucional.
-Implementar acciones para el manejo y disposicion final
adecuada de las aguas residuales producto del
funcionamiento de las redes.
Plan de s . . -
Gestion Corporacion -Reallzgr _Plan de Intervenmones y Cronogrgm_a de Corporacion
. . Autonoma | Mantenimiento preventivo para los puntos de vertimientos Autonoma
Regional - | Ambiental . . L o :
. Regional del | y sistemas de desagiies identificados. Regional del
Local Regional del . .
Valle del -Implementar plan de intervenciones y cronograma de Valle del Cauca
Valle del L . . . . :
Cauca 2015- Cauca CVC | mantenimiento preyentlyo, con el fin de evitar filtraciones, CcvC
2036 derrames y contaminacién del suelo y agua.
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Nivel

Instrumento
de
planificacion
/ vigencia

Entidad
formuladora

Directrices

Instrumento
de
planificacion
de menor
nivel que
incluye las
directrices

Actores
involucrados

-Realizar seguimiento periédico al correcto funcionamiento
de los puntos de vertimientos y sistemas de desagues, con
el fin de detectar filtraciones, averias y/o derrames.
-Realizar seguimiento a las caracterizaciones de
vertimiento con el fin de definir los permisos ambientales
que se requieran tramitar.




Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 58
de aguas residuales domésticas

Local

Plan de
Ordenamiento
Territorial de
Guadalajara
de Buga

2000 — 2012

Alcaldia de
Guadalajara
de Buga

En la pagina web de la Alcaldia de Guadalajara de Buga, se
encuentra el Acuerdo No 068 de 2000, “por el cual se adopta
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Guadalajara de Buga®, el titulo VI contiene los aspectos
relacionados con los servicios publicos municipales, sin
embargo, en los articulos 60 al 63, no se encontrd
informacién relacionada con las directrices que adoptara el
municipio para manejar las aguas residuales.

El articulo 107, “autoridad ambiental municipal Ila
responsabilidad directa sobre la contaminacion de fuentes
de agua: la autoridad ambiental debera desarrollar acciones
gque conduzcan a la eliminacion de los focos de
contaminacion de aguas superficiales y subterraneas,
formulando esquemas de incentivos y multas sucesivas,
sobre aquellas actividades que generen contaminacion de
fuentes de agua tanto superficiales como subterraneas.

El municipio debera desarrollar un modelo de control sobre
aquellas actividades que generan vertimientos sobre aguas
superficiales y/o subterraneas, igualmente se debe
incentivar la reconversion tecnolégica para el tratamiento de
aguas residuales”

Planes de
Desarrollo

Alcaldia de
Guadalajara de

Buga,
Gobernacién del
Valle, CVC,

Usuarios ylo
Asociacion  de
usuarios,
Asociaciones de
usuarios
industriales;
Superintendenci
a de Servicios
Publicos
Domiciliarios;
Procuraduria
Delegada para
Asuntos
Ambientales;
Contraloria
Delegada para
el Sector Medio
Ambiente;
Unidad Nacional
de Fiscalias de
Delitos  contra
los Recursos
Naturales y el
Medio Ambiente
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El articulo 20 establece que “la construccién de la PTAR
sera una prioridad por lo cual se concentraran los esfuerzos
en analizar cual es la mejor tecnologia desde el punto de
vista del area del lote requerido, los costos de construccion
y de mantenimiento, el cumplimiento de los requerimientos
del agua residual y los costos en el manejo de lodos, siendo
este un aspecto fundamental para definir la mejor
localizacion y lograr destrabar la compra del predio. Como
condicién para buscar la viabilizacion técnica, econdémica,

Alcaldia de
Guadalajara de
Buga; Usuarios
y/o Asociacion
de usuarios;
Asociaciones de
usuarios
industriales;
Superintendenci
a de Servicios

proteger el patrimonio publico de la entidad territorial.

Acuerdo 13 de ambiental y financiera del proyecto de PTAR se requiere la Planes de Publicos
. aprobacion del Plan de Saneamiento y Manejo de i Domiciliarios;
2012 Alcaldia de S . accion de la P
Local Plan de Guadalaiara Vertimientos que debera presentarse a la CVC por parte de Alcaldia de Procuraduria
Desarrollo de Bu Ja Aguas de Buga SA ESP. Estas son condiciones previas para Guadalaiara Delegada para
2012 — 2015 9 iniciar los tramites que permitan adquirir el lote por parte del de Bu a] Asuntos
municipio. 9 Ambientales;
El desarrollo del proyecto PTAR requiere ademas definir los Contraloria
trazados y disefios de los emisores finales tanto en la zona Delegada para
norte como en la zona sur para conducir las aguas el Sector Medio
residuales al lote donde se localizard la planta. Ambiente;
La participacion del municipio en los Planes Unidad Nacional
Departamentales para el manejo empresarial de los de Fiscalias de
servicios de agua y saneamiento —PDPA, ser& discutido con Delitos contra
el Concejo Municipal atendiendo lo dispuesto en el articulo los Recursos
21 de la Ley 1450 de 2011. Naturales y el
Medio Ambiente
ARTICULO 13. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO Alcaldia de
Acuerdo 004 0 Planes de .
. BASICO. - Guadalajara de
de 2016 Alcaldia de p accion de la ) .
: La empresa Aguas de Buga S.A. E.S.P., mantendra su . Buga; Usuarios
Local Plan de Guadalajara > : o Alcaldia de B
actual composicién que tiene como mayor accionista al . y/o Asociacion
Desarrollo de Buga Municipio y las entidades publicas descentralizadas para Guadalajara de usuarios;
2016 — 2019 ploy P b de Buga '

Superintendenci
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Nivel

Instrumento
de
planificacion
/ vigencia

Entidad
formuladora

Directrices

Instrumento
de
planificacion
de menor
nivel que
incluye las
directrices

Actores
involucrados

Las obras en materia de agua potable y saneamiento
bésico se encuentran definidas en el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado con proyeccion al 2.028 de
Aguas de Buga S.A. E.S.P., y en el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos aprobado por la autoridad
ambiental. Para el disefio, ejecucion y operacion del
sistema se aplica el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 2000 actualizado
a 2008.

En materia de saneamiento basico, el Municipio construira
la planta de tratamiento de aguas residuales y el colector
marginal occidental, ademas de gestionar la construccion
del sistema de colectores calle 4, calle 8 — San Juanito y
acequia Tiacuante, que permita corregir los problemas de
contaminacion ambiental en los humedales, los acuiferos y
las cuencas hidricas, disminuir las condiciones de riesgo
para la salubridad publica y potencializar el desarrollo de
las zonas de expansion urbana. Aguas de Buga S.A. ESP.,
iniciard la actualizacién del Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos PSMV adoptado por la CVC mediante
Resolucién 0100 No. 0550 — 0237 de 2013.

a de Servicios
Publicos
Domiciliarios;
Procuraduria
Delegada para
Asuntos
Ambientales;
Unidad Nacional
de Fiscalias de
Delitos contra
los Recursos
Naturales y el
Medio Ambiente
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2.5. Normatividad colombiana

En este apartado se presentan los resultados de la revision de documentos que reflejan la
situacion actual y el estado del arte de la normatividad colombiana respecto al manejo de
aguas residuales domésticas, partiendo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
considerados por la Organizacion de las Naciones Unidas. Posteriormente se repasan los
articulos de la Constitucion en la materia, para acto seguido hacer un repaso de las leyes,
resoluciones, decretos y acuerdos que resultan pertinentes considerar, para finalmente
establecer una argumentacién interpretativa sobre su cumplimiento en la gestion de aguas

residuales en Guadalajara de Buga.

Dicha informacion se presenta de manera descriptiva en el siguiente cuadro:
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Tabla 5: Cuadro descriptivo de las normativas para el manejo de aguas residuales domésticas

Entidad
Nivel Normativa Directrices
formuladora
Objetivos de En la Resolucién 70/1 se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Desarrollo dentro de los cuales se encuentra el siguiente: “Objetivo 6. Garantizar la
Sostenible disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”.
(ODS), o 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
Organizacion - L o L o
basad_os_ en de las ellmlngndo ell vertimiento y mlnlmlzanQO la emision gle productos quimicos y
Internacional | los Objetivos Naciones materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
de Unidas tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a
Desarrollo nivel mundial
del Milenio De acuerdo a la meta 6.3. de la Resolucién 70/1, por medio de la cual se establecen
(ODM) los Objetivos de Desarrollo Sostenible, este plan fija los indicadores, identifica la
2012 — 2030 linea base del afio 2015 y fija las metas proyectadas al afio 2030, de la siguiente
manera: Meta 6.3. ODS: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo
. Ministerio de | la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos
Plan director | \jyienda- | quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
de agua y Vice residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion
Nacional | Saneamiento | prinisterio de | sin riesgos a nivel mundial
basico Aguay Indicador 1: Porcentaje de aguas residuales urbanas domésticas tratadas de
2018 —2030 | ganeamiento | manera segura; Linea base: 37,3%;
Basico Meta al 2030: 68,6% Indicador 2: Porcentaje de aguas residuales industriales
tratadas; Linea base: 85%; Meta al 2030: 92%
Constitucién El Estado esta en la obligacion de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
Nacional Politica conservar las érgas de_espec;ial valor ecolé.gico y prevenir y (;qntrolar los factores
de Colombia de deterioro ambiental imponiendo las sanciones legales y exigiendo la reparacion
1991 de los dafios causados.
Articulo 8. “La politica ambiental considera como su eje articulador el agua; es
Presidencia | decir, se sitta en el punto de confluencia entre la crisis del agua y la crisis social y
Decreto Ley o L § .
Nacional 2811 de Qe ]a econdmica. Por lo tanto, propicia Ia.busqueda de so]uuones cpnpertadas que
1974 Republlca_ de permitan frenar el proceso de deterioro dg los ecosistemas hidricos, explorar
Colombia alternativas de convivencia en torno a los intereses colectivos sobre el agua, e
incidir en los niveles locales, regionales y nacionales de toma de decisiones.”
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Nivel

Normativa

Entidad
formuladora

Directrices

12.2.1 Saneamiento Basico: Se apoyaran las obras de infraestructura que cuenten
con acciones concretas de desarrollo institucional, promocién de la participacion
comunitaria y la sostenibilidad técnica y financiera de los sistemas. Las acciones
especificas estaran dirigidas a impulsar, a través del Ministerio de Desarrollo, el
programa de la cultura del agua; promover la aplicacion de tecnologias apropiadas
para el desarrollo de sistemas de abastecimiento de aguas, disposicion final de
aguas servidas y residuos solidos; fortalecer a los entes locales de operacion
autorizados por la ley.

Nacional

Ley 9
del979

Congreso de
Colombia

Articulo 4. El Ministerio de Salud establecera cuales usos que produzcan o puedan
producir contaminacién de las aguas, requeriran su autorizacion previa a la
concesioén o permiso que otorgue la autoridad competente para el

uso del recurso.

Articulo 8. La descarga de residuos en las aguas debera ajustarse a las
reglamentaciones que establezca el Ministerio de Salud para fuentes
receptoras.

Articulo 9. No podran utilizarse las aguas como sitio de disposicion final de residuos
sélidos, salvo los casos que autorice el Ministerio de salud.

Articulo 10. Todo vertimiento de residuos liquidos debera someterse a los
requisitos y condiciones que establezca el Ministerio de salud. teniendo en cuenta
las caracteristicas del sistema de alcantarilado y de la fuente receptora
correspondiente.

Articulo 11: “Antes de instalar cualquier establecimiento industrial, la persona
interesada debera solicitar y obtener del Ministerio de Salud o de la entidad en
quien este delegue, autorizacién para verter los residuos liquidos”

Articulo 12. Toda edificacion, concentracion de edificaciones o desarrollo
urbanistico, localizado fuera del radio de accion del sistema de alcantarillado
publico, debera dotarse de un sistema de alcantarillado particular o de otro sistema
adecuado de disposicion de residuos.

Articulo 15. Una vez construidos los sistemas retratamiento de aguas, la persona
interesada deberd informar al Ministerio de Salud o la entidad delegada,
con el objeto de comprobar la calidad del afluente. Si al construir un sistema de
tratamiento de agua no alcanza los limites prefijados, la persona interesada




Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 64
de aguas residuales domésticas

Entidad
Nivel Normativa Directrices
formuladora
debera ejecutar los cambios o adiciones necesarios para cumplir con las
exigencias requeridas.
Articulo 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto
de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las
metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la
Ministerio de | corriente. tramo o cuerpo de agua. El PSMV sera aprobado por la autoridad
Resolucién Ambiente ambiental competente.
Nacional 1433 de Vivienda y El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre
2004 Desarrollo calidad y uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios
Territorial de priorizacion de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS
2000 o la norma que lo modifique o sustituya y lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Basico de Ordenamiento Territorial o
Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan sera ejecutado por las personas
prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias.
Paragrafo.: Para la construccion y operacion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales que sirvan a poblaciones iguales o superiores a 200.000 habitantes, el
PSMV, hara parte de la respectiva Licencia Ambiental.
) _ Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento.
Decreto Presidencia | Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos las
Nacional 3930 de Qe ]a aguas superficiales, marinas, o al .suelo, dgberé sollc!tar y tramitar ante la autoridad
2010 Repubhca_ de | ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos
Colombia
Presidencia ARTICULO 7_mo.<ArticuI0 compilado en el articulo 2.2.3.3._11.1 del Decreto Qnico
Decreto de la Reglamentario 1076 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
Nacional 4728 de S 3.1.1 del mismo Decreto 1076 de 2015> El articulo 77 del Decreto 3930 de 2010
Republica de ot A s L Ny o
2010 . quedara asi: “Articulo 77. Régimen de transicion para la aplicacién de las normas
Colombia o S X o .
de vertimiento. Las normas de vertimiento que expida el Ministerio de Ambiente,




Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 65
de aguas residuales domésticas

Nivel

Normativa

Entidad
formuladora

Directrices

Vivienda y Desarrollo Territorial se aplicaran a los generadores de vertimientos
existentes en todo el territorio nacional, de conformidad con las siguientes reglas:1.
Los generadores de vertimiento que a la entrada en vigencia de las normas de
vertimiento a que hace referencia el articulo 28 del presente decreto, tengan
permiso de vertimiento vigente expedido con base en el Decreto 1594 de 1984 y
estuvieren cumpliendo con los términos, condiciones y obligaciones establecidos
en el mismo, deberan dar cumplimiento a las nuevas normas de vertimiento, dentro
de los dos (2) afos, contados a partir de la fecha de publicacién de la respectiva
resolucion. En caso de optar por un Plan de Reconversion a Tecnologia Limpia en
Gestion de Vertimientos, el plazo de que trata el presente numeral se ampliara en
tres (3) anos.2. Los generadores de vertimiento que a la entrada en vigencia de las
normas de vertimiento a que hace referencia el articulo 28 del presente decreto,
tengan permiso de vertimiento vigente expedido con base en el Decreto 1594 de
1984 y no estuvieren cumpliendo con los términos, condiciones y obligaciones
establecidos en el mismo, deberan dar cumplimiento a las nuevas normas de
vertimiento, dentro de los dieciocho (18) meses, contados a partir de la fecha de
publicacién de la respectiva resolucion.

En caso de optar por un Plan de Reconversion a Tecnologia Limpia en Gestién de
Vertimientos, el plazo de que trata el presente numeral se ampliard en dos (2)
anos”.

Nacional

Decreto
1076/2015

Presidencia
de

la Republica

de Colombia

Segun el articulo 2.2.3.3.1.3. Definiciones,

7. Aguas servidas. Residuos liquidos provenientes del uso doméstico, comercial e
industrial.

11. Carga contaminante. Es el producto de la concentracion masima promedio de
una sustancia por el caudal volumétrico promedio del liquido que la contiene
determinad o en el mismo sitio; en un vertimiento se expresa en kilogramos por dia
(kg/d).

22. Norma de vertimiento. Conjunto de parametros y valores que debe cumplir el
vertimiento en el momento de la descarga.

25. Punto de control del vertimiento. Lugar técnicamente definido y acondicionado
para la toma de muestras de las aguas residuales de los usuarios de la autoridad
ambiental o de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio publico
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Nivel

Normativa

Entidad
formuladora

Directrices

domiciliario de alcantarillado, localizado entre el sistema de tratamiento y el punto
de descarga.

26. Punto de descarga. Sitio o lugar donde se realiza un vertimiento al cuerpo de
agua, al alcantarillado o al suelo.

35. Vertimiento. Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo,
de elementos, sustancias o compuestos contenidos en un medio liquido

Asi mismo, el Articulo 2.2.3.2.20.1. Indica la Clasificacién de las aguas con
respecto a los vertimientos.

Nacional

Resolucién
631/2015.

Ministerio de
Ambiente
Vivienda y
Desarrollo
Territorial.

Articulo3ro. Del cumplimiento de la norma de vertimientos cuando la captacion y la
descarga se realicen en el mismo cuerpo de agua.

Articulo 6to. Parametros microbiolégicos de analisis y reporte en los vertimientos
puntuales de aguas residuales (ARD y ArnD) a cuerpos de aguas superficiales.
Articulo 8vo. Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales de aguas residuales domésticas (ARD) de las
actividades industriales, comerciales o de servicios; y de las aguas residuales (ARD
y ArnD) de los prestadores del servicio publico de alcantarillado a cuerpos de aguas
superficiales.




Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 67
de aguas residuales domésticas

_ . Entidad . .
Nivel Normativa Directrices
formuladora
En la pagina web de la Alcaldia de Guadalajara de Buga, se encuentra el Acuerdo
No 068 de 2000, “por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Guadalajara de Buga”, el titulo VI contiene los aspectos relacionados
con los servicios publicos municipales, sin embargo, en los articulos 60 al 63,
no se encontré informacién relacionada con las directrices que adoptara el
municipio para manejar las aguas residuales.
El articulo 107, delega a la autoridad ambiental la responsabilidad directa sobre la
Alcaldia de | contaminacion de fuentes de agua: la autoridad ambiental deberd desarrollar
Acuerdo No . . NS O

Local 068 de 2000 Guadalajara | acciones que conduzcan a la eliminacion de los focos de contaminacion de aguas
de Buga superficiales y subterraneas, formulando esquemas de incentivos y multas

sucesivas, sobre aquellas actividades que generen contaminacion de fuentes de
agua tanto superficiales como subterrdneas.

El municipio debera desarrollar un modelo de control sobre aquellas actividades
que generan vertimientos sobre aguas superficiales y/o subterrdneas, igualmente
se debe incentivar la reconversidon tecnolégica para el tratamiento de aguas
residuales”.
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Entidad
Nivel Normativa Directrices
formuladora
El articulo 20 establece que “la construccion de la PTAR sera una prioridad por lo
cual se concentraran los esfuerzos en analizar cual es la mejor tecnologia desde
el punto de vista del area del lote requerido, los costos de construccion y de
mantenimiento, el cumplimiento de los requerimientos del agua residual y los
costos en el manejo de lodos, siendo este un aspecto fundamental para definir la
mejor localizacion y lograr destrabar la compra del predio. Como condicién para
buscar la viabilizacién técnica, econémica, ambiental y financiera del proyecto de
Acuerdo 13 PTAR se requiere la aprobacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
de 2012 Alcaldia de | que debera presentarse a la CVC por parte de Aguas de Buga SA ESP. Estan son
Local Plan de Guadalajara | condiciones previas para iniciar los tramites que permitan adquirir el lote por parte
Desarrollo de Buga del municipio.

2012 — 2015 El desarrollo del proyecto PTAR requiere ademas definir los trazados y disefios de

los emisores finales tanto en la zona norte como en la zona sur para conducir las
aguas residuales al lote donde se localizara la planta.

La participacion del municipio en los Planes Departamentales para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento — DPA, sera discutido con el
Concejo Municipal atendiendo lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011.
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lll. Disefio metodolbgico

En el apartado que se desarrolla a continuacion, se presenta el disefio metodolégico que

orientd la investigacion, con la finalidad de obtener los objetivos planteados.

3.1 Tipo de Investigacion.

Se trata de una investigacion de enfoque Cualitativo de tipo hermenéutico, lo cual implica
un proceso de apropiacion del conocimiento que permite generar un marco interpretativo
sobre una temética a partir de los distintos documentos consultados (Calvo, Camargo y
Pineda-Baez, 2008) a fin de analizar comprensivamente el cumplimiento de la normatividad
colombiana de aguas residuales domesticas en funcion de las herramientas de

planificacion ambiental en el Municipio de Guadalajara de Buga.

Esta investigacion tal y como se plantea en el parrafo anterior, asume el primer momento
de la hermenéutica, que contempla la descripcion, la interpretacion y el analisis. Por tanto,
se propone como una investigacién de tipo descriptiva. Segun Hernandez Sampieri,
Fernandez y Batista, (2014), esto consiste en la caracterizacion del hecho, fenémeno,
individuo o grupo con el fin de establecer su estructura 0 comportamiento. Este tipo de
investigacion permite integrar los datos con suficiente rigurosidad para que estos sean
compatibles, completos y oportunos, en funcion a la realidad que se desea conocer en esta

investigacion.

Esto es evidente en el proceso de realizacion de la investigacion, de acuerdo a los objetivos
planteados, partiendo de la descripcion de la normativa e instrumentos de planificacion y,
posteriormente el analisis e interpretacion de dichos documentos en relacion con las

posturas de los actores institucionales entrevistados.
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3.2 Disefio Metodoldgico.
Como disefio metodoldgico, se combinan dos enfoques que se explican a continuacion:
3.2.1 Investigacion documental o bibliogréfica.

En una primera etapa se llevé a cabo a la revision de fuentes documentales primarias y
secundarias, es decir, textos y articulos cientificos vinculados al tema en estudio, los cuales
permitieron dar respuesta al primer y segundo objetivo especifico. La investigacion
documental es fundamental en cualquier proyecto, ya que permite comprender el contexto
en el cual estd inserto un tema de estudio. No solo aporta informacion histérica, sino
proporciona antecedentes de otras investigaciones vinculadas, permitiendo incrementar el
acervo informativo y presentar una postura analitica y comprensiva sobre el tema

investigado (Calvo, Camargo y Pineda-Baez, 2008).

3.2.2.Investigacion de campo de enfoque hermenéutico.

Esta consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados o de la
realidad donde ocurren los hechos, los cuales constituyen los datos primarios (Hernandez
Sampieri, Fernandez y Batista, 2014).De esta manera, en una segunda etapa de la
investigacion, se toma en consideracién la opinién de ciertos expertos especializados en
el tema en contexto, con la finalidad de conocer de primera mano sus impresiones y
consideraciones sobre la problematica de las aguas servidas en el municipio, y la planta

de tratamiento de aguas residuales (PTAR).

3.3. Unidad de Analisis

3.3.1. Contexto
Taly como se ha venido expresando a lo largo del trabajo, el &rea de trabajo es el Municipio
de Guadalajara de Buga, el cual esta inmerso en la cuenca del rio Guadalajara y que a su

vez es parte de la cuenca hidrica del rio Cauca. El uso de las aguas de este rio se
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encuentra reglamentado por la Resolucion SGA N° 415 del 13 de diciembre de 1999 (dicha

reglamentacién se encuentra en proceso de actualizacién) (CVC, 2017).

En la figura 4 se observa la ubicacion del municipio con respecto a la cuenca del rio

Guadalajara.

Figura 4. Mapa de localizacion de la cuenca del Rio Guadalajara y el municipio de Buga

con distribucion de las zonas productoras y consumidoras de la cuenca.
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Fuente: (CVC, 2017)

3.3.2 Participantes.

Con la finalidad de cumplir el tercer objetivo especifico, que consisti6 en explicar el

cumplimiento de la normatividad colombiana de aguas residuales domesticas en funcién
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de las herramientas de planificacion ambiental, se consider6 como participantes a
autoridades locales y funcionarios en el &rea ambiental y de gestion de aguas residuales
domésticas del municipio de Guadalajara de Buga.

Por tal motivo, y siguiendo los lineamientos de la metodologia cualitativa, se seleccion6 un
grupo de cinco informantes clave. Segun Martinez Miguélez (2012) los informantes clave
se seleccionan a priori, a partir de criterios de inclusién de acuerdo a los objetivos que se
plantean en la investigacién, buscando participantes que sean representativos y que
puedan aportar informacién importante. Esto implica ademas criterios de exclusién como
son casos atipicos, desviantes o participantes que pueden no aportar la informacién
necesaria. No obstante, el investigador debe ser cuidadoso al intentar que la muestra

represente con la mayor fidelidad al grupo bajo estudio.

De acuerdo a lo anterior, se seleccionaron los siguientes criterios de inclusion:

¢ Vinculacion institucional con la gestion de aguas residuales en el municipio.
e Haber tenido vinculacién con el area ambiental desde la entrada en vigencia de la
Resolucion 2659 del 2015.

El criterio de exclusion es:

e Desconocimiento de la tematica de gestion de aguas residuales

¢ No desear participar en la investigacion.

Los funcionarios entrevistados son: Procuradora ambiental agraria del Valle del Cauca,
exalcalde del municipio de Guadalajara de Buga, exdirectores territoriales de la CVC y
profesional de ingenieria sanitaria, Coordinador de Proceso CVC, Jefe de Gestion

Ambiental de la Empresa Aguas de Buga. Acueducto y Alcantarillado.
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Tabla 6. Participantes
Participante | Profesion Cargo Institucion Afios de
servicio
Lilia  Estela | Abogada- Procuradora Procuraduria 10 afios
Hincapié Especialista en | Ambiental y | General de la
Derecho Agraria del Valle | Nacion
Administrativo | del Cauca
Jon Jairo | Ingeniero Exalcalde de | Alcaldia Un periodo (3
Bohorquez industrial Guadalajara de | Municipal afos)
Chavarro Buga 2001-2003 | Guadalajara de
Buga Actualmente
Consultor
Diego Padilla | Ingeniero Exdirector Corporacion 2 afos como
sanitario, Territorial CVC | Autbnoma Director
especialista en | Direccién Regional del | Territorial.
finanzas. Ambiental Valle del | Actualmente
Regional Centro | Cauca CVC docente
Sur universitario.
Diego Ingeniero Profesional Corporacion 22 afos en la
Fernando Sanitario Especializado y | Autbnoma CcvC
Rivera Coordinador de | Regional  del
Crespo Proceso CVC | Valle del
DAR Centro Sur- | Cauca CVC
Buga
Iris Eugenia | Ingeniera Ex Directora | Corporacion 22 afos de
Uribe- Sanitaria Territorial de la | Autbnoma experiencia
Direccién Regional del | profesional,
Ambiental Valle del | como Ingeniera
Regional. Centro | Cauca CVC Sanitaria
Sur de la CVC.
Angélica Gil | Ingeniera Jefe de Gestion | Empresa 12 afios de
Ambiental Ambiental de la | Aguas de | Experiencia
Empresa Aguas | Buga. profesional,
de Buga. | Acueducto y | como Ingeniera
Acueducto y | Alcantarillado. | Ambiental.

Alcantarillado.
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3.4 Técnicas e Instrumentos.

De acuerdo al disefio metodolégico sefialado, en la investigacion se utilizaron dos tipos de
técnicas con sus respectivos instrumentos de recoleccion de informacion. A continuacion,

se sefalan.

3.4.1 Consulta de Bases de datos

Para la obtencién de la informacién documental, se realiz6 la indagacion general a través
del motor de busqueda Google Scholar y las bases de datos abiertos Redalyc, Scielo,
Latindex, Dialnet y Scopus y en repositorios universitarios. Ademas, se realizaron
bdsquedas en las paginas institucionales de las entidades gubernamentales encargadas
de emitir la normatividad ambiental (Ministerio de Medio Ambiente, Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca, Alcaldia de Guadalajara de Buga), asi como aquellas
entidades encargadas la prestacion del servicio de alcantarillado (Aguas de Buga) y las
entidades competentes con el control y vigilancia (Procuraduria Ambiental). Lainformacién
obtenida fue organizada a través de fichas RAE (Resumen Analitico del Escrito) para su

posterior interpretacion.

3.4.2. Entrevistas

En la investigacion cualitativa, la entrevista se constituye en un instrumento primordial para
conocer los pensamientos, opiniones o preferencias del entrevistado (Martinez Miguélez,
2012). Por tal motivo, se realizaron entrevistas semi estructuradas a los informantes clave,
siendo la caracteristica de esta modalidad de entrevista que se presentan un conjunto de
preguntas definidas, pero se permite al entrevistado responder con amplitud (ver anexo 1).

Las entrevistas fueron grabadas para su posterior transcripcion y analisis.



Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 75
de aguas residuales domeésticas

3.5. Técnicas de Analisis de Informacioén

Para proceder al andlisis de la informacién recopilada se siguieron dos procedimientos,
uno referido a la investigacién documental, y el otro al proceso de las entrevistas. A

continuacion, se explica cada uno.

3.5.1. Analisis documental

Para la realizacion del analisis de la informacion documental, se consideré la técnica de
andlisis hermenéutico sustentado en la capacidad interpretativa y reflexiva del investigador
sobre los documentos primarios consultados. Asimismo, en el derecho, la hermenéutica
es fundamental en la interpretacion o aplicacion de la norma, y, por tanto, se hace
fundamental su consideracion metodoldgica al momento de analizar y triangular los textos

para fijar una postura sobre el tema (Garcia Amado, 2003).

La informacién obtenida en los documentos del marco normativo fue organizada y
resumida de acuerdo al planteamiento del segundo objetivo especifico. Posteriormente fue
organizada en las matrices que se presentan en el marco tedrico de la investigaciéon y se
complementa el andlisis hermenéutico a partir de la informacion suministrada en las

entrevistas a los actores institucionales.

3.5.2. Andlisis de las Entrevistas

Para la realizacion del andlisis de las entrevistas se realizd6 un procedimiento de tipo
categorial. Segun Monje, (2011), esta técnica se realiza a través de distintas etapas que
permiten organizar la informacion y extraer los significados que atraviesan la informacion

recabada en las entrevistas. Dichas etapas son:

a. Categorizacion: Se refiere a clasificar los discursos obtenidos en las entrevistas en
grupos o clases, los cuales pueden posteriormente permitir comparaciones y contrastes, o
un patrén regular. Cada categoria responde a un determinado concepto y se establecen
los significados. Una vez codificada la informacion, se organizé en grupos de conceptos y

se establecieron categorias inductivas o emergentes que procedieron de las entrevistas.

b. Generalizacion: A partir de las categorias que emergen del discurso, se establecen las

comparaciones. En este proceso, se tomaron las categorias emergentes (inductivas)
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obtenidas en todos los relatos, lo cual permitié definir un patron y establecer las
caracteristicas de la realidad analizada.

c. Andlisis: En esta etapa se establecen las relaciones necesarias y los significados que
permiten dar respuestas al objetivo planteados, en cuanto a las posturas de los actores
institucionales frente a la gestion de las aguas residuales en Guadalajara de Buga y el

cumplimiento o no de la normativa y los instrumentos de planificacion.
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V. Analisis comprensivo de la situacion actual de
la gestion de aguas residuales en Guadalajara de

Buga

En este capitulo se plantea generar una mirada analitica del problema de las aguas
residuales en el municipio, tomando como referencia los instrumentos de planificacion y la
normatividad colombiana en esta materia, los cuales fueron expuestos en el apartado del
marco tedrico. Por tanto, en este capitulo se lleva a cabo la triangulacién de la informacién

y se establecen las consideraciones respectivas.

Para generar el andlisis, se organiza la informacién de acuerdo a los objetivos especificos

expuestos.

4.1 Descripcion de las herramientas de planificacion
ambiental para el manejo de aguas residuales

domeésticas

La funcion de las herramientas de planificacién es materializar las normativas en gestion
ambiental, en la realidad del municipio de Guadalajara de Buga. Para los fines de esta
investigacion, en las distintas herramientas de planificaciéon consultadas y que fueron
descritas en la Tabla 4, destacan dos grupos de instrumentos que tienen efecto en el

manejo de aguas residuales en Guadalajara de Buga.

En primer lugar, aquellas que prohiben el vertimiento de aguas residuales industriales y
domésticas sin tratar, como el caso de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCA) del rio Guadalajara afio 2011 de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Guadalajara de
Buga Acuerdo 068 de 2000.

Por otro lado, destacan las herramientas que consideran el tratamiento de las aguas
residuales a través de la materializacion de la planta de tratamiento de aguas servidas

(PTAR), lo cual constituye una estrategia central para la gestion de éstas en beneficio de
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las descargas que confluyen en el rio Guadalajara de Buga. Esta infraestructura es
mencionada también en el POMCA Rio Guadalajara 2011, en los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCH) Rio Guadalajara 2009 — 2020, asi como en
los acuerdos de la Alcaldia de Guadalajara de Buga, a través del Acuerdo 13 de 2012 y el
Acuerdo 004 de 2016.

De lo anterior se evidencia que, en efecto, se han establecido instrumentos para gestionar
el problema de aguas residuales, y con ello incidir positivamente en el problema ambiental
gue afecta al rio Guadalajara de Buga, y de manera general a la cuenca hidrica del Cauca.
Lo cual seré& considera en el acapite 4.3 de este analisis de acuerdo con lo expresado por

los actores institucionales entrevistados.

No obstante, se debe destacar que los planes departamentales y municipales de desarrollo
configuran el punto para permitir el avance y la concrecién de la adecuada gestion de los
vertimientos de aguas residuales sin tratar. Es asi como se observa fundamentalmente lo
establecido por el CONPES 3918 de 2018, en cuanto al logro de la meta de un 68,6% de

aguas residuales urbanas domésticas tratadas.

Lo anterior muestra que realmente no se ha logrado una implementacion efectiva en cuanto
al objetivo de controlar los vertimientos de agua en el municipio. En efecto, en el proceso
de revisibn documental, se logré detectar algunas falencias y omisiones que pueden
permitir explicar como han sido aceptadas estas herramientas; y en lo cual encontramos

dos actores destacados: Aguas de Buga y la Alcaldia de Guadalajara de Buga.

En el caso de la empresa Aguas de Buga, se describen ciertas omisiones que pasan a ser
relatadas desde la perspectiva de los actores institucionales; no obstante, segun el informe
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca (2009) se evidencia por ejemplo, el
incumplimiento de la implementacién del Plan de saneamiento y manejo de vertimientos-
PSMV, de acuerdo a lo establecido por la autoridad ambiental CVC, afectando con ello el
logro de las metas de los objetivos de calidad del rio Cauca al 2011 para el municipio de

Buga en relacion a los sistemas de tratamiento.

Por otro lado, se ha establecido en la descripcion presentada en este trabajo, que la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Guadalajara de Buga,

ha sido establecida especificamente en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 de la Alcaldia
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de Guadalajara de Buga, en el Acuerdo 13 de 2012 y el Plan de Desarrollo, 2012 — 2015
de la Alcaldia de Guadalajara de Buga, sin que hasta la fecha se haya iniciado su

construccion.

Ahora bien, en el documento de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca (2009),
se expone que en el marco del Plan de Desarrollo 2008-2012, se propone gestionar las
PTAR como inversién prioritaria en la zona norte y sur de Buga; sin embargo sefala:
“‘Durante la auditoria se evidencié deficiente gestion Institucional en el cumplimiento de
estos propositos, puesto que en las vigencias 2007 y 2008 el Municipio apropi6é recursos

por $376 millones aproximadamente, no obstante estos proyectos no fueron ejecutados”
(p. 24).

Adicional a lo expuesto hasta este punto, cabe destacar que existe una desactualizacion o
desarticulacion entre las herramientas de planificacién, lo contenido en la norma y la
aplicacion real en el contexto. En este sentido, Pinzén (2018) ha observado la necesidad
de organizar los POT de una forma mas integrada a lo establecido en la Ley, conllevando

a una actualizacién al marco juridico actual, en relacién con las oportunidades del territorio.

Estas incongruencias, en el caso especifico de Guadalajara de Buga, se evidencian en
cuanto a la proteccién del medio ambiente y conservacion de los recursos naturales, solo
existian en marcha siete proyectos articulados al POT, muy por debajo de otros municipios
intermedios como Palmira y Tulud, lo cual se asocia con un avance medio en sostenibilidad

ambiental, a pesar de estar inserta la poblacién en una importante cuenca hidrografica.

Lo anterior también se relaciona con algunos vacios en materia juridica y sancionatoria
vinculados a la normatividad en cuanto al permiso de vertimientos, lo cual, entre otros

elementos considerados, sera abordado en el siguiente acapite.

4.2. Normatividad de aguas residuales domésticas en

cumplimiento de las herramientas de planificacion

Una vez realizada una caracterizacion de los documentos consultados, se ha logrado

afirmar que existe en el pais una amplia normatividad, en la cual se prohibe o se establece
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el control de los vertimientos de aguas residuales domésticas sin tratar a los cuerpos de
agua o al suelo, tal y como fue ordenado inicialmente por normas como el Decreto Ley
2811 de 1974 en su articulo 138. Igualmente, el derogado Decreto 1594 de 1984, salvo
los articulos 20 y 21, siendo que en sus articulos 60, 61 y 62 prohibia las descargas de
vertimientos sin tratar a los cuerpos de agua; asimismo, el Decreto 3930 de 2010,
compilado por el Decreto 1076 de 2015, que establece en su articulo 24 la inadmision de
vertimientos de aguas residuales a los cuerpos de agua y acuiferos en general. Asi mismo
lo referido en la resolucibn 631 de 2015 en el articulo respecto a los
pardmetrosylosvaloreslimitesmaximospermisiblesquedeberancumplirquienesrealizanverti

mientospuntualesaloscuerposdeaguassuperficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico, por su parte del Decreto 2667 de 2012 compilado de 1076 donde se reglamenta
la tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del recurso hidrico como receptor de

vertimientos puntuales.

Se ha sefalado en el acapite anterior cual es la orientacidn seguida por las herramientas
de planificacion en relacién a la gestién del vertimiento de aguas y la preservacion del
recurso hidrico, de acuerdo a lo establecido en las normas mencionadas. En tal sentido,
también se debe mencionar la Resolucién CVC 1433 de 2004 en la cual se aprueba el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos a la Empresa Aguas de Buga, que debe estar
articulado a los Planes de Desarrollo del Municipio, los Planes de Ordenamiento Territorial
y los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA). Asimismo, la normativa
colombiana es clara en la proteccion de los recursos acuiferos por los vertimientos, y con
ello da cumplimiento a lo establecido en el Objetivo 6 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible emanados por la Organizacién de las Naciones Unidas, de los cuales el pais

es signatario.

Esta normativa sigue el principio establecido por la Constitucion Politica, al considerar la
obligatoriedad del Estado en la proteccién del ambiente y la prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental. Desafortunadamente, se ha incorporado en la politica
publica la estrategia de aprobar las normas, aunque estas sean permanentemente
incumplidas, salvo algunas excepciones por las diferentes entidades y funcionarios

responsables de hacerlas cumplir.

En efecto, dentro de la problemética que orienta la investigacion, y tal como se ha

planteado previamente, existe una desarticulacion en las normas especificas en relacion



Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 81
de aguas residuales domeésticas

con los vertimientos, lo cual conlleva a una inestabilidad en la jerarquia normativa, asi
como a un “desorden interpretativo en la forma de aplicar dichas normas por parte de las

autoridades ambientales.” (Henao y Gomez, 2018. p.25).

Esta apreciacion viene a reafirmar lo que se ha venido sosteniendo en cuanto a la pobre
articulacion entre las herramientas de planificacion y las normas de las cuales estas
derivan, generando en consecuencia su incumplimiento que impiden el desarrollo efectivo

de estrategias de gestion de las aguas residuales.

Al respecto, se puede destacar el Acuerdo 13 de 2012, el cual hace énfasis en la
responsabilidad en cuanto a la construccion de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales como una alternativa necesaria para la adecuada gestion ambiental, acorde
con lo establecido por la Ley 142 de 1994. Dicho acuerdo es de obligatorio cumplimiento
en cabeza de las autoridades municipales, quienes a su vez tienen el control de la
Procuraduria General de la Nacién (Procuraduria General de la Nacion, 2020). A pesar de
lo anterior, la PTAR en la actualidad es inexistente, lo cual indica que no se ha hecho

efectivo su cumplimiento por parte de las instituciones llamadas a gestionar dicha obra.

Puede también citarse el Acuerdo No 068 de 2000, “por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Guadalajara de Buga”, el titulo VI contiene los
aspectos relacionados con los servicios publicos municipales, sin embargo, en los articulos
60 al 63, no se encontré informacion relacionada con las directrices que adoptara el

municipio para manejar las aguas residuales.

Es sin embargo alentador en este sentido, ver como las herramientas constitucionales
como el Derecho de Peticion y la Tutela, incorporados como derechos fundamentales en
la Constitucién Politica de Colombia de 1991, han permitido avances significativos al
declarar a rios como el Atrato, sujeto de Derechos de acuerdo con la Sentencia T-622 de
2016, la cual ordena por parte de la Corte Constitucional de Colombia una accién articulada
del Estado para la disminucién de la contaminacion, la mineria ilegal y la deforestacion

incontrolada en el Rio Atrato en el Chocé Biogeogréfico colombiano.

Esta sentencia fue ejemplo para que el Tribunal Superior de Medellin, igualmente declarara
el rio Cauca como Sujeto de Derechos, lo cual es de vital importancia, ya que finalmente

las aguas del municipio de Guadalajara de Buga, bien sea en forma directa a través de un
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canal receptor, o por medio de su afluente el rio Guadalajara, llegan hasta el rio Cauca,
dando asi un paso firme frente a una situacion que durante afios ha sido ignorada por

autoridades e instituciones nacionales y municipales.

Se desprende de lo anterior que, si las autoridades administrativas han sido incapaces de
cumplir y hacer cumplir las normas, seran finalmente las autoridades judiciales (Jueces y
magistrados) quienes ordenen al Estado su intervencion coordinada para salvar los rios
tutelares en progresivo deterioro, como bien lo ha ordenado la Corte Constitucional en la
Sentencias T 622 de 2016 que declara al rio Atrato como sujeto de Derechos al igual que
la sentencia STC 4360-2018 Corte Suprema de Justicia de proteccion del Amazonas y la
sentencia 076-2019 del tribunal superior de Medellin que protege al rio Cauca, al igual que
multiples sentencias de jueces de la republica en la proteccién al derecho fundamental de
un ambiente sano protegido por el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia de
1.991.

Otro de los problemas que se agrega al cumplimiento de las normas, se refiere a la sanciéon
administrativa y penal, las tasas ambientales y exigencia de la reparacién del dafio
ambiental, consagradas en la Constitucion y la ley, las cuales no estan siendo aplicadas
de manera efectiva por las autoridades ambientales, siendo que esta es funcion del
municipio (Procuraduria General de la Nacion, 2020).

Al respecto, puede mencionarse como paso previo a la sancion, la pobre definicion en
cuanto a los permisos de vertimientos, que permitan definir cuando se incumple o no la
norma segun la legislaciéon actual (Henao y Gomez, 2018). Tal es el caso de la Resolucién
631/2015, la cual refiere, por ejemplo, incongruencias en cuanto a los limites maximos
permitidos en los vertimientos, en tiempos de sequia épocas de lluvia. De otro lado, el
Decreto 3930 de 2010, compilado por el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 40 establece
la obligacién a las autoridades ambientales la realizacion del Ordenamiento del Recurso
Hidrico con el fin de realizar la clasificacion de las aguas superficiales, subterrdneas y
marinas, fijar en forma genérica su destinacion a los diferentes usos de que trata el articulo
9° del presente decreto y sus posibilidades de aprovechamiento. Para el caso de la
Corporacion Autébnoma Regional del Valle del Cauca este ordenamiento sélo se ha
realizado para los rios Lili Meléndez, Bitaco, Yumbo y Arroyohondo (CVC 2020), por tanto
el rio Guadalajara ni el rio Cauca cuentan con este importante instrumento de Ordenacién

y Manejo del Recurso Hidrico.
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Lo anterior es evidente al momento de consultar el Registro Unico de Infractores
Ambientales (RUIA)*? y observar que no aparece ninguna sanciéon para el municipio de
Guadalajara de Buga por el tema de vertimientos, lo cual deja claro que no se estan
impulsando los mecanismos sancionatorios establecidos. En todo caso, esta situacion

conlleva de manera general a incidir negativamente en la gestion de las aguas residuales.

4.3. Criterios de los actores institucionales acerca de las
normativas vigentes sobre aguas residuales

domésticas.

En la investigacion se propuso conocer estas relaciones desde la mirada de un grupo de
actores institucionales, a fin de dilucidar con mayor profundidad el problema existente en
cuanto a la gestion de los vertimientos en el municipio. En tal sentido, se presentan un

conjunto de categorias que surgen de la interpretacion de las entrevistas realizadas.

4.3.1. Conocimiento y consideracion de la normativa

ambiental

En relacion a la normativa existente, todos los funcionarios entrevistados consideran que
la norma es incuestionable; por tanto, no es necesario generar nuevas normativas sino
reforzar las ya existentes. En este sentido, el criterio que destaca es la perspectiva técnica,
aportada por los actores vinculados a la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del
Cauca CVC, gue se orienta a argumentar que las normativas son estandarizadas y que la
problematica existente ha mostrado la necesidad de mejorar la coordinacion entre las

distintas entidades participes de la gestion ambiental.

A tal efecto, se sefiala especificamente que no existe claridad en la Resoluciéon 0631 de

2015, ya que tiene dificultades en su aplicacién en cuanto a las competencias entre los

2http://vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext
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municipios y las corporaciones. Esto conlleva a la necesidad de que la normativa esté
seguida por una reglamentacién que defina competencias de vigilancia y control, entre

otras.
La procuradora afirma lo siguiente:

“Yo como procuradora no puedo cuestionar la norma, la norma existe y mi deber es
gue tal como esté contemplada se respete, siempre habré cosas para mejorar, pero
pienso que aparte de pensar en mejorar debemos buscar que se cumpla con la
normatividad existente, a través del tiempo los procesos tienen que ir mejorando,
pero no podemos decir que porque no se mejore actualmente no tenemos las
herramientas suficientes para hacerlo” (Procuradora ambiental y agraria de Valle del

Cauca).

La autoridad de la alcaldia utiliza un criterio politico en cuanto a la inversién en
infraestructura a través de la construccion de los colectores, omitiendo informaciéon sobre
la normativa existente y reconociendo que no se ha construido la planta de tratamiento de
aguas residuales como solucion al problema ambiental por el vertimiento de aguas. Al
respecto, cuando se indaga sobre su opinidon para generar nuevas normas en materia

ambiental, sefala:

“No, es necesario aplicar la normatividad ya existente, es importante la sinergia como
apoyo conjunto de esfuerzos técnicos y financieros, entre el departamento, la nacion,
el municipio, las empresas prestadoras de servicios publicos para lograr construir
esas plantas de tratamiento de aguas residuales que requiere urgentemente el Valle
del Cauca para descontaminar el rio Cauca”(Ingeniero industrial. Ex Alcalde de

Guadalajara de Buga)

En este punto es importante mencionar que es funcién del municipio “configuran la
institucionalidad ambiental de caracter regional, encargada de cumplir dichas funciones y
colaborar con las corporaciones autbnomas regionales de su jurisdiccion para promocionar
la informacién ambiental y los espacios de participacion ciudadana” (Procuraduria General
de la Nacion, 2020. p. 18), de tal manera que se advierte un reconocimiento por parte del

actor vinculado a la alcaldia, de la necesidad de la solucién de la problemética que incluso
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ha sido una demanda de las comunidades del municipio, sin generarse una accion

adecuada en ese sentido.

Asimismo, en los discursos se sefiala como otro de los inconvenientes en cuanto a la
implementacion de las normativas, que estas suelen ser adaptaciones de experiencias
extranjeras exitosas que no cumplen los requerimientos técnicos de acuerdo a la realidad
y el contexto del municipio. En todo caso, las normativas existentes deben ser de
obligatorio cumplimiento, y las entidades competentes deben ser garantes y vigilantes de

ello.

Por su parte la Jefe de Gestion Ambiental de la empresa Aguas de Buga, Acueducto y
Alcantarillado expresa “Tenemos una amplia normatividad hace algunos afios surge la
normatividad donde nos dicen a las empresas que nos dicen a nosotros que debemos
regular aquellas empresas que estan haciendo vertimiento en nuestras redes de
alcantarillado, eso surge como algo interesante pero no se esta cumpliendo como es, ya
con las tasa retributivas hacen que los municipios hagan pagar lastimosamente, es como
una solucién al final de tubo y es pagar por aquella contaminacién que estamos aportando
los municipios; se hablado mucho de las tasas retributivas y del porqué de ese dinero no
se retribuye a los municipios a la conservacién pero nos llegé la hora en nuestro municipio
de ver consolidado tantos afios que se han pagado tasas retributivas y que se ha explorado

el tema de PTAR y que hora ya se ve materializado el proyecto”

De lo anterior se puede inferir que a pesar de que la normativa en materia ambiental existe,
no es aplicada rigurosamente siendo contradictoria en cierta forma por la carencia de
politicas claras en cuanto a la aplicacién estricta de las normativas, poniendo en alto riesgo
el ambiente y sus elementos esenciales para el desarrollo desde cualquier &mbito local y

nacional.

4.3.2. Conocimiento sobre el funcionamiento de
instrumentos de planificacion ambiental para aguas

residuales domesticas

Los instrumentos de planificacion establecen los objetivos y procedimientos para la gestion

ambiental vinculados especificamente al tratamiento de aguas, entre los cuales destacan:
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la Politica nacional de Gestion Integral de Recurso Hidrico, planes de desarrollo nacional,
planes de desarrollo departamental, planes de desarrollo municipal, acuerdos Municipales,
planes de Ordenacion y especificamente en el manejo de Cuencas Hidrogréficas, el Plan
de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica del Rio Guadalajara (POMCH o
POMCA), el plan de Gestion Ambiental Regional del Valle del Cauca — PGAR, y los planes
de accién de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC.

En este sentido, todos los actores institucionales entrevistados sefalan conocer las
distintas herramientas de planificacion; no obstante, también concuerdan que éstas no se
aplican adecuadamente, derivandose de los discursos que el problema no es que los
instrumentos estan mal elaborados, ya que estos constituyen lineamientos de accién, sino
gue se requiere que exista articulacion entre cada uno a fin de garantizar un cumplimiento

organizado en beneficio de la gestion de las aguas residuales domésticas.

Al indagarse sobre la efectividad de las herramientas de planificacion, uno de los

entrevistados refiere:

“Basicamente los POMCA vy los planes maestros de alcantarillado fue con lo que mas
contacto se tuvo y en lo que mas trabajamos, yo observo un inconveniente en esa
normatividad, aunque algunos estan muy bien elaborados, pero este inconveniente
es el factor econdémico, lo cual es un punto muy importante ya que para los municipios
y para las comunidades no es facil aportar mas dinero, lo cual se convierte en un

tema de responsabilidades diluidas”.(Ingeniero sanitario. Ex director de la CVC)

Ademas, se agrega como una importante limitacion el factor econémico, ya que para los
municipios y para las comunidades no es facil aportar més dinero para el cumplimiento de
lo establecido en dichos instrumentos, lo cual nuevamente se convierte en un tema de
responsabilidades diluidas entre los distintos actores en relacion a la participacion

econdmica para cumplir con los objetivos planteados.

Ahora bien, es interesante considerar la opinién técnica de un actor vinculado a la CVC,
quien propone la necesidad de establecer que el Plan de ordenacion y manejo de la cuenca
hidrogréfica del Rio Guadalajara (POMCH) constituya el instrumento marco que acoja e

integre a los demas, garantizando asi que sea posible articular cada uno de los



Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 87
de aguas residuales domeésticas

procedimientos establecidos en las distintas herramientas de planificacion hacia una linea
central fundamentada en la gestién de la cuenca del rio Guadalajara.

Al respecto la Jefe de Gestion Ambiental de la empresa Aguas de Buga, Acueducto y
Alcantarillado expone “digamos que los usuarios son ajenos a esa normatividad pero
nosotros como empresa sabemos lo que significa esa carga contaminante y uno quisiera
gue tuviéramos un poco mas de peso frente a eso, porque sabemos el impacto que genera
al final, todas estas aguas residuales en el ecosistema como lagunas, en nuestro caso el
rio Cauca” Siendo evidente en este aporte que a pesar de gozar del conocimiento los
usuarios del servicio no reconocen la importancia de estimar las normativas en cuanto

desarrollo ambiental.

4.3.3. Principales problemas ambientales en Valle del Cauca

y Guadalajara de Buga

Tal y como se ha venido exponiendo, a pesar de existir un compendio de normas e
instrumentos de planificacion para el municipio de Guadalajara de Buga, en los cuales se
establecen las directrices y mecanismos para la gestién de aguas residuales sin tratar que
permitan controlar la contaminacion del rio Guadalajara por efecto del vertimiento, a la
fecha se evidencia que persisten las descargas de aguas residuales. Este problema se ve
intensificado por el hecho de que aun es incierto el desarrollo de la Planta de Tratamiento

de Aguas Residuales que tratara el aporte contaminante de la zona urbana del municipio

Por tal motivo, uno de los fines de la entrevista fue confirmar si los actores institucionales
entrevistados consideraban la gestion de las aguas residuales como uno de los principales
problemas del municipio, y asi mismo, conocer cual es la consideracién frente a los
problemas ambientales en general. Al respecto, resulté evidente que todos los
entrevistados coincidieron en sefialar que la contaminacién de la cuenca por aguas
residuales es el principal problema a tratar en el municipio. No obstante, nuevamente se

logré apreciar diferencias en cuanto a las perspectivas para afrontar este problema.

Desde la voz de la alcaldia, la gestidn de aguas servidas es un problema actual;, no

obstante, resultaba imperativo atender la pérdida de agua potable y la potabilizacién del
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acueducto, lo cual conllevé a la realizacion de inversiones importantes en este ambito,
siendo la Planta de tratamiento de aguas residuales una “necesidad alternativa” para el
periodo 2001-2003.

“El departamento de planeacion de la empresa Aguas de Buga tiene un
departamento en el que observdbamos el caso de Buga como construimos la PTAR
(planta de tratamiento de aguas residuales) sino también como construimos un
nuevo acueducto, debido a que el agua que nos trae el rio Guadalajara de Buga, es
un agua tratable hasta cierto punto, y el caudal aceptable, debemos pensar en que
Buga estd en constante crecimiento y requiere de mas agua, lo que implicaria
construir nuevos tanques y por ello realizar una inversion multimillonaria”(Ingeniero

industrial. Ex Alcalde de Guadalajara de Buga)

Por el contrario, desde la opinién técnica, el principal problema concreto es la inexistencia
de la PTAR, ademas de la baja ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos liquidos (PSMV), siendo ésta la razén fundamental que esta problemética

aun no haya sido resuelta.

Al consultar sobre la problematica ambiental, uno de los entrevistados sefiala como

principal problema en el municipio:

“Que no exista PTAR construida para el casco urbano y previamente exista una baja
ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos liquidos — PSMV,
generando vertimientos no controlados en ambas margenes del rio a su paso por el
centro poblado y afectacién finalmente del humedal Tiacuante El Conchal, que recibe
la descarga no controlada de un importante volumen de aguas residuales domésticas
no tratadas de la ciudad, a pesar de ser este humedal el segundo ecosistema de esta
naturaleza, con mayor tamaifio en el Valle del Cauca. Se suma a estas situaciones,
lo que sucede en la parte media y alta de la cuenca del Rio Guadalajara, donde
existe un débil control fisico y ordenamiento del uso y ocupacién del territorio,
situacion que es connivente con la ocupacion de las franjas forestales protectoras en
varios sectores del rio tutelar y sus afluentes”.(Ingeniero sanitario, Corporacion

Auténoma Regional del Valle del Cauca)
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Por otro lado, también se sefiala que, en la actualidad, el problema ambiental derivado del
manejo de las aguas residuales es gestionado desde un enfoque administrativo a través
de un sistema de gestion de quejas por parte de la comunidad, asi como en un sistema de
sanciones para los infractores por vertimientos clandestinos. Sin embargo, también se
expone que las herramientas juridicas de sancién de la reparacién del dafio ambiental,
consagradas en el marco normativo, no son aplicadas de manera efectiva por las
autoridades ambientales, lo cual exige que dichas medidas se asocien a mecanismos de

vigilancia.

Al respecto la Jefe de Gestion Ambiental de la empresa Aguas de Buga, Acueducto y
Alcantarillado expone “bueno hay viene algo interesante que hizo que retrasara el tema del
disefio y compra del lote del PTAR es que nuestro ciudad esta atravesada Rio Guadalajara
en su casco Urbano, asi mismo hacienda pesar en dos PTARES eso aspectos que
retrasaron el proceso ya se tomaron decisiones y va a ser un solo PTAR y detras de eso
implica hacer interconectores que recojan las aguas de la ciudad”. Asi, lo anterior
evidencia un gran retraso y generando un gran impacto en el desarrollo en los diversos

aspectos sociales.

4.3.4. Comportamiento de actores institucionales frente a
las PTAR

Segun se obtuvo del aporte de los entrevistados, existe falta de coordinacion institucional
entre los distintos entes comprometidos con la problematica de la gestion de las aguas
residuales, y se argumenta incluso que la tendencia de cada institucion es evadir la
competencia, ya que no existe claridad en cuanto a las funciones en dicha materia. Queda
claro que la competencia es municipal, no obstante, desde el actor vinculado a la CVC, se
manifiesta que la alcaldia suele tener una vision politica diferente a la corporacion, lo cual

conlleva a la evasion de las responsabilidades.

Asimismo, se menciona que resulta dificil que el municipio invierta en PTAR, cuando por
ley debe intervenir en otros sectores que tienen prioridad, sin mencionar que politicamente
las plantas de tratamiento no tienen visibilidad en la comunidad ya que el proyecto la ubica

lejos del casco urbano. En relacién a este tema uno de los entrevistados afirma:



Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 90
de aguas residuales domeésticas

“La actitud ha sido de compromiso y preocupacién aparente a nivel politico, que sin
embargo no se ve reflejado en acciones e inversiones concretas. Los entes de control
han sido incisivos en sus criticas, pero el poder de sus afilados informes no ha
trascendido hacia acciones disciplinarias que resulten disuasivas. La empresa de
servicios publicos y la administraciéon municipal se ha quedado corta en su labor
educativa hacia los usuarios y de vigilancia y control para prevenir mas focos de
contaminaciéon no incluidos en el PSMV” (ExDirectora Territorial de la Direccién
Ambiental Regional (DAR) Centro Sur de la CVC)

Por otro lado, desde la visién del municipio, se enfatiza en la falta de apoyo econémico por
parte de la CVC y el gobierno central para hacer frente a las responsabilidades en materia
ambiental, y especificamente, en la construccion de la PTAR. Otro tema adicional es
sefalado por el actor vinculado a la Procuraduria, quien indica que la construccién dela
PTAR conlleva al cobro al usuario de un porcentaje de esta operacion, pero hay un tema
cultural porgue los ciudadanos no estan dispuestos a pagar por el tratamiento de las aguas
residuales. Agrega que a nivel nacional se observan alcaldes que no quieren realizar estos
procesos para no cobrar al usuario mas dinero, y asi evitar quedar con mala imagen ante

el ciudadano durante su alcaldia.

En cuanto a esta categoria no solo se encuentran discursos dispares, sino que se
evidencia que la responsabilidad por el problema es atribuida principalmente a la alcaldia

como ente rector del municipio.

4.3.5. Inclusion de las PTAR en los instrumentos de

planificacion

Unicamente 541municipios de los 1.122 que estan registrados por el DANE, poseen algin
tipo de Planta de Tratamiento (Procuraduria General de la Nacion, 2020), lo cual indica
retrasos u omisiones para la construccion de una solucidon a las aguas residuales y la
contaminacion hidrica. El municipio Guadalajara de Buga es uno de los municipios que no
cuentan con esta opcion de tratamiento y los actores consultados estan conscientes de

esta situacion, admitiendo que es una importante solucién al problema.
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Sin embargo, al observarse la tendencia de los entrevistados a eludir ciertas
responsabilidades para la ejecucion de la planta, se incluyé una pregunta que permitiera
definir si las PTAR estan incluidas o no en los instrumentos de planificacion del municipio,

asumiendo que siendo asi, se establece su cumplimiento.

Nuevamente, se evidencian respuestas divergentes. Por un lado, desde los actores
vinculados a las politicas municipales, se sefiala que la PTAR esta incluida en los
instrumentos de planificacién y en el plan de desarrollo, desde el afio 1999, contandose
segun algunos de los entrevistados, con los recursos econémicos en el @mbito de la CVC.
En efecto, segun se evidencia en el acuerdo 13 de 2012. Plan de Desarrollo 2012 — 2015,
revisado en esta investigacion, la CVC es el maximo ente encargado de la aprobacion y

canalizacién del proyecto en cuestion.

Al indagarse sobre los procesos institucionales para la construccién de la PTAR, uno de
los entrevistados refiere que las dificultades inician desde los tramites de construccion de

la planta y los obstaculos administrativos que se generan:

“Hay dos representantes de los alcaldes, cada sector es representado en la junta, en
el momento que les corresponde ellos hacen valer su condicion en el concejo
directivo, manejan unos argumentos que prometen hasta cierto punto, se preguntan
si en estos procesos sancionatorios con qué recursos pretenden que construyan las
PTAR si ni siquiera se cuenta con los recursos para pagar las multas. Esta situaciéon
pasa desapercibida hasta el punto de que nunca se han aplicado estas multas por la

carencia de las PTAR.” (Ingeniero sanitario. Ex director de la CVC).

Ahora bien, desde la perspectiva técnica de los actores vinculados con la CVC se sefiala
gue, aunque en el citado instrumento de planificacion se considera la inclusién de PTAR
como solucién a la problematica de aguas residuales, no se precisan lineamientos claros
para su construccién. No obstante, todos los participantes coinciden en afirmar que a la
fecha ya existen estudios y disefios técnicos necesarios para la PTAR y se encuentra en
gestiones por parte de la Administracién municipal. Lo anterior permite suponer o esperar
gue a corto plazo se pueda iniciar la construccion de la planta, dando cumplimiento con lo

estipulado en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
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Las soluciones para atender la problematica de las aguas residuales no culminan con la
construccion de la PTAR. Segun reportan los actores institucionales entrevistados es
necesario lograr ciertos requerimientos que conlleven a una adecuada gestion de las aguas

residuales en particular y de los recursos hidricos del rio Guadalajara de Buga, en general.

Estos requerimientos se resumen en: -el fortalecimiento de: la voluntad politica, - la
coordinacion institucional,-el establecimiento de medidas de control y seguimiento
interinstitucional para dar cumplimiento a las normativas e instrumentos de planificacion, -
implementacién de medidas coercitivas de tipo juridico y -establecer acciones coordinadas
en materia econdmica entre el gobierno nacional, regional y municipal para la ejecucion de

los proyectos.

Es evidente por tanto, que la tematica estudiada es compleja, ya que existen diversas
voces autorizadas frente a un problema comudn que debe ser solventado con coherencia y
criterio técnico. En efecto, todos los actores institucionales entrevistados coinciden en la
necesidad de la PTAR y de que las normas y herramientas existentes son adecuadas, sin
embargo, insisten en su articulacion, ademas del factor humano que implica disposicién

institucional y una participacion y conciencia comunitaria efectiva.



Andlisis al cumplimiento de la normatividad colombiana 93
de aguas residuales domeésticas

V. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

La grave problemética ambiental en el rio Guadalajara de Buga debe recibir atencién
urgente. Uno de los inconvenientes clave es la inadecuada gestion de las aguas servidas
domésticas en el municipio, situacion que no ha recibido una eficiente atencién por parte

de las instituciones y actores encargados.

Se ha sefialado como una de las causas mas importantes, el desconocimiento de las
legislaciones alcances de las entidades competentes, dificultades en los canales de
comunicacion, falta de articulacion y asimetrias entre las instituciones, asi como una débil
participacién de los ciudadanos frente a la problematica. Si bien existen distintos factores
relacionados, entre los cuales se encuentran elementos individuales, sociales, politicos y
econémicos, N0 es menos cierto que existe un marco normativo e instrumentos de
planificacion en materia ambiental que establecen lineamientos necesarios para la

proteccion del ambiente y los recursos hidricos, y que deben dar lugar a su cumplimiento.

Es por ello, que en esta investigacion se propuso la realizacién de un analisis comprensivo
del cumplimiento de la normatividad colombiana de aguas residuales domésticas en
funcién de las herramientas de planificacion ambiental en el Municipio de Guadalajara de
Buga, objetivo que se logr6 a través de la realizacion de una investigacion documental y
de una investigacion de campo a través de entrevistas a actores institucionales vinculados
a la gestion ambiental del municipio, lo cual ha permitido hacer una triangulacion y
proponer una mirada explicativa desde distintos elementos que integran la problemética

planteada.

Una vez realizada una caracterizacion de los documentos consultados, se ha logrado
afirmar que existe en el pais una amplia normatividad, asi como instrumentos de
planificacion ambiental, en los cuales se prohibe o se establece el control de los
vertimientos de aguas residuales domésticas sin tratar a los cuerpos de agua o al suelo,
esta normativa sigue el principio establecido por la Constitucién Politica al considerar la
obligatoriedad del Estado en la proteccién del ambiente y la prevencién y control de los

factores de deterioro ambiental. No obstante, en el municipio de Guadalajara de Buga en
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el Valle del Cauca, la normativa y las herramientas de planificacion no evidencian una
actuacion articulada, lo cual va en detrimento de los recursos hidricos. Asimismo, la
normativa colombiana es clara en la proteccion de los recursos acuiferos por los
vertimientos, y con ello da cumplimiento a lo establecido en el Objetivo 6 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible emanados por la Organizacién de las Naciones Unidas, del cual
el pais es signatario.

Asi mismo, las herramientas de planificacion estan orientadas en dos sentidos: el control
de los vertimientos al sistema de alcantarillado y la construccién de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales como una alternativa necesaria para la adecuada
gestion ambiental, ambas estrategias deben ser conducidas por las autoridades

municipales y ejecutadas por la empresa prestadora del servicio de alcantarillado.

De esta manera, es evidente que la gestién de la PTAR en la actualidad es inexistente,
frente a una indiferencia ciudadana y escasa eficiencia respecto al control de las aguas
servidas domésticas. Por otro lado, el sistema de vertimientos es inadecuado y carece de
un sistema efectivo de control y vigilancia, lo cual también se debe a las incongruencias
en cuanto a la aplicacién de la norma. Por tanto, frente a una aparente incapacidad de las
autoridades administrativas en cumplir y hacer cumplir las normas y materializar las
herramientas de planificacion, la vigilancia parece que sera cedida a las autoridades
judiciales quienes ordenen al Estado su intervencion coordinada para salvar los rios
tutelares en progresivo deterioro ambiental; tal situacién provoca la inconsistencia entre
las necesidades ambientales y las condiciones de desarrollo de la nacion en los diversos
ambitos de desarrollo social, enfrentando en ocasiones dafios tanto particulares y

colectivos.

Por otro lado, si bien la funcion de los instrumentos de planificacion es materializar las
normativas en la realidad del municipio de Guadalajara de Buga, no se evidencia el avance
y la concrecién en la gestidon de los vertimientos de aguas residuales, con lo cual se
incumplen las metas establecidas por Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca

y los acuerdos de la Alcaldia de Guadalajara de Buga.

Ahora bien, en las entrevistas realizadas a los actores institucionales los cuales proceden
de organismos vinculados a la gestion ambiental, algunos de ellos con un conocimiento

amplio en la materia, se logré evidenciar de manera general y palpable que las
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perspectivas frente a la misma problemética de gestion de las aguas residuales y a los
temas abordados especificamente tales como &mbitos de competencia, conocimiento de
los instrumentos de planificacion y articulaciones entre la normativa nacional y regional,

difieren de acuerdo a la funcion ejercida en las instituciones publicas.

En tal sentido, se logré apreciar que mas alla del contenido que interesaba abordar en las
entrevistas y de la solicitud de informacion precisa en dicha materia, se generaron
sefialamientos que en unos casos incurrian en diatribas politicas; y en otros casos, se
orientaban a argumentos técnicos que hacian ver el desconocimiento en el &rea ambiental

por parte de otras instancias.

Igualmente, al relacionar lo expuesto por los actores institucionales entrevistados con lo
referido a partir del andlisis de la norma y las herramientas de planificacion, se sefiala de
manera privilegiada la falta de coordinacion institucional entre lo establecido en la
normativa y la materializacion de los instrumentos para dar solucion al problema de las
aguas residuales que contaminan el rio Guadalajara de Buga. Asi, la ausencia de una
verdadera coordinacion no es debida solo a la falta de motivacion politica o limitaciones
economicas por parte de la autoridad municipal, sino que se sefiala de manera especifica
gue desde los propios instrumentos de planificacion no estan establecidos con claridad los

mecanismos para la ejecucion, seguimiento y control de dichos planes.

Segun lo obtenido en las entrevistas, también se reportan discrepancias al definir cuales
son los instrumentos que establecen lineamientos especificos para el manejo de las aguas
residuales a través de una planta de tratamiento de aguas residuales, observandose que
algunos de los participantes entrevistados manifiestan que la PTAR esta integrada al Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos liquidos (PSMV) y otros, al Plan de ordenacién
y manejo de la cuenca hidrogréafica del Rio Guadalajara (POMCH). Asimismo, se hace
relevante en los discursos, las incongruencias en cuanto al &mbito de competencia entre

la autoridad municipal (Alcaldia) y la CVC para la ejecucién de la PTAR.

Finalmente, de las entrevistas con los actores institucionales con nivel de decisién, se ha
hecho relevante ademas el factor econdmico y los altos costos de estos proyectos, asi
como también la desarticulacion de las instituciones y la ausencia del impulso
sancionatorio en referencia a las actores responsables de la aplicacion de los mecanismo

sancionatorios, desestimando la obligacion de su cumplimento; en tal sentido que esta
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controvertida situacion da origen al dafio mucha veces del ecosistema, el cual se puede
referir de manera particular. Asi, se requiere mayor compromiso en funcién de establecer
politicas que contribuyan al reconocimiento de las normas y la correcta aplicacion; sobre
este caso particular es relevante la ejecucion de las Plantas de Tratamiento, lo cual es un
factor importante para generar los resultados propuestos en los diversos planes y
programas referidos en la presente investigacion.

En sintesis, es importante sefialar que se han hecho avances importantes en materia de
normativa e instrumentos de plantificacion ambiental. No obstante, hasta la fecha no se ha
logrado que dichos avances se materialicen en la concrecion de la PTAR en Guadalajara
de Buga, ni en el establecimiento de mecanismos adecuados de gestion de los
vertimientos. Por ello, no solo se trata de generar la norma, sino de proponer su
articulacion con instrumentos que la hagan viable y efectiva, ademas de mencionar que se
requiere que los planes y proyectos cuenten con la voluntad politica y canales
institucionales que permitan que se hagan viables, en beneficio de la comunidad y del

recurso hidrico del pais.

5.2. Recomendaciones

La recomendacion fundamental que se deriva del presente trabajo es la de promover
espacios de encuentro y de trabajo articulado entre los actores institucionales encargados

de gestionar y materializar la normativa existente.

Los resultados de este trabajo han mostrado una serie de desencuentros que podrian ser
subsanados a través de encuentros, simposios o mesas de trabajo, que integren a
autoridades nacionales, regionales y municipales en las cuales se expongan las
dificultades y obstaculos que se han evidenciado frente a la gestion de las aguas servidas,
especialmente, desde el ambito municipal. Asimismo, es importante contar con la voceria
de la comunidad, permitiendo que se escuchen los problemas y las necesidades; evitando
asi que la ciudadania se constituya en simples sujetos electorales o pagadores de un
servicio de tratamiento de aguas. Contar con la participacion activa de los ciudadanos es

fundamental, ya que la problematica de los vertimientos no se resuelve con la planta de
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tratamiento, asi que es necesario generar paralelamente a los proyectos ambientales una

conciencia colectiva de cuidado y respeto por el medio ambiente.

Por ultimo, es necesario enfatizar que los avances en cuanto a las normativas e
instrumentos de planificacion en esta materia no acaban aqui, sino que deben seguir
actualizandose, renovandose de acuerdo a las nuevas necesidades, y atendiendo
especialmente el crecimiento poblacional. De tal manera que la discusion debe

permanecer abierta.
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Anexos

Anexo A Guia de Entrevista

GUIA DE ENTREVISTA PARA SER APLICADA EN LA TESIS PARA OPTAR
AL TITULO DE MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO
AMBIENTE DE LA UNIVERSIDAD DE MANIZALES

TITULO DE LA TESIS: ANALISIS COMPRENSIVO AL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD COLOMBIANA DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS EN
FUNCION DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

La presente es una guia de entrevista semiestructurada, a ser aplicada a
autoridades locales y funcionarios en el area ambiental y de gestion de aguas
residuales domésticas del municipio de Guadalajara de Buga, con la finalidad de
dar cumplimiento al 3er. Objetivo especifico “Explicar el cumplimiento de la
normatividad colombiana de aguas residuales domesticas en funcién de las
herramientas de planificacion ambiental”.

Para tal fin se presentaran un conjunto de preguntas abiertas, dando la posibilidad
al entrevistado de aportar informacién que considere oportuna. Las preguntas no
son limitativas, por tanto, el participante puede plantear nueva informacion que no
haya sido contemplada.

Fecha

Nombre e identificacion del
entrevistado

Institucion

Cargo que ocupa u ocupé en el municipio de Guadalajara de
Buga

Anos de
servicio

1. ¢Qué piensa usted de la actual normativa de aguas residuales domésticas?
2. ¢Considera que es suficiente la actual normativa colombiana referente al

manejo de aguas residuales domésticas?
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3.

9.

Como experto, ¢qué temas propondria ampliar y fortalecer para una
normativa colombiana en materia de aguas residuales domésticas?

¢, Qué herramientas de planificacion ambiental conoce usted que se estén
aplicando en el municipio?

Podria sefalar, las que a su consideracion, resultan mas relevantes y por
que?

¢, Cuadles son los principales problemas que enfrenta Guadalajara de Buga en
materia de aguas Residuales domésticas?

¢cConsidera que las herramientas de planificacion han sido bien
implementadas por las instituciones competentes para atender esta
problematica?¢ Por qué?

¢.,Qué conoce usted de la actualidad de la cuenca hidrica de los rios
Guadalajara y Cauca?

¢, Qué vulnerabilidades cree usted que existen en estas cuencas?

10. ¢ Qué tipo de quejas ha recibido o recibi6é usted como funcionario respecto a

la contaminacién por aguas residuales en los rios Guadalajara y Cauca?

11.¢Conoce usted que soluciones le dieron?

12. ¢ Cudl ha sido el comportamiento de los diferentes actores institucionales en

relacion a los problemas de contaminacidbn que ocasionan las aguas
residuales del municipio de Guadalajara de Buga hacia los rios Guadalajara

y Cauca?

13.¢Por qué cree que, a pesar de existir normas que prohibian y prohiben el

vertimiento de aguas residuales desde la época en que usted fue (Alcalde,
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funcionario de CVC o de Control como la Procuraduria), no se haya cumplido
con éste mandato legal?

14. ¢ Conoci6 usted si durante el periodo que fue funcionario en el municipio de
Guadalajara de Buga, la construccion de una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR), fue incluida en instrumentos de Planificacion
como el Plan de Desarrollo Municipal o Departamental, los Planes de Accién
de la CVC o el Plan de Ordenamiento Territorial entre otros?

15.Si tiene informacién sobre la PTAR. ¢Cual ha sido su desarrollo en la
normativa actual?

16. Si fue incluida la construccion de la PTAR en estos Planes u en otros, ¢,cuales
considera usted son las razones para que no se haya construido aun la PTAR
de Guadalajara de Buga?

17. ¢ A su consideracion, cual es la solucién efectiva para dar cumplimiento a las
herramientas de planificacion en materia de aguas residuales domeésticas en

Guadalajara de Buga?

Muchas gracias por su colaboracion.



