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INTRODUCCION

El litoral Pacifico colombiano, la profundidad de su mar y su extensa costa, como
casi toda nuestra geografia, poseen un paisaje compuesto por ecosistemas
megadiversos, parte de esa diversidad la componen sus propios habitantes, y
esas mismas caracteristicas naturales hacen que las condiciones no sean faciles,
ésta es una de las zonas con mayor pluviosidad en el mundo y se encuentra
relativamente aislada de los principales centros de desarrollo del pais.

En el Pacifico actual, un escenario étnico-territorial y biodiverso por
excelencia, se expresa un buen numero de intereses econdémicos y
sociopoliticos, algunos incompatibles y otros en una busqueda continua
de sinergias, con la ocurrencia intrinseca de encuentros y
desencuentros. Es cada vez mas claro que desde la interaccion de
estas apuestas, algunas de ellas de origen planetario y otras desde lo
local o nacional, que se estan construyendo los imaginarios actuales
sobre este territorio.

A pesar de estar situado dentro de una de las zonas con mayor biodiversidad en el
mundo como, como le es el Chocé Biogeogréfico® y el océano Pacifico Oriental
Tropical, contar con gran riqueza étnica, comunidades negras enraizadas en su
historia y una gran disponibilidad de recursos naturales para la 6ptica humana,
esta zona de Colombia es también una de las mas subdesarrolladas y ofrece
pocas alternativas de actividad econdmica a sus pobladores, de igual manera el
ordenamiento para la explotacion de estos recursos no ha contado con un
acompafiamiento continuo y tal vez tampoco con un compromiso constante por
parte de autoridades vinculadas a los procesos de explotacion, manejo y control
de los recursos naturales.

El Pacifico colombiano actualmente es una regién repleta de diversas
manifestaciones paisajisticas, ecologicas, bioldgicas y culturales. Es un banco
natural de germoplasma sobre el cual el mundo posa sus ojos, pero al mismo
tiempo una regidn agobiada por el abandono estatal, el conflicto armado y

" PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Programa Parques del Pacifico. Cargraphics, 2005. p. 61.
2 .
Ibid.
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afectada sustancialmente por el surgimiento de modelos de vida y desarrollo poco
compatibles con los habitantes y su entorno. Rara vez los grandes esfuerzos de
explotacion de sus recursos tienen en cuenta la resiliencia de sus ecosistemas o la
vocacion natural de los elementos conformadores del paisaje.

Es tan evidente el distanciamiento existente entre las entidades encargadas de la
planeacion para el aprovechamiento de los recursos naturales de la zona que en
gran parte de las publicaciones existentes sobre el Pacifico colombiano, ni siquiera
existe un aparte dedicado a la ictiofauna, a pesar de contar con 48.365 Km? de
plataforma continental, es decir la suma del mar territorial y la zona econémica
exclusiva, adicionalmente para el afio de 1997 el Pacifico ya aportaba un 53,84%
de la produccién total pesquera en el pais, cifra especialmente importante si se
tiene en cuenta que el Atlantico sélo tenia una participacion del 9,43% y que un
elevado numero de los desembarques realizados en el Pacifico no son reportados
o jamas llegan a puertos colombianos.?

El municipio de Buenaventura es quizas el principal centro urbano de la zona.
Asimismo el principal puerto sobre el Pacifico colombiano y el principal sitio de
desembarque de la industria pesquera de la zona; precisamente por esta razén en
este lugar, o para ser mas preciso su zona de influencia es donde mas se
presentan circunstancias regulares e irregulares relacionadas con el
aprovechamiento de los recursos naturales, con bastante frecuencia se registran
abordajes a embarcaciones nacionales y extranjeras, algunas veces por
incursionar en areas protegidas, otras por vulnerar una veda determinada, también
por irregularidades en el ejercicio del desembarque.

No obstante los acciones de diferentes sectores, no ha sido suficiente con realizar
esfuerzos en el patrullaje de las areas protegidas, y los intentos por crear una
conciencia ambiental en la comunidad, pues casi en la totalidad de las ocasiones
los procedimientos sancionatorios fracasan por alguna falla en el procedimiento,
por mala interpretacion de la norma o por simple desconocimiento; de tal manera
la funcidn persuasiva de la sancion no tiene el resultado esperado.

Lamentablemente el simple hecho de que los propios pescadores observen que
los individuos capturados como producto de la pesca sean menos y de menor
talla, no ha sido suficiente para crear una conciencia dentro del gremio pesquero,

% Ibid.
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y aun concientes de que la busqueda de una solucién acarrea un trabajo integral
con la comunidad, incluyendo alternativas de produccion, gran parte de la solucién
es recobrar la legitimidad de las instituciones y para eso se requieren
procedimientos eficientes.

Por esta razén, el disefio y la implementacibn de herramientas de facil
interpretacion y adaptadas a las necesidades de cada tipo de autoridad,
constituyen un aporte fundamental en el fortalecimiento de la aplicabilidad y la
efectividad de la norma ambiental, y sabido que el gran problema del manejo y
control de recursos en nuestro pais no es la inexistencia de normas, el
fortalecimiento de la aplicabilidad y la apropiacion de la norma, son un gran paso
hacia el hallazgo de politicas efectivas.

Es asi como mediante la realizacién de este trabajo, se espera realizar un buen
aporte a la sostenibilidad ambiental de aquella zona del Pacifico que hace parte de
la zona de influencia de Buenaventura.

Una vez comprendido que los ecosistemas naturales no tienen fronteras
abstractas como las de los paises, cobra importancia el asumir de una manera
responsable papeles como el que entr6 a hacer parte Colombia dentro de la
iniciativa internacional denominada “Corredor Marino de Conservacién del Pacifico
Este Tropical”, iniciativa en la que Ecuador, Panama, Costa Rica y Colombia,
estan aunando esfuerzos para conservar un area comprendida entre algunas islas
pertenecientes a los respectivos paises; esta iniciativa ha sido punto de partida
para el fortalecimiento legislativo y lo que se puede llegar a denominar una
estandarizacion normativa, prueba de esto es que en 2007 se expidio la resolucion
1633 de 2007 por parte del INCODER, esto tiene una gran importancia si se tiene
en cuenta que mediante esta resolucion se prohibio la practica del “aleteo” en
Colombia, siendo este el Ultimo pais el que restaba por imponer esta prohibicién
dentro de los integrantes del corredor.

12



1. JUSTIFICACION METODOLOGICA

Mucho se habla de la participacion en los proyectos y en el desarrollo de las
comunidades, no obstante la mayoria de los proyectos de desarrollo fracasan o
guedan muy lejos de sus metas iniciales, por falta de participacion real de los
actores para los cuales se disefié el proyecto prioritariamente (los beneficiarios).
También muchos técnicos ven todavia el desarrollo como un proceso lineal
sencillo, donde se pasa de la situacion “A” a la situacion “B” en linea recta, y para
ellos la participacién podria ser “pérdida de tiempo”.*

De esa manera, en la estructuracion de procesos es posible implementar una
activa participacion en cada uno de los protagonistas de una dinamica de
desarrollo, pues es importante mencionar que de la misma manera que la
comunidad, la autoridad también ocupa un papel protagonico.

Por su parte la Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 79 que:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo”. La esencia de este primer inciso del mencionado articulo es la
participacion misma, pues aboga por que cuando una decision sin importar su
caracter, afecte el entorno de las personas, esta como requisito que implique una
participacion de la comunidad.

En este orden de ideas y cifiéndose a la teoria juridica constitucional, Loewenstein
indica que: “Cada vez con mayor unanimidad se considera al poder como la
estructura dindmica de las instituciones sociopoliticas™, emanado el poder del
pueblo y existiendo el mandato constitucional de la participacion ciudadana en las
decisiones que afectan el ambiente, resulta indispensable la implementacion de
mecanismos de participacion en las decisiones.

Esto acompafiado a la necesidad de asimilacion y apropiacion de la norma en
procura de la efectividad, conduce casi univocamente a la busqueda de
herramientas de aplicabilidad, siendo la divulgacibn de su esencia y su
comprension elementos fundamentales.

* GEILFUS, Frans. Ochenta herramientas para el desarrollo participativo. San Salvador, El Salvador: EDICPSA, 1997
® LOEWENSTEIN, Karl. Teorfa de la constitucion. Barcelona: Ed. Ariel, 1982. 24 p.
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Finalmente constituyendo efectivos canales de participacion y fortaleciendo la
divulgacién y asimilacion de la norma ambiental, se podra estar cerca de lograr el
objetivo puro de la norma.
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2. LO PROFUNDO DEL PACIFICO

Las culturas negras e indigenas del litoral Pacifico vivieron durante siglos casi
totalmente aisladas de los procesos politicos, culturales y econdmicos que se
desarrollaban al interior del pais. Barreras fisicas y ambientales, como los
accidentes topograficos y el clima, desestimularon el avance de los proyectos de
migracion y colonizacidbn que ocurrieron en otros sitios. La carencia de una
vocacion natural de suelos apta para la agricultura convencional en casi la
totalidad de sus territorios, no ayudé mucho al proceso de colonizacion y los pocos
avances se limitaron al tibio “boom” del oro en algunos de sus rios.

Con la construccién del puerto de Buenaventura y de la carretera que lo conecta
con el interior del pais, se facilito la rapida entrada de una economia de mercado.
Esta nueva infraestructura estimulé el crecimiento de Buenaventura y su
consolidacion como ciudad-puerto, hoy de gran capacidad econémica y el puerto
mas importante del pais.

La entrada de la economia de mercado a la zona desencadend procesos de
deterioro, principalmente asociados con la explotacion de sus recursos mineros y
forestales. Las migraciones desde el interior del pais hacia el Pacifico no fueron de
caracter permanente. Las dificiles condiciones ambientales y climéticas hicieron
que el Pacifico fuera percibido mas como una fuente infinita para la extraccion de
recursos, que como un lugar donde establecer una actividad productiva de largo
plazo.

El Pacifico presenta los indicadores sociales mas desfavorables del pais.
Evidentemente la extraccion de los recursos naturales de la region no ha servido
para elevar el nivel de vida de la poblacién y, muy por el contrario, ha resultado en
el empobrecimiento de ésta y tal vez las futuras generaciones, al disminuir de
manera considerable la oferta ambiental de la region.

Las intervenciones que la economia extractiva ha hecho durante siglos sobre la
zona del Pacifico, han ignorado los elementos tecnoldgicos y culturales que les
han permitido a los grupos indigenas y negros desarrollar formas adecuadas de
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aprehension de los recursos naturales; formas éstas que constituyen adaptaciones
exitosas a un medio natural complejo.®

Todo este conjunto de circunstancias ha venido derivando en un complejo y
sucesivo proceso de deslegitimacion institucional, produciendo una especie de
anarquia y desconocimiento de autoridad alguna, debilitando la bese fundamental
para la construccion de cualquier sociedad organizada.

2.1 ICTIOFAUNA

La ictiofauna del pacifico colombiano posee unas caracteristicas muy
especiales, ya que cuenta con dos aspectos que no frecuentemente se
presentan unidos: diversidad y riqueza. En este hervidero de vida
coinciden peces de muchos origenes, tales como endémicos del
margen oriental del Pacifico o panamicos, estrechamente relacionados
con aquellos del Caribe sur o amphiamericanos, originarios de los
mares del sur del Ecuador o peruanos y provenientes de los exoéticos
dominios que comienzan en el mar Rojo e incluyen a la Gran Barrera,
Hawai y Tahiti o transpacificos. Es por eso que los esfuerzos realizados
para entender cientificamente la riqueza ictica del Pacifico no son
suficientes.’

Dentro de las aguas del Pacifico se encuentran diferentes especies,
entre las cuales vale la pena mencionar los condrictios, entre los cuales
se encuentran tiburones, rayas 0 mantas, quimeras y similares; incluso
el gigantesco tiburén ballena (Rhincodon typus), es el pez mas grande
gue existe y se han comprobado tallas de hasta 14 metros. En nuestro
Pacifico ha sido detectado en zonas aledafias a Gorgona y a Malpelo.?

® ARBOLEDA, H. Realidad y magnitud de la cuenca pacifica colombiana. Publicaciones ICESI, 1988. p. 224.
" LEYVA, Pablo. Colombia Pacifico. Bogota, D.C.: Fondo FEN, 1993. p. 396.
8 .

Ibid.
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Dentro de los peces 6seos, claramente mucho mas diversificados, se
encuentran peces como el lisén (Elops affinis), que no es de mucha
importancia comercial y otros como el sabalo cuya importancia
comercial es importante, de igual manera otros como el zafiro y algunas
especies de anguila que llegan a medir hasta dos metros.®

“Los rollizos bagres de mar de la familia Ariidae, son peces del grupo de los
Siluriformes de significativa importancia en los fondos fangosos y éreas
estuarianas tropicales, pero la taxonomia de sus mas de cien especies, es
sumamente dificil”.*°

Dentro de los géneros y familias que podemos ubicar se encuentran también la
familia Iphidiidae, familias de mucha importancia comercial como Centropomidae,
dentro de los cuales se encuentra el conocido robalo, la familia Carangidae,
pequefios peces costeros de gran importancia en la pesca artesanal, la familia
Lutjanidae, dentro de la cual se encuentran los pargos, que actualmente soportan
gran presion, la familia Gerreidae a la cual pertenecen las mojarras, entre otra
gran cantidad de familias que no por ser menos importantes no se mencionan por
el enfoque de este documento y que también hacen parte del impresionante pero
no inagotable recurso hidrobiolégico.™

2.2 UN RECURSO QUE SE AGOTA

Cuando se escucha el término conservacion, casi instintivamente lo asociamos
con naturaleza, medio ambiente o recursos naturales. Literalmente conservacion
se refiere a la accibn de mantener una cosa, de cuidar su permanencia o de
guardarla con cuidado. En este sentido tal vez valga la pena comenzar a entender
el término mas como un sinénimo de sostenibilidad, o por lo menos como uno de
sus componentes, cuando se trata de moderar relaciones entre el hombre y su
entorno, la conservacion por si misma no es viable, pero mucho menos viable es
la ausencia total de ella.

? Ibid.
1 PECES OSEOS comerciales del Parque Gorgona. En: Revista Bilogia Tropical, N° 40 (1992).
" LEYVA, Op. Cit.
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En monitoreos de desembarques realizados por la Fundacién Malpelo, se observa
como las tallas de la mayoria de especies son cada vez menores, en muchos
casos individuos que no han llegado a su edad reproductiva, adicional a esto no
ha sido poco frecuente el ingreso de embarcaciones pesqueras extranjeras,
especialmente ecuatorianas a aguas colombianas, mas aun a aguas protegidas
colombianas. Las caracteristicas de los mares hacen que su vigilancia y el manejo
y control de los recursos naturales sea bastante dificil, y a la hora de reaccionar
ante una eventual infraccién, muchas veces cuando las autoridades hacen
presencia ya es muy tarde, no solo porque ya se produjo el dafio, sino porque con
bastante frecuencia los infractores han dejado el lugar. No obstante, en la
actualidad con la entrada en operacion de una embarcacion dedicada al patrullaje
del Santuario de Fauna y Flora Malpelo, se ha venido observando una significativa
reduccion en el indice de infractores; sin embargo en casi la totalidad de los casos
los procesos judiciales por diferentes razones no concluyen de manera
satisfactoria, una posible explicacion puede ser apatia por los temas ambientales
por parte de las autoridades, pero muy probablemente el principal problema se
constituye por el desconocimiento de la normatividad ambiental existente y la falta
de una conciencia ambiental por parte de algunos funcionarios. Prueba de lo
anterior lo constituye el hecho de que apenas en 2007 se produjo la primera
condena en Colombia por el delito de “pesca ilegal”’ y gracias al apoyo brindado en
esa oportunidad par las areas juridicas de la UAESPNN y la Fundacion Malpelo.

Gracias a circunstancias como ésta se han podido identificar algunos eslabones
débiles dentro de los procedimientos sancionatorios que mas que instrumentos
represivos son herramientas de persuasion y control en la explotacion de recursos
hidrobiol6gicos, es por esto que sin desconocer la importancia de trabajos
paralelos con la comunidad se han realizado diferentes esfuerzos para fortalecer
la capacidad operativa de las autoridades locales encargadas, pues es comun que
ante la duda con respecto a los procedimientos, la persona que se encuentra en
campo y sin una fuente de asesoria se inhiba de actuar.

En la actualidad existen varias entidades gubernamentales y no gubernamentales
que trabajan en cooperacion con el objetivo de establecer zonas de pesca,
mecanismos de acceso a mercados diferenciados y el fortalecimiento de
mecanismos persuasivos.

2.3 COOPERACION

Los recursos naturales del medio marino colombiano estan siendo afectados por
diversos factores concurrentes, entre los cuales se destacan: una planeacion y un
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ordenamiento del recurso pesquero sin mecanismos efectivos de coordinacion, la
atribucion de funciones de control y vigilancia a tres autoridades administrativas
diferentes, dificultad probatoria en los procedimientos preventivos vy
sancionatorios, escasa formacion de las comunidades y el sector privado en torno
al uso sostenible y conservacion de los recursos hidrobiolégicos y una mayor
incidencia de los intereses particulares que el interés general en las politicas y
regulaciones pesqueras.

Hoy las autoridades pueden asociarse, es asi como la Ley 489 de 1998 establece
que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de sus funciones, también existe la posibilidad de delegar algunas
de sus funciones en personas juridicas dedicadas a la proteccion ambiental. Las
condiciones patrticulares de lugares como el Santuario de Fauna y Flora Malpelo
requieren del concurso de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
para el cumplimiento de las atribuciones legales.

El mandato constitucional (articulo 8) de proteger las riquezas naturales y
culturales de la Nacion por parte del Estado y los particulares, y en el principio
legal (articulo 1, numeral 10, ley 99 de 1993), que atribuye al Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, la accion
para la proteccion y recuperaciéon ambiental del pais como una tarea conjunta y
coordinada. El Estado puede delegar algunas de sus funciones en organizaciones
para la proteccion ambiental.

La Ley 489 de 1998 reglamentd la delegacién de funciones y la asociacién de
entidades estatales del nivel nacional con personas juridicas sin animo de lucro
para el ejercicio de funciones publicas y el Decreto Ley 216 de 2003 autorizé a la
Unidad de Parques Nacionales para realizar convenios para la coordinacién, con
entidades publicas y privadas y con las comunidades, y la implementacion de
proyectos para el uso sostenible, manejo y conservacion de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

Una de las dificultades para la conservacion del SFF Malpelo ha sido la
insuficiente capacidad logistica de la Unidad de Parques Nacionales para atender
sus labores de vigilancia e imposicion efectiva de medidas preventivas y
sanciones previstas en las normas vigentes. La lectura juiciosa de este documento
pretende hacer conocer y comprender al interesado en el tema que una exitosa
conservacion del éarea protegida de Malpelo es resultado del equilibrio vy
sostenibilidad de los intereses particulares y de un efectivo patrullaje de los mares
nacionales.
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Resta mencionar que aunque el patrullaje sea efectivo, si no existe la capacidad
de desarrollar de manera eficiente el procedimiento sancionatorio, dificilmente se
alcanzara el objeto persuasivo de la norma. Es asi, como en lugares tales como el
Parque Nacional Natural Utria, de tres procedimientos administrativos
sancionatorios ambientales iniciados por la Unidad de Parques, ninguno ha podido
llevarse a una sancion efectiva, y por alguna razén tampoco se ha puesto en
conocimiento de otras autoridades las conductas que pueden configurar violacion
a otras jurisdicciones como la penal, la pesquera o las normas de marina
mercante.

2.4 MEGADIVERSIDAD

Colombia hace parte de un territorio privilegiado, con la mayor mezcla
de elementos geoldgicos, morfolégicos, isotérmicos, isoyéticos,
climaticos, edafologicos, zoogeograficos, endémicos, hidrolégicos,
multiculturales y pluriétnicos, que cualquier otro pais de esta region
ecuatorial; bien sea por su variedad cuantitativa o con relacion a sus
unidades de superficie. Dicha situacion lo sefiala como un pais
megadiverso, con ecosistemas estratégicos de alta productividad, en
los cuales se desarrollan procesos e interacciones que garantizan la
conservacion y la seguridad alimentaria y nutricional de los colectivos
humanos asentados.*

Bajo todos los anteriores componentes surge uno un poco olvidado el
océano Pacifico colombiano, parte del territorio nacional que va incluso
casi hasta el meridiano 85 gracias a la isla Malpelo, incluso en un lugar
tan remoto y con unas condiciones tan complejas, se han llegado a
registrar hasta 75 especies de invertebrados que sirven como sustento
a una variedad de reptiles.™®

2 DIMAR-CCCP Y UAESPNN-DTSO. Santuario de flora y fauna Malpelo: descubrimiento en marcha. Serie Publicaciones
Especiales Vol. 5. Bogota, D.C.: Ed. Dimar, 2007. p. 17.

¥ ALVAREZ-REBOLLEDO, M.; GAST, F. y KRIEGER, S. La fauna terrestre de la isla Malpelo. En: Biosintesis. Instituto de
Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, N° 12 (1999). 4 p.

20



A nivel marino posee una compleja diversidad, diferenciada ademas del
Atlantico por la presencia de individuos de gran tamafo, una gran
cantidad de peces cartilaginosos, cetaceos y peces pelagicos de gran
tamafio, posee ademas mosaicos de ecosistemas de litoral; desde
formaciones arrecifales y fondos mixtos, hasta sitios de agregacion
biética de alta productividad.™

Hace parte el Pacifico Colombiano también del “Corredor Marino de Conservacion
del Pacifico Este Tropical” CMAR,® zona especialmente designada por su
conexidad con sistemas agregadores de Ecuador, Panama y Costa Rica,
aportando los sistemas de Gorgona y Malpelo. Esto sumado a la existencia de
cuatro areas protegidas con zona marina o de influencia y con diferentes clases de
objetos de conservacion, hacen que el Pacifico cobre gran importancia como
banco natural de germoplasma, fuente de ingresos a nivel industrial y garantia de
seguridad alimentaria.

2.5 CONTEXTO HISTORICO

En la actualidad vemos como uno de los principales renglones dentro de la
agenda diplomatica de Colombia es la fijacion de fronteras maritimas, muchas
veces no comprendemos la importancia de estas fronteras, hecho que resulta
bastante natural, mucho mas si se tiene en cuenta que histéricamente incluso
desde los niveles mas basicos de educacion, se nos ha ensefiado un mapa de
Colombia incompleto y poco preciso, sorprende ver por primera vez un mapa
oficial de Colombia, pues casi es mitad agua y mitad tierra, “el area aproximada
del territorio marino es de 902.762 Km?. Sin embargo, la influencia directa del mar
cubre todas las zonas costeras e Insulares de Colombia, entendiendo como zona
costera la franja de tierra firme que se extiende desde el litoral hasta los 5 Km
tierra adentro, a lo que es necesario sumar areas como el espejo lagunar de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, la ciénaga de Mallorquin, la ciénaga de Tesca,
entre otros. El &rea terrestre es de 1.141.748 (IGAC, 2003).”'° El esfuerzo
diploméatico por reconocer las fronteras marinas no siempre ha tenido la relevancia
actual “Colombia, durante mucho tiempo mantiene una posicién despreocupada
frente a la politica del mar, mientras que otras naciones del continente como

* GRAM, J. The biological investigation of Malpelo Island, Colombia. In: Smithsonian Contrib. Zool., N° 176 (1975). 98 p.

* CAJIAO, Marfa Virginia. Manual de legislacion ambiental para los paises del corredor marino de conservacion del Pacifico
Este Tropical. Bogota, D.C.: 2006. p. 95.

'8 www.invemar.org.co/noticias.jsp?id=1597&idcat=115
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Ecuador, Peru y Chile, reivindicaron de manera vigorosa el derecho a beneficiarse

tanto de las riquezas pesqueras como del lecho y subsuelo marinos”.*’

Historicamente el mar ha sido parte importante del contexto de las diferentes
naciones, en ocasiones como fuente de alimento, para extraer materias primas,
comunicacion, por tal razén y cada vez de manera mas precisa la normatividad
avanza aceleradamente tanto a nivel nacional como internacional, cada vez las
diferentes categorias marinas cobran mayor relevancia y ningun Estado quiere
ceder un centimetro de su zona econdmica exclusiva o de su lecho marino.

Después de que fuera sancionada la Ley 10 de 1978, Colombia ejerce soberania
sobre un mar territorial de 12 millas nauticas y sobre una zona econdomica
exclusiva de 200 millas nauticas. Esta distancia es medida a partir de las lineas de
base normal o de lineas de base recta cuando ya han sido establecidas. Estos
mismos parametros se aplican al territorio insular, por esta razon las islas generan
un entorno de mar territorial y zona econOmica exclusiva, si relacionamos estas
caracteristicas nos daremos cuenta que gracias a Malpelo y a la distancia que lo
separa del continente Colombia tiene derecho a un mar territorial mucho mayor y a
una zona econdmica exclusiva casi del doble de extension, asi como también a
ciertos derechos sobre la Antartida, tomando como base la llamada “Teoria de la

Defrontacion”.8

2.6 CORREDOR MARINO DE CONSERVACION

Hablar del Pacifico es hablar de vida, dentro de sus profundas aguas se desarrolla
la mas compleja cadena de vida, ecosistemas exuberantes sin fronteras naturales,
comunicados por corrientes y migraciones que hacen que cada componente sea
fundamental para su conservacion, en el caso concreto de Colombia, el Pacifico
Oriental Tropical esta comprendido en una buena parte de nuestro territorio, como
elemento importante de esta zona, se constituye el corredor Cocos-Coiba-Malpelo-
Gorgona-Galapagos, este conjunto de islas constituyen sistemas agregadores
naturales, pues cuando existen grandes extensiones de mar y se presentan
afloraciones en la superficie, en estos lugares se producen grandes
concentraciones de peces.

" URIBE VARGAS, Diego. Mares de Colombia: La accién diplomatica que duplico el territorio nacional. Bogota, D.C.:
Fundacién Universitaria de Bogotéa Jorge Tadeo Lozano, 2001. p. 33. 456 p.

' ALDO, Brando. Malpelo isla oceénica de Colombia. Bogota, D.C.: Banco de Occidente, 1992. 195 p.
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En el caso del mencionado corredor, los ecosistemas comprendidos dentro del
Pacifico colombiano, especificamente el de la zona de influencia de Buenaventura,
soportan una intensa y poco planeada presion.

El Corredor del Pacifico Este Tropical comprende las islas Galapagos, Cocos,
Coiba, Gorgona y Malpelo. La region del Pacifico Este Tropical consta de areas
marinas de enorme riqueza y variedad compartidas por cuatro paises: Ecuador,
Costa Rica, Panaméa y Colombia.®

Tomando en cuenta que los ecosistemas marinos no poseen fronteras, la
conservacion de los ecosistemas marinos no puede verse como un asunto de
naciones por separado. Lo que sucede a una especie determinada, también tiene
un impacto en todo el ecosistema del cual el hace parte y a su vez en el paisaje.
La legislacion ambiental proporciona la base para regular las actividades que
pueden tener impacto en el ambiente marino. En el caso del Pacifico Este
Tropical, el ambiente marino es compartido por cuatro paises, cada uno con
diferentes leyes ambientales y legislacion. Estos paises han ratificado un
determinado numero de convenciones internacionales y regionales ambientales
pero no siempre las mismas que sus vecinos, lo cual puede potencialmente inhibir
la colaboracibn en temas claves para la conservacion. La recopilacion y
organizacion de la informacion sobre la legislacion nacional, regional e
internacional en una publicacién es de gran ayuda para aquellos encargados de
implementar la ley y las convenciones en los cuatro paises.*

“Se define al Corredor por su oceanografia (la ciencia y geografia de los
océanos), su batimetria (topografia del lecho del mar) y por su
interconectividad ecologica. Ubicado dentro de la Cadena de Panama y
sus aguas circundantes, esta region es una de las areas de mayor
productividad dentro del Pacifico Tropical Oriental y una de las
provincias geogréaficas de mayor diversidad biolégica del mundo. La
convergencia de grandes corrientes marinas dentro del Corredor facilita
la dispersibn de larvas marinas, afectando la migracion, el
desplazamiento y la distribucién (sitios de apareamiento y alimentacion)
de numerosas especies de importancia tanto regional como global.

¥ CAJIAO, Op. Cit.
 |bid., p. 7.
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Los grandes acontecimientos climaticos, como las Oscilaciones
Surefias de El Nifio (ENSO), hacen que dicha region tenga una
variabilidad ambiental extremadamente alta, sujeta a un constante
estrés ambiental asociado a ENSO y al impacto socioeconémico
resultante. ElI Corredor presenta una batimetria y una actividad
geolégica que es Unica, definida por la convergencia de tres estratos
tectonicos (Nazca, Pacifico y Cocos) y de las cadenas submarinas de
Coco al norte (Isla del Coco) y de Carnegie al sur (Islas Galapagos), y
la vasta cuenca de Panama (3.000 metros de profundidad) que se
extiende dentro de dicha regién. El archipiélago de Galapagos forma
parte de un area geologica que ha estado en actividad candente
durante por lo menos 20 millones de afios.

El Corredor contiene una cantidad significativa de habitats vy
ecosistemas unicos y particularmente vulnerables, que son la base de
una rica diversidad y productividad biolégica, incluyendo especies
marinas y terrestres endémicas, en peligro de extincion o de
importancia ecoldgica, economica y estética. Entre las especies del
Corredor se incluyen grandes ballenas en riesgo de extincion (azul y
jorobada), las también amenazadas tortugas de mar (baula, verde del
Pacifico Oriental, golfina y perica), atunes (atin de aleta amarilla,
bonito, atdn ojo grande), tiburones (juguetdn, martillo punta, azotador y
galano), rayas (manta raya y raya pelagica con pua y similares), peces
‘aguja’ (pez espada, pez vela, pez vela a rayas, pez vela azul) y aves
marinas (albatros y petrel). En las islas de esta regidn se encuentran
algunos de los pocos arrecifes coralinos del Pacifico Tropical
Oriental”.#

Por bastantes razones, la iniciativa del corredor marino, crea responsabilidades
para cada uno de los paises que hace parte, esto en consonancia con el mandato
constitucional que reza que las politicas ambientales se deberan realizar
cooperando con los demas paises implicados. Pero mas alla de ser una simple
politica de conservacion, esta zona ofrece importantes oportunidades de
desarrollo econdémico para la zona.

*! http://www.marviva.net/pdf/corredor_marino.pdf
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2.6.1 Pesca

- Pesca comercial: Atln, una de las mas importantes industrias pesqueras de la
region.

- Pesca artesanal, tradicional y en pequefia escala: Cohombro o pepino de mar,
langosta, erizo marino y pez de aletas, entre otros.

- Turismo: Excursiones de historia natural, cruceros, buceo, navegacion a vela y
pesca deportiva.

- Transporte maritimo: Transporte de petréleo, de carga y mercaderia comercial.

- Comunidades locales: Mayores oportunidades econdémicas derivadas de un
incremento en el stock pesquero y de la mejora del ecoturismo.

2.7 LA JOYA DEL PACIFICO ORIENTAL TROPICAL

Tan fascinante como desconocido resulta el Santuario de Fauna y Flora Malpelo,
lo que para algunos es una isla en medio de la nada, para otros es un santuario
sublime y para otros una fuente inagotable de recurso pesquero. Lo cierto del caso
es que por encima de los apasionamientos, multiples actores han puesto sus 0jos
en este lugar que carifosamente algunos llaman “La Roca” y por cierto con un
sustento muy respetable, es asi como se han argumentado propuestas de
ampliacion de una restriccion a la navegacion que actualmente ampara al SFF
Malpelo y de la cual vale la pena observar un poco de las razones.

En el afio 2002, luego de los correspondientes estudios en el Comité de
Proteccion del Medio Marino, en el Subcomité NAV y en el Comité MSC, el 47°
Periodo de Sesiones del Comité, aprobd la Resolucion MEPC 97(47), designando
la zona marina alrededor de la Isla Malpelo, como Zona Marina Especialmente
Sensible (ZMES), y al mismo tiempo, como medida de proteccion se establecié
esa misma area como zona a evitar para todos los buques pesqueros y cualquier
otro buque cuyo tonelaje bruto exceda de 500 toneladas. En 2007 se plantea la
propuesta de ampliar ZMES a veinticinco millas nauticas de radio tomando como
eje la isla de Malpelo, es decir igualarla con lo que hoy es el area marina del
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santuario por razones ligadas estrechamente a lo que entraria a considerar la OMI
y las cuales son entre otras las siguientes:

La isla de Malpelo es la cuspide de una cordillera volcanica submarina llamada
Dorsal de Malpelo. Su altura maxima se encuentra en el Cerro de la Mona con 300
msnm.? Esta rodeada por 11 pefiascos con alturas que varian entre los 10 y 40
metros, ubicados al norte y sur de la misma. La cordillera marina que se extiende
en sentido NE-SW tiene una longitud aproximada de 150 millas y un ancho de 50
millas. La isla esta localizada en las coordenadas geograficas 3°51'07” N y
81°35'40” W, a aproximadamente 270 millas nauticas de Buenaventura,
conformando un sistema agregador natural.

Diversos autores han documentado el ecosistema marino alrededor de la isla.* A
partir de esta informacion puede distinguirse un ecosistema marino asociado a las
paredes rocosas de Malpelo que tienen por lo general una caida abrupta hasta
una profundidad aproximada de 60 metros. Estas paredes estan dominadas
predominantemente por crustaceos de los cuales un gran porcentaje estan sin
vida, seguramente debido a la predacion de especies de caracoles como Thais
planospira o Purpura pansa y estrellas de mar. Sin embargo, estos crustaceos
vacios proveen un habitat a otra serie de organismos como poliquetos, moluscos,
crustaceos y peces, asi como un sustrato para hidroides, esponjas y tunicados,
entre otros. En los fondos arenosos de la base de las paredes rocosas, alrededor
de la isla y los pefiascos, predominan crustdceos muertos, esponjas y corales
costrosos entre otros.

Los Corales de Malpelo tienen un especial valor porque han sobrevivido a los
eventos ENSO (El Nifio Oscilacion del Sur), que generan una alta mortalidad en la
region y porque en el contexto del corredor marino del Pacifico Oriental Tropical, la
cobertura de coral vivo se encuentra dentro de las mas altas.?*

? LOPEZ-VICTORIA, M. y ROZO, D. Model-based geomorphology of Malpelo Island and spatial distribution of breeding
seabirds. In: Bol. Invest. Mar. Cost. N° 35 (2006). p. 111-131.

% BRANDO, A. et al., Op. Cit.
** CORTES, J. Latin America coral reefs. In: Elsevier Science B.V., Amsterdam (2003). 497 p.
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En cuanto a la diversidad de especies de corales hermatipicos Zapata y Vargas-
Angel® encontraron 10 especies. Asociadas a estas formaciones coralinas y en
las aguas circundantes al SFF Malpelo se han encontrado mas de 396 especies
de peces, 160 especies de crustaceos, 350 especies de moluscos y 105 especies
de equinodermos. En cuanto a los moluscos los estudios realizados por Kaiser y
Bryce (2001)%, describen 270 especies de gasterépodos, 60 de bivalvos, 3 de
cefalopodos, 2 de Scaphopodos y 6 de Polyplacophorans. Esto representa un total
de 341 especies de 206 géneros y 106 familias.

Una gran poblacién de aves marinas habitan la isla, compuesta principalmente por
una poblacion de Piqueros de Nazca (Sula granti). En Colombia, el piquero anida
exclusivamente en Malpelo y se considera su poblacién como la més grande en el
mundo, albergando entre un tercio y un cuarto del total de la poblacién
reproductiva de esta especie a nivel mundial.?”*

La isla Malpelo y sus aguas adyacentes, se ubican por su productividad, dentro de
una de las principales zonas con oferta ictiolégica de Colombia y de la Region del
Pacifico, tanto de especies de peces y moluscos, como de crustaceos, motivo por
el cual existe no solo un valor fundamental para la investigacion cientifica sino
también un especial interés economico como area de cria y produccion de riqueza
pesquera, que de no protegerse podria tener implicaciones fuertes para las
pesquerias permitidas en otras areas del Pacifico Colombiano y en territorios
ocednicos de los paises limitrofes.

% ZAPATA, Fernando A. and VARGAS-ANGEL, Bernardo. Corals and coral reefs of the pacific coast of Colombia: Latin
American coral reefs. p. 419-447.

% KAISER, K.L. and CLAYTON, W.B. The Recent Molluscan Marine Fauna of Isla Malpelo, Colombia. The Festivus, a
publication of the San Diego Shell Club. Vol. 33. 2001.

" PITMAN, Robert L.; SPEAR, L.B. y FORCE, M.P. 1995. The marine birds of Malpelo Island, Colombia. Colonial
Waterbirds, N° 18, Vol. 1. p. 113-119.

% PITMAN, Robert L. and JEHL, J.R. Geographic variation and reassessment of species limits in the “masked” boobies of
the Eastern Pacific Ocean. In: The Wilson Bulletin, N° 110 (998). p. 155-170.
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3. OBSTACULOS PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL PACIFICO

Una vez comprendida la importancia del Pacifico, todo lo que hay bajo sus aguas
y poblando el litoral, es importante identificar cuales son los principales obstaculos
qgue enfrenta la sostenibilidad de esta zona, pues asi como diversos son sus
ecosistemas también son los intereses que recaen sobre él. Podemos hablar de
quienes ven los manglares mas que una guarderia de gran parte de aquellos
seres que denominamos recursos hidrobioldgicos, una despensa de finas maderas
con atractivos precios, también aquellos que consideran que el mar es fuente
inagotable de recursos y que por mas que se exploten desordenadamente éstos
siempre estaran ahi, también existen aquellos que con o sin intencién derrochan
vida y sacrifican el equilibrio biolégico ejerciendo la practica del “aleteo”, actividad
consistente en cortar las aletas ventrales, caudales, pectorales y dorsales a los
tiburones, para luego arrojar sus cuerpos mutilados al mar, naturalmente con la
intencion de lucrarse, pero a un costo ambiental demasiado alto, y para satisfacer
un mercado que esta muy lejos de aportar a la subsistencia de pueblo alguno.

También se constituye como obstaculo la poca importancia que se le ha dado a la
normatividad ambiental existente y por consiguiente su profunda ignorancia,
siendo esto practicamente una constante en cada uno de los actores que
intervienen en la dinamica de manejo, control y aprovechamiento de la zona en
cuestion, prueba de esto y como se ampliard mas adelante es la escasa
efectividad que han reportado los diferentes procedimientos sancionatorios
iniciados hasta la fecha, pues no esta por demas recordar que a hoy solo se ha
realizado una condena en Colombia por el delito de “pesca ilegal”.?°

Existen diferentes tipos de percepcién frente a las normas y las diferentes
interpretaciones hacen que una misma norma derive multiples situaciones, esto
sucede a diario y en cualquiera de las ramas del derecho, pero en lo que se refiere
al medio ambiente las interpretaciones son rara vez interpretadas adecuadamente,
pues casos como el procedimiento de habeas corpus han sido interpretados tan
taxativamente que desconocen la realidad e imposibilitan la administracion de
justicia, algunas de las areas que conforman nuestro territorio estan tan alejadas
gue cuando se produce una anomalia en alguna de ellas se pueden requerir mas
de 40 horas para llegar ante autoridad competente, por lo que una interpretaciéon
inadecuada de la norma hace imposible la administracion de justicia y constituye
un instrumento idoneo para burlar las instituciones.

% http://www1.minambiente.gov.co/prensa/publicaciones/periodico_interno/ventana_190.pdf
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En sintesis existen muchos obstaculos ademas de los mencionados, para la
conservacion de esta zona y vale la pena identificar por lo menos algunos de ellos
para tratar de realizar una aporte al la solucion de este problema.

3.1 FENOMENOS ASOCIADOS

Las amenazas a la biodiversidad son un factor determinante en la planificacion
ecorregional debido a que influyen directamente sobre la viabilidad de los objetos
de conservacion, por cuanto su naturaleza bien sea natural o antrGpica e
intensidad permiten identificar y seleccionar sitios prioritarios de conservacion, y
aplicar posteriormente diversas estrategias para el manejo de una u otra area, de
acuerdo con los objetos de conservacion que se persigan.

“Una amenaza critica es aquella capaz de destruir o degradar
seriamente a los objetos de conservacion, en la mayoria de los lugares
dentro del sitio donde se encuentra. Las amenazas identificadas
responden a una combinacion de la presion sobre los objetos y la
fuente de dicha presién, es decir, el agente 0 agentes que causan la

destruccién o degradacién el mismo”.*

Del mismo modo que en la mayor parte de los casos un determinado problema no
tiene un solo origen, al buscar soluciones, dentro de un proyecto no siempre es
posible darle solucion a todos sus presuntos origenes. Es asi, como una vez
establecidos los diferentes factores que inciden en la existencia de un problema
determinado, dependiendo del area del conocimiento a la que pertenece quien
realiza la investigacion, se da un enfoque particular a la busqueda de soluciones.
En el caso particular se centra la busqueda de soluciones a factores antropicos,
para ser mas precisos, en lo relacionado con el marco normativo que rodea las
dinamicas de manejo, control y explotacion de los recursos hidrobioldgicos de la
zona objeto de estudio.

% ALONSO, D.; RAMIREZ, L.; SEGURA-QUINTERO, C.; CASTILLO-TORRES, P.; DIAZ, J.M. y WALSCHBURGER, T.
Prioridades de conservacion in situ para la biodiversidad marina y costera de la plataforma continental del Caribe y Pacifico
colombiano. Santa Marta, Colombia: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras INVEMAR, The Nature Conservancy-
TNC y Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales- UAESPNN, 2008. 20 p.
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Finalmente se puede afirmar que para dar el paso hacia un verdadero “Manejo
Integrado de Zonas Costeras” es necesario abordar los problemas desde todas las
Opticas que intervienen en las dinamicas de manejo, y dentro de esta esfera la
parte normativa y sus mecanismos de aplicacion hacen parte fundamental.

3.2 AMENAZAS NATURALES

Como es sabido existen diferentes causas por las cuales una especie, una
poblacién o un ecosistema determinado puede verse afectado, es claro incluso que
diversas especies como el caso de los grandes reptiles prehistéricos se extinguieron
por causas no antropicas, es asi como en los océanos también ocurren fenémenos
que afectan zonas coralinas, manglares o la vida en arrecifes rocosos; incluso los
cambios de corrientes producidos por las temperaturas del mar hacen que una
especie que se registraba con frecuencia en una zona se desplace hacia otro sitio
determinado, también una temperatura determinada puede llegar a generar que los
neonatos de las tortugas marinas nazcan con predominio de machos o de
hembras.*! Segun la Primera Comunicacién nacional ante la convencién marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climatico de los manglares, arrecifes coralinos,
playas y playones, éstos son considerados de vulnerabilidad critica.

“Para representar espacialmente esta amenaza se utilizé la informacion
digital existente sobre un escenario de inundacion en 100 afios,
generada por el INVEMAR (2003) a nivel nacional, en la cual se
incluyen los principales efectos por inundacion, intrusibn marina y
erosion costera. Se delimitaron segmentos sobre la linea de costa
correspondientes a sitios donde el ANM puede representar una
amenaza dado el tipo de ecosistema o0 geoforma, entre estos se
encuentran valles aluviales, lagunas costeras, llanuras costeras,
manglares, panganales, helechales, corchales, los cuales se verian
afectados por dicho ascenso. La amenaza por ANM fue clasificada en

todos los casos como grado 3 (alto) e impacto 3 (alto)”.*?

* RUEDA-ALMONACID, José Vicente; CARR, John L.; MITTERMEIER, Russell A.; RODRIGUEZ- MAHECHA, José
Vicente; MAST, Roderic B.; VOGT, Andrés G.; Rhodin, Richard C.J.; DE LA OSSA-VELASQUEZ, Jaime; RUEDA, José
Nicolas y GOETTSCH MITTERMEIER, Cristina. Las tortugas y los cocodrilos de los paises andinos del trépico. Bogota,
D.C.: Conservacion Internacional, Guias Tropicales de Campo, 2007. p. 45.

% ALONSO, D. et al. Op. Cit.
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3.3 AMENAZAS ANTROPICAS

Este tipo de amenazas son las que son generadas por el hombre y sus diferentes
actividades y pueden ir desde las incontroladas maneras de explotacién pesquera
con consecuencias catastroficas dependiendo del lugar donde se realice, hasta el
simple efecto producido por buzos que ejecutan malas practicas como la de
pararse en los fondos marinos o tocar los corales.

Casi en la totalidad de las ocasiones, se puede afirmar que cuando el hombre
produce un dafio en los ecosistemas marinos, no lo hace con una intencion
expresa de causar un dafo, pero si en la mayor parte de los casos se puede
afirmar que existe una culpa, esto en el sentido juridico de la palabra quiere decir
gue con pleno conocimiento de que puede producir un dafio ambiental confia en
que puede evitarlo y en algunas ocasiones va mas alla de la culpa pues muchas
personas en razon de su profesion u oficio tienen la plena certeza que con su
actuar estan produciendo un grave dafo.

3.3.1 CONTAMINACION. Otro factor que interviene decididamente en la dinamica de
los ecosistemas marinos del océano Pacifico colombiano es la contaminacion.

Las areas costeras de la region Pacifico, presentan un alto grado de
contaminacion causado principalmente por desechos domeésticos,
industriales, oleosos, agroquimicos, descargas de los rios y basuras.
Los vertimientos domésticos no estan sujetos a tratamiento y son
vertidos directamente en las aguas costeras o a través de los rios. Las
zonas mas afectadas resultan ser las adyacentes a las ciudades o
centros urbanos mas poblados y con un nivel de desarrollo mayor como
lo son Buenaventura y Tumaco.*

Aungue los procesos de alteracion de los ecosistemas de la costa
colombiana sobre el Caribe se iniciaron desde épocas prehispéanicas,
solo en los dltimos 20 afios se ha documentado la ocurrencia de una

* MARIN. B. y GARAY, J.A. Informe anual sobre el estado de los recursos marinos y costeros durante el afio 1999:.
componente contaminacién marina. Santa Marta, Colombia, 2001.

31



serie de eventos y signos que denotan situaciones de avanzado
deterioro ambiental. En el Pacifico, aunque la informacion sobre el
estado y la evolucion de los ambientes marinos es mucho mas escasa
gue la existente sobre el Caribe, es evidente que los grados de
alteracion o cambio ambiental son drasticamente menores. Por una
parte los niveles de desarrollo urbano, agricola e industrial son mucho
menores que en el Caribe; por otra, la cuenca del Pacifico oriental es
abierta, a diferencia de la del Caribe que es cerrada y por lo tanto, se
facilitan los procesos de acumulacién de contaminantes.*

3.3.2 LA PESCA. No se pretende afirmar que el ejercicio de la pesca como tal sea
un factor de deterioro ambiental, pero de una mala planeacién de esta actividad y
la vulneracién de la normatividad que la regula se ha podido evidenciar un
constante deterioro del recurso. Una de las politicas aplicadas para intentar
proteger algunas especies son las vedas, éstas consisten en prohibir la
explotacion de una especie determinada generalmente atendiendo épocas de
desove, de nacimiento de neonatos 0 migraciones, pero con frecuencia éstas no
son respetadas por diversas razones.

Un ejemplo de esto es la incomprensiéon de algunos términos utilizados dentro de
la normatividad; en el caso del bagre rayado cuya veda se extiende a toda la
cuenca del rio Magdalena, sorprende que muchas autoridades no asumen que
Bogota hace parte de la cuenca de dicho rio, desatendiendo las definiciones
establecidas por el decreto 1729 de 2002.

El caso de la pesca de arrastre es especialmente alarmante, pues ésta es una de
las maneras mas invasivas de aprovechar un recurso: “La pesqueria de arrastre
deteriora el fondo marino, remueve el bentos y afecta la comunidad demersal
debido a la extraccion de camaron y a la captura de fauna acompafante. A nivel
mundial, la pesca con redes de arrastre de camaron es la que mas fauna
acompafnante captura, afectando la composicidn, estructura y funcionamiento de
los ecosistemas. Un estudio retrospectivo de la estructura comunitaria y
abundancia del camaron y de la fauna acompafnante diagnostico tendencias de
disminucién general en la biomasa de los recursos demersales impactados por la
pesqueria de arrastre en el norte del mar Caribe de Colombia.

* GARZON-FERREIRA, J. Problematica ambiental en los mares colombianos: Colombia patria de tres mares. Expolisboa
98, 1998. p. 214-220.
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La pesca de arrastre de camaron afecta las comunidades demersales debido a la
remocién selectiva de individuos de un determinado rango de tallas, tanto de las
especies objetivo como de las que sin ser objetivo son capturadas como fauna
acompafiante, y la modificacién del habitat”.*°

Decir que asuntos tan aparentemente lejanos como la industria del “sushi” afectan
a Colombia puede sonar casi sensacionalista, no obstante la pesca mundial de
atun para satisfacer los mercados mundiales de este exquisito platillo han
incrementado a tal punto la demanda que para el afio 2004 la demanda de atin
era el doble de la demanda que se presentd para el afio de 1985, se ha
incrementado a tal punto, que se considera que en el Mediterraneo se encuentra
en peligro de extincién.>®

Cuando se cuestiona a algunos pescadores sobre el respeto a las cuotas de
pesca y las normas que reglamentan la actividad, la respuesta es alarmante pero
a la vez franca y bajo alguna éptica no permite culparlos, ellos dicen que si pescan
simplemente la cuota permitida, no podrian subsistir, pues cuando otros violan las
cuotas generan sobreoferta y esto hace que los precios bajen, por lo que se hace
necesario intensificar el esfuerzo de capturas para obtener ganancias.?’ Visto asf
la pesca responsable no es sustentable, eso se podria interpretar como que no
basta con la simple conciencia ambiental por parte de quienes realizan faenas de
pesca, esto debe estar acompafiado de un eficiente conjunto de medidas
coercitivas que garanticen que cumplir la norma no pone en desventaja a quien lo
realiza.

A través de los tiempos algunos aspectos como la sobreexplotacion y la mala
planificacion para el aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos han
marcado el destino de los ecosistemas del pacifico colombiano, resaltandose que
apenas en mayo de 2007 se produjo la primera condena en Colombia por el delito
de “pesca ilegal”’, esto tiene un solo significado y no es propiamente que por
primera vez se infringiera la normatividad al respecto, asimismo se observa como
ante la duda o la ausencia de certeza cientifica se ha preferido ser permisivos con
la explotacion de recursos, es asi como la cuota de pesca de tiburén para el afio

® ALONSO, D.; RAMIREZ, L.F.; SEGURA- QUINTERO, C. y CASTILLO-TORRES, P. Planificacién ecorregional para la
conservacion de la biodiversidad in situ marino costera del Caribe continental colombiano. Informe técnico final. Santa
Marta, Colombia: INVEMAR-TNC, 2007. 94 p.+ anexos.

% NATIONAL GEOGRAPHIC MAGAZINE. Abril, 2007. p. 12.
¥ Ibid., p. 21.
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2008 se defini6 como “abierta” mediante Resolucién de la Subdireccién de Pesca
y Acuicultura del INCODER publicada en el Diario Oficial niumero 46.744,
contrariando el principio de precaucion consagrado como una de las directrices de
interpretaciéon de nuestra normatividad ambiental por la Ley 99 de 1993. Es tan
evidente la sobre explotacion de los recursos hidrobiolégicos a nivel mundial, que
se estima que con la mitad de la flota pesquera mundial seria suficiente para
realizar las capturas ajustas a las cuotas autorizadas.*®

Los conflictos de uso se han dado por el desconocimiento de la
estructura y el funcionamiento natural de sistemas ecoldgicos altamente
dindmicos y complejos como las zonas marinas y costeras. Esto ha
propiciado el deterioro ambiental acumulativo, incorporando
permanentemente elementos de riesgo ecoldgico en los ecosistemas.*®

“El sector pesquero en Colombia es pequefio en comparacion con los
otros paises de la region. En orden de importancia las especies
comerciales en Colombia son: Atlun, pequefias especies pelagicas
como anchoas y sardinas, camarones (cuyas exportaciones generan 20
millones de dolares al afio y entre un 70 y un 80% de la captura es
realizada por pescadores artesanales) y tiburones.*

Se puede decir que en el caso de la pesca no es necesario cambiar las normas y
tampoco basta con educar a los pescadores, el fortalecimiento de la aplicacién de
la norma es fundamental.

En casos de especies como los tiburones, existen pocos datos sobre su
extraccion. Las estadisticas de la FAO sefialan que la captura fluctda entre 200 y
1.000 toneladas al afio, no obstante existen muchos fenbmenos que hacen pensar
que estas cifras no corresponden a los volimenes reales de pesca, mas si se

% |bid., p. 21.
% INVEMAR, Informe del estado de los ambientes marinos y costeros en Colombia: afio 2001. Medellin: Cuartas

Impresores, 2002. p. 83. 178 p.

“ TOCANDO FONDO: La desaparicion de los tiburones en el Pacifico Oriental Tropical. San Francisco: Susie Watts, Victor
Wu, WildAid, 2005. p. 16.

34



tiene en cuenta que a través de los afios se han venido presentando incidentes de
embarcaciones extranjeras que ilegalmente realizan faenas de pesca en aguas
jurisdiccionales colombianas, aproximadamente un 80% de ellas provienen del
ecuador. Adicional a esto, muchas embarcaciones extranjeras usan bandera
colombiana pero desembarcan ilegalmente en sus paises de origen.

Como elemento adicional se ha presentado en no pocas ocasiones que bajo el
manto de la actividad pesquera se han ocultado actividades de narcotréfico,
directamente transportando drogas, o abasteciendo ilegalmente de combustible
otras embarcaciones que se encuentran en trnsito en zonas alejadas.

3.3.3 AGUAS ADENTRO Y AREAS ADENTRO. En entrevistas realizadas por el autor,
personas implicadas en la actividad pesquera manifiestan que cada vez el recurso
es menos y de menor tamafio, que muchas veces después de costear un zarpe y
de llevar veinte o mas dias en el mar aun no han pescado lo suficiente para
recuperar la inversion y que ingresando a un lugar como el Santuario de Fauna y
Flora Malpelo, en dos o tres lances recuperan su inversion y les queda algo para
sus familias. Esto puede tener mdltiples interpretaciones, pero entre ellas cabe
mencionar que la presion desmedida sobre las poblaciones de peces, los lleva a
situaciones irregulares, preocupando que las circunstancias generadoras de estas
conductas puedan tender a aumentar.

Habitualmente las zonas marinas amparadas bajo alguna categoria de proteccion,
poseen valores objeto de conservacion excepcionales, definido asi por el decreto
622 de 1977, como por los profesionales de otras disciplinas que participan en la
tarea de determinar cuando un area debe ser protegida, existen numerosas
experiencias que demuestran que las areas marinas protegidas generan entornos
altamente productivos, es decir un area que no soporta presion puede brindar una
gran riqueza de biomasa en su entorno para ser aprovechada®, lamentablemente
estos sistemas de agregacion son altamente vulnerables a alteraciones externas,
pues tal cantidad de biomasa en espacios proporcionalmente reducidos facilmente
pierde su equilibrio ecoldgico.

3.3.4 PUERTOS Y MUELLES. La actividad portuaria en el Pacifico colombiano se
centra principalmente en Buenaventura esto tiene una gran cantidad de
implicaciones, algunas de ocurrencia constante. “Los puertos y muelles en

“" NATIONAL GEOGRAPHIC MAGAZINE, Op. Cit. p. 45.
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Colombia son utilizados para el transporte de hidrocarburos, granel liquido y
sélido, carbén, productos quimicos, pesca, siderurgia, cementos, entre otros.
Dependiendo de esta clasificacion representan un grado mayor o menor de
amenaza para la conservacion de la biodiversidad”.** Otras consisten en riesgos
potenciales, es precisamente en razoén de esto que entidades de Derecho
Internacional como la Organizacion Maritima Internacional (OMI), ha
implementado diferentes categorias de afectacion a la navegacion, tal es el caso
de de las “Zonas Marinas Especialmente Sensibles”, categoria bajo la cual se
encuentran protegidas areas como los Everglades de la Florida en Estados
UNidos, en el caso de Colombia un &rea de 6 millas nauticas en torno a la isla
Malpelo, “con el objeto de evitar el riesgo de que se causen dafos graves a
ecosistemas importantes, para el medio ambiente y la economia de la zona, todos
los buques pesqueros y cualesquiera otros buques cuyo tonelaje bruto exceda de
500 toneladas deberan evitar la zona delimitada”.** Tales precauciones obedecen
precisamente a que el simple paso de un bugue de gran calado puede lesionar
severamente un ecosistema fragil como un arrecife coralino y un derrame de
petrolero tendria consecuencias muy graves en un sistema agregador natural
como los son algunas islas oceanicas.

3.3.5. ALETEO. La actividad conocida como “aleteo” consiste extraer a los tiburones
de su medio, cortar sus aletas y devolverlos al agua, actividad que esta tomando
lugar en paises como Colombia, Ecuador, Panama, Costa Rica, El Salvador y
otros paises de la regidn. Esta practica es prohibida por la legislacion en algunos
paises y segun el Codigo de Conducta de Pesca Responsable de la FAO ésta no
es aconsejable ni sostenible.

Actualmente en Colombia se viene generalizando la practica del “aleteo”, actividad
que consiste en pescar los tiburones, cortar sus aletas y posteriormente arrojar
sus cuerpos al agua. Las aletas tienen un alto valor comercial en mercados de
paises orientales como Hong Kong, Taiwan, Japén, China y algunos otros paises
a menor escala, pues el consumir este tipo de plato se considera un simbolo de
status social y se le atribuyen propiedades afrodisiacas**, adicionalmente un solo
kilo de este producto puede ser vendido en estos mercados hasta en 400 USD.

“2 ALONSO, D. et al, Op. Cit.
“* ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI). Resolucién MEPC.97 (47). Marzo 8 de 2002.
“* DIRECCION TERRITORIAL SUR OCCIDENTE PNN.
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Gran parte de las embarcaciones capturadas pescando de manera ilegal en areas
protegidas en Colombia provienen de paises como Ecuador®, y con una
frecuencia alarmante se encuentran en este tipo de embarcaciones aletas de
tiburén sin sus respectivos cuerpos, pero sin importar si quienes realizan esta
actividad son nacionales o extranjeros, lo que mas preocupa es que esta actividad
no esta reglamentada en nuestro pais. En paises como Costa Rica, su ley general
de pesca, reglamenta la pesca de tiburones y prohibe expresamente la practica de
“aleteo”.

Segun investigaciones realizadas en los ultimos afios en regiones especificas y en
algunas poblaciones de tiburones, se han demostrado drasticas disminuciones.®

Algunas poblaciones de tiburones han disminuido en més del 80% durante los
altimos 50 afos. Las siguientes cifras muestran disminuciones dramaticas:

Tabla 1. Disminucion de la poblacién de tiburones en Latinoamérica.

Disminucién Especie Ubicacién

89% Tiburén Martillo En Atlantico noreste (Ultimos 15 afios).

80% Tiburén Thresher Atlantico noroeste.

79% Gran tiburén blanco Atlantico noroeste.

65% Tiburon tigre Atlantico noroeste.

60% Tiburén azul Atlantico noroeste.

99% Tiburén oceéanico Punta Blanca en golfo de México (desde década

de 1950).

90% Gran tiburdn oceanico Golfo de México (desde década de 1950).
silky

88% Tiburén angel Aguas brasilefias.

60% Abundancia relativa de Aguas costarricenses (Ultimos 10 afios).
tiburones

Fuente: WildAid, 2005.

“ TOCANDO FONDO, Op. Cit., p. 3.
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Solamente cinco paises de la regién cuentan con una norma que regule la pesca
del tiburdn y el aleteo:

Tabla 2. Paises latinoamericanos con regulacion sobre el “aleteo”.

Pais Regulacion
Nicaragua Ley de pesca que sanciona el aleteo.
Honduras Acuerdo que regula pesca artesanal e industrial del tiburdn,

sin firmar por Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Panama Decreto que restringe la pesca del tiburon a embarcaciones
panamenfas con licencia especial otorgada por un afio. Ley N°
9 del 16 de marzo del 2006 publicada el 20 de marzo del 2006,
que prohibe la préactica del aleteo de tiburones en las aguas
jurisdiccionales de la republica de Panama y dicta otras
disposiciones.

Costa Rica Ley de pesca y acuicultura, prohibe la descarga de la aleta
separada del vastago.
Colombia Resolucion 1633 de 2007.

Fuente: MarViva, 2007."

El 72% de la superficie terrestre estd compuesto por agua, y esto ha generado una
tendencia a pensar que los recursos marinos son inagotables, prueba de ello son
las estadisticas mundiales de captura de pescado, algunos biélogos sostienen que
los grandes peces han disminuido sus poblaciones de 80% al 90%.*" Desde la
década de 1950 a 2004 las cifras arrojaron la alarmante cifra de que en toneladas

" MarViva es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro, cuya misién es promover la proteccién y el establecimiento
de areas marinas protegidas en islas y zonas costeras de Ibero América y el Caribe, brindar apoyo para el cumplimiento de la
legislacion relacionada con estas areas y fomentar un cambio efectivo hacia un uso mas sostenible de los recursos costeros y
marinos. Para la realizacion de este estudio coordinado por Maria Virginia Cajiao, abogada con especialidad en Derecho
Ambiental y Directora del area legal de MarViva. Se contd con la cooperacién de Maria Fernanda Esquivel de Costa Rica,
Nasry Javier Ictech de Honduras, Salvador Nieto de El Salvador, Jeannette Herrera de Noack de Guatemala, Sharon Pitts de
Belice, Marco Gonzéalez de Nicaragua y Mayté Gonzalez de Panama. San José, Costa Rica. 2007.

“” NATIONAL GEOGRAPHIC MAGAZINE, Op. Cit. p. 12.
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métricas las capturas se multiplicaron por cuatro, acercandose a cien millones de
toneladas métricas.*®

Sisteméticamente se ha implementado reglamentacion en Panama, Nicaragua y
algunos otros paises de Centroamérica, lo que ademas incentiva que los
traficantes migren hacia paises sin normas al respecto como Colombia, pues si en
todos los paises circundantes existe reglamentacion y en Colombia no, esto
promueve que los traficantes migren hacia el pais en donde pueden ejercer su
actividad de manera licita.

La ley 8436 de 2005 de la republica de Costa Rica, establece la Ley de Pesca y
Acuicultura, y como resultado del evidente deterioro en las poblaciones de tiburon
se incluyd en ella el siguiente articulo:

Articulo 40. Prohibicion del aleteo de tiburdn, y control de descargas. El
Incopesca ejercera el control sobre las embarcaciones nacionales vy
extranjeras que se dediquen a la pesca de tiburén y podra coordinar
con las autoridades competentes la realizacion de los operativos.

Solo se permitird la pesca de tibur6n cuando las especies se
desembarquen en los sitios de descargue con las respectivas aletas
adheridas al vastago.

El descargue in situ sera supervisado por el INCOPESCA. Podran
presentarse en el sitio de descarga las autoridades del Ministerio de
Seguridad Publica, el Servicio Nacional de Guardacostas y el MINAE. El
ingreso a estos sitios o lugares de descarga se realizara atendiendo el
principio juridico de fondos publicos o bienes patrimoniales. Asi mismo,
el Incopesca ejercera el control en el mar territorial y en la zona
econOmica exclusiva, sobre aquellas embarcaciones nacionales o

“ Ibid., p. 13.
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extranjeras, a efectos de determinar que los tiburones capturados
conserven sus respectivas aletas.

El poder ejecutivo, en coordinacion con el INCOPESCA determinaré,
por medio del reglamento de esta ley, las especies de tiburén carentes
de valor comercial y establecera su aprovechamiento para otros fines
de la actividad pesquera.*

Figural. Volante ilustrativo ecolégico acerca cadenas biolégicas del Santuario de
Fauna y Flora Malpelo.
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2. Los juveniles derivar desde el Santuario hasta la
costa Buenaventura con las corientes del océano

3. Los juveniles utilizan el manglar como sala cuna
por diferentes periodos dependiendo de la espedie.
4, Los adultos salen del manglar hacia el ocsano
para vivir su vida aduita. Despugs de algunos afios y
que estos peces hayan tenido [ posibilidad de
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5. En la cadena alimenticia, os calamares son los
principales de los juveniles.

6. Los tiburones martillo completan esta cadena
alimenticia como predadores superiores.

S| DESAPARECEN LOS TIBURONES
DE CADENA ALIMENTICIA, EL
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ECERA, LOS CUALES

CONSUMIRAN MAYOR NUMERO DE
JUVENILES DE PECES DE INTERES
COMERCIALES, AFECTANDO
NEGATIVAMENTE LA INDUSTRIA
PESQUERA.

ES'EL FUTURO DE'NUESTRA PESCA

Fuente: Fundacion Malpelo y otros Ecosistemas Marinos.

“ REPUBLICA DE COSTA RICA. Ley 8436 de 2005 sobre pesca y acuicultura.
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La presencia de tiburones crea un ecosistema sano. Como predadores apice,
ayudan a evitar que las poblaciones de otros carnivoros se vuelvan demasiado
numerosas y agoten las especies herbivoras.

3.3.6 NORMAS ESCRITAS Y OLVIDADAS. Cuando en 2007 se comenz0 a hablar de
disefiar una norma que permitiera regular la actividad denominada “aleteo”, un
conjunto de representantes de diversas instituciones como el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la Subgerencia de Pesca y Acuicultura
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), ONG’s y otras instituciones,
comenzaron a diseflar cuidadosamente una norma que pusiera fin a tan
indeseable actividad, se disefid una norma que seria ejecutada por la autoridad
pesquera bajo la categoria de resolucion, ésta fue la Resolucién 1633 de 2007 del
Ministerio de Agricultura, la nueva norma prohibe expresamente la actividad e
implanta un conjunto de controles para regular la pesca; el problema es que
aungue no se pueda probar con documentos, la autoridad encargada de
supervisar los desembarcos en Buenaventura, no tiene ni un solo funcionario
disponible para hacerlo, es decir, nos encontramos una vez mAas ante una
hermosa pero tetrapléjica norma, una mas. Ya revisando mas a fondo, el estatuto
pesquero colombiano establecia desde 1991, afio en que fue expedido el decreto
2256 para reglamentar la Ley 13 de 1990, que los individuos extraidos como fauna
acompafante no podrian ser regresados al mar cuando no se encontraran en
capacidad de sobrevivir, traduciendo esto, la pesca de tiburdn esta definida como
pesca blanca, es decir especies acompafantes, y un tiburdn sin sus aletas no esta
en capacidad de sobrevivir, esto es, el “aleteo” de alguna manera ya estaba
regulado, pero por una norma que tampoco podia ser aplicada, o por lo menos no
facilmente.

Con lo anterior no se busca hacer referencia expresa a lo incontrolable del aleteo,
sino a lo inaplicables y lo desconocidas que son nuestras normas, esas que
regulan nuestra relacion con el entorno, pues esta clase de normas deben tener
un énfasis especial en su aplicabilidad y en la capacidad de quienes las aplican.
En la mayoria de los casos, las normas regulan relaciones entre individuos,
llAmense instituciones, empresas, estado, 0 simplemente personas, estas
personas tienen la capacidad de reclamar, de crear, modificar o extinguir
relaciones juridicas, pero los elementos conformadores de un ecosistema no y es
ésta precisamente la razén por la cual las normas ambientales deben ser casi
pediatricas, deben indagar, hablar por lo que no habla y ser especialmente
aplicables.

De una sola infraccibn ambiental relacionada con pesca se derivan cuatro
diferentes sanciones, una desarrollada por la autoridad ambiental, otra adelantada
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por la autoridad maritima o fluvial, otra mas que le compete a la autoridad
pesquera y por ultimo si la conducta constituye delito, la accion adelantada por la
Fiscalia General de La Nacion. Puede sonar muy policivo, pero sin legitimidad de
autoridades el destino de los ecosistemas depende de algo no muy constante y es
precisamente la buena fe de las personas, o por lo menos depende de
interpretaciones individuales ya algunas veces colectivas que no siempre son las
correctas. Un elemento regulado por una pluralidad de interpretaciones no
unificadas univocamente se transformara en algo anarquico.
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4. MECANISMOS DE CONSERVACION Y PROSPECCION DE AREAS
MARINAS EN EL PACIFICO COLOMBIANO

4.1 ECONOMIA ECOLOGICA

La economia ecoldgica no es mas que un enfoque transdisciplinario emergente,
que reconoce los limites ecologicos al crecimiento econémico y se ocupa de
estudiar y manejar el problema de la sustentabilidad.*

En el proceso de desarrollo de procesos de cambio en el sector pesquero de la
comunidad de Buenaventura, se hace necesario el fortalecimiento de la relacion
entre las autoridades locales y la comunidad pesquera, constituyéndose como
elemento fundamental de esta relacion la legitimidad del Estado y el respeto
mutuo.

La comunidad debe entender la esencia de la norma, apropiarse de ella y
comprenderla. Asi se contribuye a crear un ambiente de armonia entre comunidad
pesquera y autoridades, como punto de partida hacia la organizacion del sector.

Este proceso debe ser desarrollado utilizando una metodologia participativa, para
que de esta manera la comunidad identifique sus propios problemas y proponga
sus propias soluciones. Consecuentemente las politicas y soluciones que surjan
de este trabajo seran adoptadas como un asunto que conviene a todos y no como
elementos prohibitivos y perturbadores de la dinamica social.

Como antecedente se presenta la elaboracion de un “Manual de legislacion para el
personal de campo vinculado al control y vigilancia del Pacifico colombiano”.

En este momento se considera que una comunidad que comprenda la esencia de
las politicas y se sienta vinculada a su elaboracion, es la base fundamental para
alcanzar un desarrollo sustentable. Las politicas no deben estar ocultas ni escritas
en un lenguaje lejano a la comunidad, se debe avanzar hacia la construccién de

% SERNA M. Ciro Alfonso. Desarrollo sostenible, economia ambiental y economia ecoldgica. Manizales: Universidad de
Manizales, 2005. p. 21.
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mecanismos que acerquen a la comunidad a sus contenidos y su esencia, pues es
normal temer y rechazar lo desconocido, mientras que a medida que una
comunidad se familiariza con la norma, la adopta como su protectora y como la
linea a seguir en su proceso de desarrollo.

Se reitera nuevamente que para avanzar en el proceso de ordenamiento del
pesquero, antes que nada se debe contar con una comunidad dispuesta a
participar activamente en los procesos y que crea en l0os procesos.

“El desarrollo econémico no debe poner en peligro su propia base de vida. Esto,
gue podria parecer a todas luces obvio, no lo es en absoluto para la cultura

cientifica e industrial de occidente”.®*

4.2 EDUCACION, DIVULGACION EN ARMONIA CON LOS FINES DEL ESTADO

Hacer capaces a quienes aplican las normas ambientales, darles herramientas y
seguridad a la hora de actuar, no es otra cosa sino educacidon ambiental, una
educacién gue armoniza con los fines esenciales del estado y que contribuye al
desarrollo coman.

4.2.1 (POR QUE DIFUNDIR EL CONOCIMIENTO? Se plantea que a través del
conocimiento se llega a la libertad absoluta y no resulta dificil de entender tal
afirmacion, cuando se comprende que el desconocimiento de algo conlleva
dependencia y potencialmente inhibe de actuar, es asi como la difusion de
informacion indispensable para el ejercicio de una actividad determinada, aporta a
la construccion de una competencia estratégica para su adecuado ejercicio.
Retomando la idea que nos dice que el conocimiento otorga libertad, el
conocimiento de lo necesario para ejecutar una actividad permite a quién la
ejecuta, actuar de manera independiente y precisa, sin dilaciones ni factores que
distorsionan y entorpecen la accion.

Pretender limitar ciertas areas de conocimiento a unas pocas personas dentro de
una institucién, conduce al desarrollo de procesos legales torpes e incompletos en
la mayoria de los casos condenados al fracaso, es asi que como se puede probar

* Ibid., p. 27.
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echando un vistazo a la historia de los procedimientos iniciados como
consecuencia de infracciones contra la normatividad ambiental, que no en pocas
ocasiones han estado condenados al fracaso. En 2007 solo se habia realizado en
Colombia una condena por el delito de pesca ilegal, dato alarmante si se tiene en
cuenta que se trata de una ley que entro en vigencia en el afio 2000.

Para lograr una adecuada aplicabilidad de la norma ambiental, se debe avanzar
en la basqueda de instrumentos que permitan al funcionario que opera en campo
actuar con independencia y con seguridad, pues sélo asi se lograra el desarrollo
de procesos bien estructurados y dificiles de burlar.

En nuestro pais la educacién ambiental toma caracter constitucional después de la
constitucion de 1991, su articulo 67 reza:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccion del ambiente.

De lo anterior se concluye que en los niveles de socializacion del individuo en
Colombia se considera importante incentivar respeto y conciencia hacia el medio
ambiente. Asimismo, se resalta el interés del Estado por inculcar valores
relacionados con el respeto al medio ambiente desde las primeras etapas de
formacion del ser humano, pues resulta mucho mas efectivo en la generacion de
procesos de cambio educar que fortalecer los instrumentos represivos del estado,
esto es: “Educar al nifio para no castigar al hombre”. Jamas se puede interpretar la
legitimidad de la autoridad como una forma de represién, pues una cosa es un
Estado represivo y otra un Estado que hace presencia y refleja eficacia.
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Fue realmente con la expedicion del Decreto 1743 de 1994, que se instituyo la
Educacién Ambiental a todos los niveles educativos.52

Al respecto la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-519 de 1994
nos proporciona los siguientes parrafos que mas que conclusiones son
argumentos o por qué no alicientes para quienes queremos impulsar la educacién
ambiental en Colombia:

a. Para la creacion de una conciencia publica en torno a la
conservacion y a la preservacion ecoldgica, debe tenerse presente que
es asunto que no solamente le corresponde al Estado, sino que es
deber también de la familia y de los maestros, tanto en el nivel basico
como en el nivel superior. b. Es necesario que a los menores y a los
adolescentes se les imparta en el seno de su familia y en los centros
académicos una instruccion continuada, donde puedan conocer y
comprender la importancia de nuestros recursos naturales, asi como la
necesidad de velar por su constante y permanente proteccion. c. La
familia y la escuela son las instituciones que pueden lograr, a través del
ejemplo y del comportamiento civico, la mejor educacion para contribuir
en forma definitiva a que los asociados adquieran una real y efectiva
conciencia ecoldgica. d. La conciencia social del hombre se adquiere a
partir de la formacién del nifio. Se trata de un proceso continuo y
permanente, donde la educacion ambiental debe comprender todas las
etapas del individuo, incluso hasta aquellas que superen los limites
académicos o profesionales. e. La educaciéon es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social, y formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia, y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
medio ambiente. f. Es deber del Estado fomentar la educacion con el fin
de proteger la diversidad e integridad del medio ambiente. g. El
compromiso que significa la educacion implica una responsabilidad que
recae sobre cada persona; es a cada uno a quien le corresponde
conocer y preservar los recursos naturales y comprender y difundir la
importancia que ellos revisten, pues con esa informacion el hombre

2 AMAYA NAVAS, Oscar Dario. Constitucién ecolégica de Colombia. Bogota, D.C.: Universidad Externado de Colombia,
2002. p. 160.
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tomara conciencia y actuarda adecuadamente con el fin de que los
demés aprendan de él.>3

Pobre seria el aporte de educacién ambiental si se limitara a continuar ahondando
en conocimientos l6gicos y procedimentales, subordinando ain més el valor de la
vida a los razonamientos légicos. La razén por si misma cargada de mecanismos y
conocimiento tedrico poco avanza en el umbral de la conciencia humana, pues
para que se genere aprendizaje debe existir una carga de emocion en quién lo
pretende, llamese afecto, filiacion, o simplemente interés; asentando esto un poco
mas, pretender construcciéon de conocimiento en materias relacionadas con el
entorno resulta torpe sino se hace de manera conjunta, la construccion de
conocimiento tedrico, con la creacion de un vinculo entre entorno y quien estudia
asuntos ambientales.

Quien esta inmerso en situaciones relacionadas con el manejo y control del medio
ambiente y adicionalmente tiene un vinculo con la naturaleza, est4 en capacidad
de identificar problemas y de ir un poco mas adelante, puede darle la relevancia
necesaria a los problemas como para llevarlas a otra O6rbita, sacar el asunto
ambiental de la indiferencia propia con la que se ha venido manejando
histéricamente en Colombia, pues el hecho de que pasen mas de siete afios para
que se produzca una sola condena relacionada con pesca ilegal, no tiene otro
significado sino indiferencia e incomprension.

En alguna ocasioén se solicitd apoyo a una base de infantes de marina en la zona
del golfo de Uraba, para el control de trafico de maderas en un area protegida, y el
comandante de la base respondio: “Aqui estamos para la guerra, no para ir a
cuidar arbolitos”. No resulta sorprendente esta clase de respuesta cuando venimos
siendo educados en el imperio de la razén simple, y en un sistema totalmente
antropocéntrico.

No deja de sorprender como el imperio de esta clase de educacion impregnada de
l6gica economicista y enfocada hacia lo eminentemente humano, se ve plasmada
en las grandes decisiones de caracter politico, econémico y administrativo, o tal
vez no sorprende en definitiva puesto que la gran mayoria de las personas somos
producto de esta clase de educacion. Tratando de dar un ejemplo concreto

* Ibid., p. 161.
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relacionado con el tema que nos ocupa, una definicion simple sobre el derecho en
su acepcion juridica es: conjunto de normas que regula la relacién entre las
personas. Esta definicibn simple satisface en buena parte a la mayoria de
estudiosos del derecho, y hace parte de su arsenal de argumentos inmediatos,
pero si se analiza con detenimiento esta definicién, resulta en el mejor de los
casos bastante incompleta; si se analiza por separado un caso de regulacién de
minas, lo que se entra a regular no es la interaccion de una persona con otra, pues
si bien se puede estar regulando el derecho de una vy la libertad de otra, se regula
en esencia la relacion de personas con elementos de su entorno; si se trata en
otro caso con la resoluciébn que declara la existencia de un area protegida,
voluntaria o involuntariamente se estan regulando relaciones entre seres vivos, 0
entre humanos y elementos del entorno.

Si una estructura normativa estuviera partiendo de la base de entender al ser
humano como un elemento mas del entorno, es inevitable sonreir al imaginarlo, y
la sonrisa se produce porque produce ilusion y tal vez gracia. Si se buscase
aplicabilidad de una norma y se realiza bajo esta estructura de pensamiento,
tendria que comenzarse por vincular al proceso de elaboracién de las normas, a
personas estrechamente vinculadas con el ecosistema que se pretende regular y
para las cuales el tema objeto de regulacién tenga una verdadera relevancia,
personas que comprendan que la relacion entre el hombre y su entorno ocupa un
papel dentro de la agenda politica, tan importante o quizas mas, como el orden
publico, la seguridad social o el empleo, pues demostrado esta que ni siquiera con
la ausencia de control sobre uno de estos factores, un Estado deja de ser viable,
pero un Estado cuyos factores de sostenibilidad estan alterados, es un Estado
dificilmente viable.

La tendencia reduccionista a separar lo ambiental de la mayoria de las ciencias y
relegarlo a profesionales vinculados a la biologia, la ecologia u otras lineas de
conocimiento, ademas de fragmentar la operatividad, fragmenta la ética y la
efectividad del desarrollo, pues dentro de cada decisidbn existen factores
relacionados con el respeto a nuestra existencia en el entorno. Concretamente si
estamos tratando el tema de personas con funciones de autoridad, encargadas del
manejo y control de los recursos naturales, no se deberia pretender que tengan
gue consultar a un ambientalista para determinar si algo es malo o es bueno, eso
seria como pretender que ante la ocurrencia de un delito, tuvieran que llamar a un
juez para que les explique si lo que acaban de presenciar es esto o aquello; pero
en efecto, cualquier persona se alarma e identifica con facilidad, cualquier factor
gue atenta contra la vida en sociedad; se identifica lo que es o no delito y hasta
algunas personas se animan a actuar y toman esta clase de justicia por su propia
cuenta, pero hasta hoy es bien poco frecuente dentro de la sensibilidad humana,
el actuar en direccion a una existencia responsable, como si la responsabilidad
fuera de esas extrafias personas que se dedican mas de lo normal a tratar temas
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verdes. En este aspecto, el papel de la educacion méas que haber desconocido, se
encargé de fragmentar conocimiento, ética y responsabilidades; podria decirse
que trasladd responsabilidades, exonerd responsabilidades y es excusa valida
argumentar que el tema del medio ambiente es responsabilidad del estado, de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, o del vecino raro que teniendo con que ir
en automovil va en bicicleta. Es fundamental que una sociedad asuma la
responsabilidad global y la intergeneracional de cambiar los simbolos mas
inquietantes de nuestra cultura referentes a practicas anti-ambientales; mientras
esto no suceda sera necesario esperar a que la crisis ambiental que se manifiesta
en esta época de manera tan explicita, obligue a actuar a las comunidades, siendo
esta la menos deseable de las alternativas, dada la existencia de unas politicas
ambientales que son suficientes para mitigar las transformaciones radicales
generadas por las practicas industriales, empresariales y sociales.

Desprendida de un comportamiento lineal, la constante necesidad de desarrollo
debe enfocarse en por lo menos reconocer la complejidad de las geografias, los
paisajes, los ecosistemas y a partir de alli, iluminar la construccién de un nuevo
concepto de desarrollo o buscar alternativas microfisicas al desarrollo. Si bien
comprender dicha complejidad no es sencillo, por lo menos se debe entender que
moverse en procura del desarrollo no es posible sin ser concientes de la
interrelacion existente entre cada uno de sus componentes. Actualmente muchas
de las tendencias educativas, se estructuran en su potencial productividad y es
frecuente que este sea el factor determinante a la hora de valorar el éxito,
arrojando como consecuencia un conocimiento aplicado de manera reduccionista
y poco responsable, un conocimiento que atenta contra la libertad y que enfrasca
la creatividad en dilemas economicistas, no en busca de solucion a las
necesidades humanas sino al constante aumento de la productividad, educacién
hecha para el imperio del la vanidad humana y de su ego.

Resulta curioso apreciar como en una sociedad existen personas con tan alta
capacidad cognitiva y con tan poca comprensiéon de su propia existencia; la
construccion de conocimiento debe estar impregnada de conciencia del ser y todo
lo que se requiere para poder ser, de la necesaria interrelacion entre las personas
y su habitat. Si se pueden comprender complejas ecuaciones y desentrafiar las
mas profundas incognitas sobre el origen de la vida, como no comprender que un
tomate esta en la nevera gracias a que existen condiciones naturales aptas para
qgue el fendmeno de la vida lo permita.
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5. CONCLUSIONES

Cuando tratamos el tema de las areas protegidas y recursos hidrobiol6gicos,
entendiéndolos como aquella parte de los recursos naturales vinculados al mar y
gue no son susceptibles de explotacion, vale la pena observar que gran parte de la
problematica vinculada a su manejo, control y vigilancia se desprende no de la
inexistencia de la norma sino de su desconocimiento, resulta claro que los
primeros respondientes en el tema de asuntos sancionatorios tienen una marcada
tendencia a abstenerse ante la duda.

Cuando se observa detenidamente el contenido del numeral 6 del articulo primero
de la Ley 99 de 1993, se concluye que el principio de precaucién siendo tal vez el
mas importante de los principios de la politica ambiental en Colombia, esta siendo
no malinterpretado sino completamente ignorado, pues cuando se dice que
cuando se perciba la existencia de un riesgo de dafio ambiental grave la ausencia
de certeza cientifica no exime de la responsabilidad de tomar medidas, se esta
facultando al funcionario para utilizar la duda a su favor.

Partiendo entonces de la experiencia percibida en campo y a lo largo de la corta
historia del control y la vigilancia de los recursos hidrobiologicos del Pacifico
colombiano, se concluye que el eslabén mas débil de la cadena lo constituye la
inaplicabilidad de la norma, inaplicabilidad que tiene gran parte de su origen en el
desconocimiento de las prohibiciones, las competencias, las jurisdicciones y las
mas basicas nociones ambientales.
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6. RECOMENDACIONES

Por tanto resulta fundamental la constitucién de herramientas utiles que permitan
una completa, rapida y sencilla interpretacion de la norma ambiental sustantiva y
procedimental, como la que se presenta a manera de anexo en este documento,
es decir el manual de legislacion ambiental para personal de campo del Pacifico
colombiano.

Resulta fundamental sopesar el grado de rigidez de las normas regulatorias de los
mecanismos de control, vigilancia y explotacion de los recursos hidrobiolédgicos y
pesqueros asociados a los ecosistemas marinos del Pacifico colombiano, con los
recursos de aplicabilidad y control del cumplimiento de la norma, pues de esto
depende en gran medida su efectividad.

Para el caso del aleteo, por tratarse de individuos objeto de pesca blanca y pesca
incidental, resulta mas efectivo regular los desembarcos de modo que sean los
mismos pescadores quienes estén obligados a reportar las capturas previa
obtencién del permiso de comercializacion, pues la autoridad pesquera en puerto
no cuenta con el personal suficiente para controlar la totalidad de los
desembarcos.
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ANEXO A. MANUAL DE LEGISLACION AMBIENTAL PARA
PERSONAL DE CAMPO DEL PACIFICO COLOMBIANO.

Ver archivo en CD adjunto en formato pdf.
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