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PONERCIA D& LA SUBCOMISION . SEGUNDA DE LA COMISION PRIMERA, INTEGRADA POR
ATDA ABELLA, RAIMUNDC EMILIANI ROMAN, DIEGC URIBE VARGAS Y MARIA
MERCEDES CARRANZA )

PROYECTO DE WUEVA CARTA DE DERECHOS, DEBERES
GARANTIAS Y LIBERTADES

HONORABLES CONSTITUYENTES:

La -Subcomisién Segunda, encargada de redactar el titulo III de la
Constitucidn Nacional, estuvo integrada por los constituyentes AIDA
(:_ ABELLA, MARIA MERCEDES CARRANZA, RAIMUNDO EMILIANI ROMAN, GERMAN TORO Y
DIEGO URIBE VARGAS, cuienes analizaron cuidadosamente los textos dentro
de los cuales se consignaron reformas presentadas, tanto por el
gobierno, como por los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente y

otras entidades universitarias e intelectuales; las Comisiones

Preparatorias, las Mesas de Trabajo y las organizaciones contewmpladas en-

vkt de—ImAmamblee——Setuvieromr e toernte—los—20—proyectos—

se—refieren—a—los—pringipios,—los—euales—desarrollan—88.—temas
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constituciconales. .

" La Comisidn ha tenido su mayor interés en lograr una redaccion didactica
de Nuestra Carta de derechos y deberes, que sea de f&cil comprensidn
para el com@n de los ciudadanos, mediante un articulado 1légico de las

) materias y la expresion clara y sintética, de sus principios esenciales,
(u evitando el recargo del reglamentarismo improcedente y del casuismo

engorreso.

Es decir, la Comisifn se empeli® en una redaccidn sobria gue le
infundiera fortaleza a los principios, sin por ello abandonar la
enunciacién de los numerosos derechos v libertades que la persona ha ido
reclamando para el desenvolvimiento de su personalidad y la satisfaccidn

de sus necesidades basicas.
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En el articulado se intentd hacer una sinopsis de los derechos

fundamentales de la persona humana.

A las autoridades del Estado se les atribuye como finalidad 1la
proteccitn de las libertades y ogarantias gque permiten su natural
desenvolvimiento, promoviendc como consecusncia el progreso de la
persona y la sociedad. De igual manera, se atribuve a las autoricades,
como finalidad esencial, la de velac por el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares, que son complementarios de
aguellos derechos, para lograr asi una sociedad solidaria dotada de

activo dinamismo hacia su perfeccionamiento.

Ccmo  consecuencia, no podia dejar de consagrarse tambi&n  un
procedimiento de garantia efectiva de estos derechos, permiti&ndole a
quien ha sido privado Ge su libertad recurrir a cualquier autoridad para
su  liberacifn inmediata, y respecto de los dem8s dJderechos, otras

garancias similares.

Para determinar los derechos que dJdeben figurar en nuestra Carta

Constitucional, la Comisidn tuvo en cuenta la evolucidn del concepto de

Gerechos fundamentazles, propiciada por las circunstarcias histdricas vy
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POl ftiTas vy por €1 OeSarrollo de 108 DEINCipios Numanitarios.

La evolucidn histdrica ha llevado a diferenciar la concepcidn cldsica

econdmicos vy culﬁuralesf cuya aparicidn es posterior. Mientras los
primeros dan a las personas un poder para actuar, los segundcs le
otorgan la facultad de reclamar determinadas prestaciones al Estado, y
tienen que ver con los grupos sociales en los gue la persona se sitia.
Asl, los derechos sociales, econ@micos v culturales constituyen un
cenjunte de exigencias que impenen el reconocimiento de la dignidad

humana a la organizacidn politica de la soci=dad.

En la actualidad, es claro gue la libertad individval y la igualdad
juridica deben hacerse efectivas a través de las exigencias que las

personas y los grupos plantean a la sociedad y al Estado, con el fin de

—I-iberal-—de—Ilos—derechos—humanos;—frente—los—derechos—socialesT"""""



ue les proporcionen los medios para alcanzar una exlstencia digna.
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Asi, derechos individuales y derechos sociales vienen a complementarse
en cuanto los segundos amplian el ambito de proteccitn de la persona
asegurandele  incluso  las conGiciones materiales nara el disfrute

efccbivo v pleno de los derechos incividoales.

Ea cuanto a la natureleza Jucidica de los dorechos sociales, esta
Suncomisidn se planted el problewa de sw alcance ¢ eficacia como origen
de situaciones constitutivas ée gerecics Jjurisdiccionaimente

elercitanles. -

La Subcomisidn entencid gue puede hablarse de &stos ceome do situaciones
juridicas constitutivas de vecdadercos cerecnos: puestic cue muchos de
ellos ya estdn regulados por el ordenamiente y: auncue es clerto que
alyunos ¢de estos derechos no han alcanzado un desarcvollo normativo, tal
circunstancia 1o debe inhibir para reconocerlos en la Constitucidn, ya

cue ello se debe a condicionamientes accidentales impuestos por el

o

ar

momentc concreto cGe desarrollo gue atraviesa el pais. Y es ¢e esperar

cue en un futuro préoximo las condiciones econtmicas, sociales, noliticas
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institucionales. para su yealizacidn. Bl neso de los volores a |
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normas depende Gc la voluntad politica del sistema.

“LEposilices mara gl constitiyentedebe—egtar—aniertar mediante™el

reconocimiente también de acuellos dereonog no dosarscliados alin por

normas juridicas, con el f£in de oue siyvan como Girectirices @ra La

ociedad, el legisiador y el gobierno.

El constituyante Raimando Emiliani Roman presenta en cocumentc aparckte la

-

redaccidn de algunos articulos sustitutivos, con los cuales &1 se separa

del consenso del resto de los miembros de la Subcomisidn.
Finalmente, queremos dejar testimonic de cue todos y cada uno de Jlos
miembros de la Subccmisidn hemos buscado que la cemccracia adgquiera

sentido mds profundo. Que la participacidn y la defensa de los dereciwos



v las libertades alcancen el nivel &tico y normativo superiores,

necesarios para gue la nueva Carta Fundamental constituya instrumento de

sclidaricad v de Justicia.

Cuancc de dGerocracia se trakza. la fosrza de las normas no  puede
1

i a

cepilitarse con el recode de los incisos: sino  fortalececse en

escencia woristina de lo cue oo su concenido politico v social

“

corresponce no sole a la reslidad, sino al contexto perfeccionado de una

visidn prospectiva.
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CARTA DE DERECHOS, DEBERES, GARANTIAS Y LIBERTADES.

PRESENTADA POR LA COMISION PRIMERA DE LA ASAMBILEA NACIONAL
CONSTITUYENTE.

PONENCIA DEL DELEGATARIO

DIEGO URIBE VARGAS. -

Honorables Constituyentes:

El prop&sito que la Constitucién Nacional “-abrd un nuevo dmbito de libertad, que otorgue a los
ciudadanos catilogo de derechos en el cual se consagren, tanto los civiles y politicos, los sociales,
econdmicos y culturales, como los denominados de la tercera generacién, ha identificado el
criterio de los delegatarios pertenccientes a los diferentes partidos y movimientos politicos, en
. orden a otorgarle contenido nuevo a Ia tabla tradicional, consignada actualmente en el titulo III
C de la Constitucibn, :
No cabe duda que el eje primordial de la democracia radica en reconocerle a los ciudadanos y
personas que habitan en Colombia, un conjunto de garantias que no solo dignifiquen el
conienido de la vida, sino que favorezcan progresivamente la formulacién de las nuevas
libertades que la evolucion contemporinea han ido poniendo en evidencia, Se ha entendido que -
om0 Ja_actualidad los_derechos-humanos—formen— conjunto—msepamble—sm—pader—eatablecer——--
escisiones o diferencias fundamentales entre las dislintas generaciones, en que doctrinariamente
se pueden subdividir.

En la presente Carta, se consignan los derechos civiles y politicos que fueran formulados en 1789

por la Revolucién Prancesa, y que durante el transcurso de nuestra historia signif‘ icaron la fuerza
revolucionaria del movimiento emancipador y el soplo democritico que inspird nuestros
_primeros_ordenamientos._constitucionales.. Igunlmente,_se_reco;en en-—el-nuevo—proyecto,—los— v v

derechos™ sociales, econdmicos y culturales que aparecieron durante la segunda mitad del siglo
X1X como efecto de las transformaciones surgidas en el medio social, y que la reforma liberal de
1936 mcorpcno a nuestra Constitucién politica. Asi aparecen yuxtapuestas las libertades
tradicionales, junto a derechos, como al wabajo, a la educacién, a la seguridad social que
significaron avance de importancia en el proceso de modernizacién de las instituciones.

v -
: En nuestro tiempo, se ha hecho evidente la ap'mcxén de nuevos derechos, "denominados de la
( lercera generacion, que desenvuelven el principio de la solidaridad como una de las notas

" fundamentales de la ,sociedad contemporinea. Si bien se ha dicho que los derechos formulados
en 1,789 ponian en enfas1s la libertad, los de la segunda generacién desenvolvieron el anhelo de
igualdad que representa una de las aspiraciones mis sentidas del hombre en las distintas épocas.
Al uiptico de la Revolucién Francesa de libertad, igualdad y fraternidad, es 16gico reconocer que
la tercera generacion de derechos, es decir los dL la solidasidad, forrnulan de manera mis actual
aquella fraternidad que constituye elemento bisico del orden y la armonia entre hombres y
naciones.

Derechos tales como a la paz, al medio ambiente y al desarrollo, significan progresos
importantes al formular el imbito de los derechos de las personas y de los grupos humanos. El
concepto de la unidad de los fueros esenciales del individuo no permile ignorar en la carta los



viejos y mievos derechos, los cuales conforman unidad indivisible como patrimonio bﬂblCO de la
civilizacién.

Se ha observado, que la constitucidén politica del pais debe reducirse a formulaciones laconicas
donde la consicién reemplace las enumeraciones largas y prolijas. Sin embargo, en marteria de
derechos y libertades nuestra Carta no puede saciilicar por la brevedad, la expresion exacta de
los derechos garant:zados ni arriesgar los posibles equivocos que se pudiesen derivar ge -
definiciones imprecisas. De ahi que en lugar de un simple titulo de derechos, tal como el que esta
vigente, se proponga una Carta de derechos, deberes, garantias y liberlndes, .en la cual’el
-ciudadano pueda conocer con exactitud sus prerrogativas, y con la mayor precision posible los
derechos y libertades que garantizan el Estado y el orden juridico que los expresan.

En la actualidad, los derechos humanos, a diferencia de lo que ocurria anteriormente, son el
objeto de atencion por parte de todos los paises del! mundo. Partiendo de la Carra de la
Organizacién de las Naciones Unidas, y de Ia Declaracién Universal de derechos humanos, un
cojuntp de tratados pablicos, de los cuales Colombia es parte, desarrollan tales preceptos y que
‘en su conjunto representan la mis vigorosa cruzada en favor de la vida, la dignidad y la libertad.
El haberse reconocido, que la democracia tiene como esencia el respeto por los fueros de Ia
persona ,-ha.hecho, que no solo en la escala de la comunidad internacional, sinc en las esferas
regionales, proliferen convenios que los salvaguardian y evitan el abuso de los poderes
arbitrarios.

La libertad y la dignidad del hombre son hoy postulados de valor trascendente, que encarnan y
definen los elementos esenciales de la normatvidad juridica, El primer cambio que se introdujo
al titulo I1I, es el de ampliar el titulo del mismo que hoy se reduce a "Los Derechos y Garantias
Sociales" al de la Carta de derechos, deberes, garantias y libertades. La noci6én de los deberes de
L . la pesrsona y de los grupos sociales, representa camibio substancial en el enfoque filostfico de las
3 prerrogativas ciudadanas. No pueden entenderse a cabalidad los derechos, sin la exigencia de los
deberes correlativos. La obligacion de respetar el derecho de los demas, constituye el elemento
biisico de la armonia ciudadana y de la auténtica convivencia.

La comisién primera de la Asamblea Nacional Constifuyente estd conformada por los siguientes
—————dtiegrtarios—JAIME-ORFIZ—FRANCISCO—ROFAS—RAIMUND G—EMIEANE—-MSAREPASFRANA—

JAIME ARIAS, ALVARO LEYVA, MARCOS CHALITA, AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, HORACIO

SERPA"—OTTY—PA‘I'INO_AI:BERTO—ZALAMEA AIDA—ABELITA— A—MERCEDES-CARRANZA;

DIEGO URIBE VARGAS, JUAN CARLOS ESGUERRA, GERMAN TORO Y DARIO MEJIA.

Para elaborar el trabajo concerniente a la Carta de derechos se constituyo la siguiente
subcomisién : AIDA ABELLA, MARIA MERCEDES CARRANZA, RAIMUNDO EMILIANI, GERMAN
TORO Y DIEGQO URIBE VARGAS. Analizados los diferentes proyectos presentados al estudio de
‘la Asamblea, se pudo comprobar la preocupacién de numerosos delegatarios de contribuir al
propdsito de una formulacion nueva, en la cual se reflejaran las dltimas tendencias concernientes
a los derechos.dgl.hombre y a los mecanismos de garantia. tales proyeclos fueron presentados
por los honorables delegatarios GUILLERMO PLAZAS ALCID, ANTONIO NAVARRO WOLFF Y
( ‘ OTROS, ALBERTO ZALAMEA, MARIA TERESA GARCES LLOREDA, MISAEL PASTRANA Y QTROS,
L DIEGO URIBE VARGAS, HORACIO SERPA Y OTROS, ARTURC MEJIA BORDA, ALFREDO
VASQUEZ Y AIDA ABELLA, HERNANDO HERRERA VERGARA, FERNANDC CARRILLO, IVAN
MARULANDA, GUSTAVO ZAFRA, ARGELINO GARZON, GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA,
JESUS PEREZ GONZALEZ RUBIO, EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE, ANTONIO GALAN,
FRANCISCO ROJAS BIRRY, JAIME FAJARDO, MARIA MERCEDES CARRANZA, ALVARQ LEYVA,
JUAN GOMEZ MARTINEZ, GUILLERMQ PERRY RUBIO, JOSE MATIAS ORTIZ, ARMANDO
HOLGUIN, CARLOS LEMOS, CARLOS LLERAS DELA FUENTE, RAIMUNDO EMILIANI ROMAN,
HELENA HERRAN DE MONTOYA GERMAN ROJAS, jAIME ARIAS, AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPQ, ALVARO GOMEZ IIURTADO MIGUEL SANTAMARIA DAVILA IGNACIO MOLINA,
LUIS G. NIETO, RODRIGO LLOREDA CAICEDO, JAIME ORTIZ IIURTADO FABIO VILLA Y
OTROS, LORENZQO MUELAS HURTADO, GERMAN TORO. Igualinente, se observaron los
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proyectos presentados por el Gobierno Nacional, la Comisién primera de la Cimara de
Representantes, al igual que textos de numerosas instituciones de caricter profesional y cientifico
que quisieron manifestarse sobre la materia

1] ‘
ARTICULO: DE LAS AUTORIDADES. |

Con base en el actual articulo 16 de la Constitucidn vigente, la Comisidn conservd los
lineamientos generales del mismo, pero lo enriquecié con referencia explicita a la proteccién de

-las "Creencias y demds derechos y libertades". Igualmente, subrayd -que el incumplimiento de

tales deberes por accién u omisidn, generan las responsabilidades que la Carta y las leyes
prescriben. L :

ARTICULO: DE LA VIDA.

Tiene singular trascendencia el articulo en que se consagra explicitamente al derecho a la vida, el

cual solo formaba parte .de la obligacién global consagrada en el articulo 16,

Tarea v -

La consagracién explicita de la inviolabilidad de la vida, y la condena a la pena de muerte, se
complementan con la prohibicién de la tortura y fratos o penas crueles inhumanos o
degradantes. Igualmente, se hace referencia a.que nadie serd somelido a desaparicion forzada, Al
elevar a la categoria de norma constitucional preceptos consignades en el Cédigo Penal se
compromele a todo el ordenamiento juridico en la lucha contra una de las mds vergonzosas
lacras de la organizacién social del pais. El que Colombia haya sido suscriptora de numerosos
convenios internacionales condenatorios de la tortura y demis pricticas ominosas, aconseja
reafirmar el compromiso de abolirias. '

La convenci6n de las Naciones Unidas sobre condenacion de la tortura, detalla los elementos que
configuran tales delitos, y reafirma la obligacién de los Estados de aplicar sanciones para los
responsables de la transgresion.

/68

ARTICULQ : DE LA PAZ

La consagracién del derecho a Iz paz y el deber que todos tienen para respetarlo, es avance

importante_en la nueva Constitucion, ya_que, si-en el capitulo-de-los principios-se-habla-de-la-paz
como valer indeclinable del pueblo colombiano, que compromete al Estado y a la sociedad, no
cabe duda que la paz constituye un derecho de todas las personas y simulianeamente deber para

el-Estade-y=todos-los-componentes-de-la-comunidad—Es-afortunada-ia-expresién-que-reclama-para

la paz el caricter de derecho sintesis, ya que sin él seria imposible ejercer a cabalidad el resto de
las prerrogativas ciudadanas. Las incitaciones a la guerra y a la violencia, la predica del odio y de
las soluciones de fuerza, son descaradas violaciones al derecho 2 la paz, que debe ser respetado
tanto por cada ciudadano, como por los organos del Estado. La paz es condicién de la vida
civilizada y sustenticulo del orden juridico y de las libertades piblicas. El compromiso de
mantenerla no corresponde solo a los poderes piblicos, sino que*se torna en accién solidaria de
todos los que conforman el tejido social.

ARTICULO: DE LA IGUALDAD.

Tanto la Declaracién Americana de derechos y deberes del hombre, como la Universal,
consagran como articulo esencial el referente a la igualdad de las personas y 2 la condena de
toda discriminacién, Decir en fa carta que “Toda persona, hombre o mujer, nace libre e igual
ante la ley, y goza de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacioén”, constituye progreso indudable frente a la muy somera enunciacion de nuestra
Carta centenaria. La obligacion del Estado de promover las condiciones de igualdad y la
obligatoria adopcién de medidas contra grupos victimas de discriminaciéon o marginados
conjuga perfectamente el derecho que se otorga a todas las personas con la obligacién de los
poderes piiblicos de tutelar una de las mds preciadas garantias para la persona humana.
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ARTICULO: DE LA LIBERTAD Y DE LAS RAZONES DE LA DETENCION.

[
La explicita afifmacién de que toda persona es libre, y que no puede ser molestada en su perscgna
o lamilia, ni reducido a prision o wresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virud
de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley, es principio que exalta el respete por los fueros esenciales
de la persona, y previene contra los abusos de las autoridades en desmedro de uno de sus
derechos bdsicos.

El principio general de que la libertad solo puede ser suspendida por mandamiento judicial
emanado de autoridad compelente, le cierra las puertas a los abusos de funcionarios subalterncs,
que muchas veces prevalides de su fuero atentan contm la 'libertad del ser humano. Tal
consagracion tajante previene los rlesgos de la extralimitacién de funcicnes, y se acomoda
perfectamente al principio de que solo los jueces, con las formalidades que le son propias,
pueden feducir a prisidn o arresto, o detener a los individuos.

Solo excepcionalmente, las autoridades administrativas que sefiale !a ley y en los casos que ella
consagre, podrin disponer la detencidn preventiva de una persona con el fin de colaborar con
las autoridades judiciales, o el arresto como medida de policia para prevenir o sancionar las
infracciones en ella contempladas,

Garantia importante de la inviolabilidad del principio que consagra la libertad de las personas, es
la contemplada en este mismo articulo cuando se dispone que quien haya sido detenido
preventivamente, serd puesto a disposicion del juez competente dentro de las treinta y seis horas
subsiguientes al hecho para que adopte Ia decisién que corresponda segiin la ley. La prictica
frecuente de detenciones prolongadas.sin el mandamiento judicial correspondiente, tiene
correctivo en el arficulo citado, el cual se complementa con la prohibicidon de decretar
detencién,—prisibn—o—arresto—por—deudas—u—obligaciones—eciviles-—Asi—misme;—se—censagran

disposiciones concernientes a casos excepcionales en que a la persona se le puede imponer
sumariamente medidas de caricter correccional o ser privada de la libertad, pero siempre dentro

del marco de la ley. Tales circunstancias son: Para impedir la perturbacidon de actuaciones

“judiciales o administrativas; para mantener el orden y la- disciplina en Fuerzas armadas y

finalmente, para evitar la impunidad de délitos cometidos a bordo de naves o aeronaves que no
se hallen en puerto.

ARTICULO DE LAS GARANTIAS PROCESALES.

En el nuevo articulo se consagran principios que se encuentran diseminados en el actual
articulado de la Carta. En primer térming, la irretroactividad de Ias leyes penales y el de la ley
permisiva o favorable que se aplica aunque sea posterior. Los principios de "NULLUM CRIMEN
SINE LEGE Y*N{JLLA PENA SINE LEGE" se consagran de manera explicita incluyendo el hecho de
que tales normas rigen ain en tiempo de guerra, el que no haya penas inprescriptibles ni cadena
perpetua se x'eproducen del texto vigente al igual que la norma; nadie estd obligado a declarar
contia si mismo ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

ARTICULO : DEL DEBIDO PROCESO.

Tanto 1a doctrina nacional como la internacional de los autores, como las normas contenidas en

- tratados piblicos y leyes extranjeras, le otorgan lugar preeminente dentro de las garantias

individuales a los requisitos procesales minimos de que deben rodearse a las personas que se
encuentren acusadas, y que deban responder ante las autoridades. La primera de tales garantias es
la presuncidn de inocencia que constituye la piedra fundamental del sistema, y que tiene validez
hasta el momento en que haya sido declarado judicialmente culpable. El derecho a'la defensa y a
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da asistendia’de un abogado escogido por ella o de oficio, a un debido proceso ptblico sin

dilaciones injustificadas, a aporiar pruebas y a controverlir las que se alleguen en su contra; a
apelar de la sentencia condenatoria, y 2 no ser juzgado dos veces por la misma causa, son
principios que garantizan la defensa de los derechos del acusado y que impiden la violacion
injusta de su libertad. A ellos se agrega el que toda prueba obtenida mediante la violacién de los
derechos y garantias previstas en la Constitucidn, es nula, Durante las deliberaciones de la
comisién se hizb particular hincapie respecto de aquellos lesiimonios obtenidos por la torturg o
tratos degradantes, que necesariamente deben invalidarlos. Ello se complementa con el articulo
siguiente |, en que se consagra que “Toda persona y todo funcionario pablico que por accidn u
omision sea sindicado por desapariciones forzadas o torturas, seri destituido de su cargo,
despojado de cualquier fuero y afrontard el juicio penal correspondiente”.

Lo dicho anteriormente respecto de la defensa de la libertad de las personas se desarrolla
también mediante mandaio constitucional, consagrado en el articulo subsiguiente que proveé que
toda persona privada de libertad debe ser informada por escrito en el momento de su detencidn,
de la causa de la misma y notificada sin demora de la acusacidén formulada contra ella y de sus
derechos.

En la parte.final de este articulo se reconoce el espiritu de la norma de la Constitucion vigente en
lo que respecta a las personas que sean capturadas in flagrant, quienes pueden ser aprehendidas
y llevadas ante el juez por cualquier persona.

ARTICULO : DEL HABEAS CORPUS.

Una de las garantias mils importantes para tutelar la libertad, es la que disfruta toda persona que
se creyere privada ilegalmente de ella para invocar ante cualquier autoridad jurisdiccional y en
todo tiempo por si o por interpuesti persona, el derecho de Habeas Corpus, €l cual no podrd ser
suspendido ni limitado en ninguna circunstancia.

La accidon debe resolverse en el término de ueinta y seis horas, lo cual refuerza el cardcter
imperativo de la norma y le otorga a los posibles perjudicados la posibilidad de recuperar de
inmediato su libertad. )

ARTICULO : DE LA AUTONOMIA PERSONAL,

En la época. actual, el desarrollo de la personalidad no sélo tiene las trabas y obsticulos que se

conocieron—en—otros—tiempos,—sino-que—el-individuo-pretende-ser—condicionado—a—través—de
sofisticados mecanismos tecnologicos que le han permitido a algunos sociol6gos identificar el
fendémeno como de alienacién.

Tal circunstancia, llevé a los miembros de la Comisién Primera, a consagrar el derecho de
autonomia personal, sin otras limitaciones que las que le impone el respeto a los derechos de los
demis y al orden juridico. El riesgo de la manipulacién culral, no deja de ser una de las graves
amenazas para que el individuo desenvuelva cabalmente sus potencialidades intelectivas, y tal es
el sentido del articulo que se propone introducir a la Constitucién Nacional.,

ARTICULO: DE 1A INTIMIDAD.

Complementario del articulo anterior, es el respeto de la intimidad, que el Estado debe proteger
y hacer respetar. Cuando la privacidad se ha convestido en el elemento bisico de Ia calidad de la
vida, no se entenderia que la tutela por el desarrollo de la personalidad quedase desprovisio de
garantias objetivas.

El principio de Habeas Data, abarca no solo la garantia del buen nombre, sino el derecho a
conocer, actuadlizar v rectificar las informaciones que se hayan recogido acerca de la propia
personi en Bancos de Datos y en Archivos de entidades pablicas y privadas.
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El riesgo qué tiene para el buen nombre de las personas el que viejas y erradas informaciones
sigan gravitando sobre su buen nombre, se ha convertido en una de las modalidades de mis
peligro para la intimidad de las personas y para el desarrollo de su personalidad.

La sistematizacion’ de informaciones sin criterio selectivo y actualizacion de datos, se ha tornado
en factor de c}e.n_léri[o para muchos, ya que la ignorancia acerca de los mismos, arriesga juicios
inexactes. - |
4
Para evitar tales peligros, el derecho que se le otorga al individuo de conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre el en Bancos de Datos y en archivos de
entidades piblicas y privadas representa avance en Ia guarda de su buen nombre y para el

ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.

En igual sentido, la recoleccién de datos no podrd en si misma lesionar los derechos y garantias
individuales, ni quebrantar los fueros inherentes a la intimidad de las personas,

Asi mismo, Ia correspondencia y demis formas de comunicacidn privada, son inviolables y no
puede ser interceptadas ni registradas sino mediante orden judicial, en los casos y con las

. formalidades que prescriba la ley. Se exceptia la presentacion de libros de contabilidad para
efectos tributarios y judiciales, asi como los documentos privados, en los precisos términos que
sefiale Ia ley. : ‘

ARTICULO: DE LA LIBERTAD DE CONCIENCIA, DE RELIGION Y DE CULTOS.
Dentro del nuevo ordenamiento Constitucional, la consagracion de la libertad de conciencia
representa uno de los aspectos fundamentales, Ello se complementa con el derecho de cada
persona ce profesar libremente su religién en forma individual o colectiva. Las palabras “Todas
las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”, expresan la diferencia
fundamental con el texto de la Constitucién vigente, en el cual se hace referencia a la moral
cristiana y a la restriccidn que de ella se deriven. El haber desaparecido del Preimbulo de la
Carta, que fuera aprobado en el plebiscito de 1.957, el cardcter oficial de la religion catblica, da
paso @ la plena igualdad entre religiones e iglesias, Lo cual se traduce en la libertad de cultos, 1a

——prohibicién—hoy—existente pura—el ministerio sacerdoml de desempenar cargos piablicos, se
extiende a los de cualquier oura religion con las excepciones relativas al ejercicio de funciones en
el campd de Ja instrucidn, de la beneficencia y_de_la_asistencia_espiritual

-

ARTICULO_: DE_LOS-DERECHOS-RPOLITICOS.

La enumeracién de los derechos politicos de los ciudadanos es modalidad propia de la estructura

— democritica;y-corresponde 4l estilodidictico con que se ha redactado Ja nueva Constitucion, a

fin 'de que el ciudadano pueda identificar con Facilidad, tanto sus derechos, como los deberes que

le son correlativos. El elegir y ser elegido, el tomar parte en las elecciones, plebiscitos,

referendums, consultas populares y otras formas de participacién democritica, rompen el viejo

esquema de la participacién ciudadana restringida a los dias de elecciones, abriéndole el paso a

la verdaden democracia participativa, que se consagrd como finalidad en la papeleta del 9 de et
Diciembre, y que di6 origen a la  Asamblea Nacional Constituyente. o

L-' El consiituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas, sin restriccidén alguna, el formar
parte de ellos libremente y difundir sin limitaciones sus ideas Yy programas, resume, no solo lo
que respecta al ejercicio mismo de los derechos politicos, sino que desarrolla otras prerrogativas
que son propias de la funcién piblica y de la prictica de los derechos consagrados en la Carta, El
revocar el mandato de los elegidos segln lo previsto en la Constitucion vy en la ley, el tener
iniciativa en las corporaciones, el acceder a1 cargos en la administracién y ¢l interponer acciones
pablicas en defensa de la Carlt y de las leyes, completan el cuadro de Derechos Politicos, que en
éste articulo se catalogan y ordenan.

ARTICULQ: DEL DERECHQ DE REUNION.

6



Con el criterio de extender el imbito de las libertades, la Comision Primera de la Costituyente le
dié un contenido menos restrictivo al derecho de reunién, que es fundamental en 1z vida politica
y social del pais. Al decir la norma que “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse
piblica y pacificamente”, se evita consagrar en la propia Carta, las restricciones de policia que las
prescriben. El ejercicio de los derechos. debe tener consagracion tan nitida en la Carta politica,
que antes de lag talanqueras u obsticulos para el cjercicio, aparezca la expresion nitida de su
contenido, ' 4

r

ARTICULO: DEL DERECHO DE ASOCIACION.

En la vida democritica, una de las libertades mis celosamente conquistadas a partir de la
Revolucidn Francesa, es el derecho de las personas para asociarse libremente.

Quiziis pocos derechos humanos han sufrido tanto menoscabo en Colombia, cuando, con el
pretexto de velar por el orden phblico o preservar fines distintos de los piblicamente
denuncizdos, se ha querido obstaculizar la asociacion de personas. En el texto actual de la
Constitucién, se enuncian mis limitaciones que posibilidades de asociarse.

De ahi,~que- interpretando el nueve dmbito de libertad que reclaman los ciudadanos, la .

consagracién laconica de tal prerrogativa exhime de més comentarios. "Se garantiza el derecho
de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.

ARTICULO: EL DERECHO DE PETICION,
A este derecho, que ya figura en nuestro ordenamiento, se le agrega lo concerniente 2 que el

legisladlor podri reglamentarlo ante organizaciones privadas para defender y garantizar los
derechos fundamentales. : '

ARTICULO: DE LA LIBERTAD_DE MOVIMIENTQ
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Esta norma se inspira en el articulo 13 de la Declaracion Universal, que consagra el derecho a

cirenlar libremente y a elegir residencia en el terniono de un Estado, Igualmente, consigna la

libertad de salir del pais y de regrésar a &l cuando lo considere oportuno. En el texto propuesto,

se incluye que las autoridades no podrin negar la expedicién de documentos que garanticen el
ejercicio de éste derecho, lo cual, infortunadamente, ha sido prictica arbitraria en muchas
dictaduras. :

ARTICULQ: DE LA INFORMACION Y DE 1A COMUNICACION.

Los articulos concernientes a consagrar el derecho a la informacién y a la comunicacion, fueron
objeto de prolongado debate, que se enriquecié con las intervenciones de destacados periodistas,
tanto de la prensa escrita, la radio y la televisién. La unanimidad de los miembros de la comisién,
se mostrd-partidaria desde el primer momento de consagrar la libertad de informacién al igual
que la de los medios. La prohibicién de la censura, y de todo cnanto haga nugatorio el ejercicio
de tal cderecho, fué tenido en cuenta para lograr un articulado acorde con las necesidades de la
época y que garantizara plenamente el derecho de la persona a informarse.

El articulo comienza con las siguientes palabras: “Toda persona tiene derecho a expresar y
difundir libremente sus pensamientos y opiniones por cualquier medio de comunicacion”.

Tal precepto se complementa con la afirmacién de que los medios son libres con
responsabilidad social, en el caso en que atenten contra la honra de las personas o la paz
publica.. El consagrar el derecho de rectificacién, en condiciones de igualdad, constituye

~desarrollo l6gico al derecho a la honra y consecuencia de ln vesponsabilidad de quien tiene la

funcién social de informar de manera veriz.



.

Las ondas’ radioeléctricas y el espectro electromagnélico, se reconocen como bienes del Estado,
el cual podri entregarlos en concesion.

La prohibicion de! monopolio, tanto del Estado como de los particulares, se complementa con
i1 condena de las pricticas monopolisticas, en orden a garantizar la libertad de todos los
ciudadanos para fundar medios de comunicacion, ajustandose a lo que prescriba la Ley.

' H

i
La garantia a los periodistas para gozar de proteccién especial para la vida, libertad:e
independencia profesional, representa un complemento importante al derecho de la informacion
y Ia seguridad para el pleno ejercicio de su tarea.

En cuanto a la racdio y la televisién, se prevee en la nueva Carta, la creacién de una entidad
autdnoma de orden nacional, con régimen legal propio.-Su organizaciébn y funcionamiento serin
regulados por la ley; comprenderd una junta directiva, donde el Gobierno Nacional designard a
dos de éllos. El objetivo de evitar el monopolio del Estado en la televisién, y de garantizar la
concurrencia del mayor niimero de fuerzas politicas y sociales en los programas, se ha
considerado como la mejor manera de darle contenido mis amplio al derecho de informacion.

ARTICULO:- -DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

El postulado de la escuela solidarista del derecho, en el sentido que !a funcién esencial del Estado
es la prestacién de los servicios piiblicos, tiene cabida en la nueva Carta, en la cual se consagra el
derecho de toda persona a acceder a ellos, al igual que el deber del Estado de procurar la
prestacion y satisfaccion de las necesidades bisicas de la comunidad. No s6lo la calidad de la
vida, sino en buena parte, como prerrequisito para el ejercicio de otros derechos, el disponer de
servicios piiblicos esenciales, los convierte no solo en obligacién de los 6rganos del Estado, sino
en responsabilidad de toda la comunidad. Al despojarse nuestra concepcion del Estado de
perfiles rigidamente individualistas, para dar cabida a un ingrediente social, el aspecto de los
servicios piiblicos se torna en prioridad indiscutible

ARTICULO: DEL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO.

Lo-censignado-en-el-asliculo-de-la-referancin-en-el-sentido-de-que-todes-les-colombisnes-pueden—m8 ————————

acceder al servicio pablico solo con. base_en sus méritos y mediante concurso abierto, constituye.

la-mejor-manera-de-poner-fin—a-pricticas-tales-como-considerarta—Administracién—como-el-botin
politico de los vencedores en cada jomada electoral, en demérito de las calidades morales e
intelectyales de los funcionarios y sin tener en cuenta su hoja de servicios al pais. La ley, en el

momento de reglamentar la norma, no solo respecic de las excepciones que se funden én la

distincidén entre cargos politicos y administrativos, debe cuidar 2 los buenos servidores piiblicos
en su estabilidad y remuneracién.

ARTICULO: DE LOS DEBERES DE LA PERSONA Y DEL CIUDADANO:

LENTE TEFE .
El' mandamiento explicito del articulo ordena que el ejercicio de los Derechos y Libertades
reconocidas en la Constitucién, implica responsabilidades. Nadie puede, bajo pretexto de ejercer
sus derechos, atentar contra el orden instilucional, ni dejar de Iado los deberes inherentes a la
calidad de colombizno que todos estin en el deber de dignificar y engrandecer, mediante el
respeto a la Constitucion y a las leyes. La tabla de los deberes ciudadanos es fa siguiente: Respeto

.de los derechos ajenos, no abuso de los. derechos propios, obrar conforme al principio de la

solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarfas anie situaciones que pongan en
peligro, la salud de las personas. Respeto y apoyo a las autoridades democriticas legitimamente
consiituidas, defensa y difusion de los Derechos Humanos como fundamento de la convivencia
pacifica , defensa de Colombia y de sus instituciones legitimas para mantener la independencia y
la integridad nacionales, participacidn en la vida politica, civica y comunitaria, contribuir al Jogro
y mantenimiento de la paz, colaboracidén para el buen funcionamiento de la administracién de
justicia, proteccion de los recursos naturales y culturales del pais y por la conservacion de un



medio ambiénte sano, prestacion de un servicio militar obligatorio. Y en los casos que la ley
esiablezca, de un servicio social civico o ecolégico. La objecion de conciencia al servicio militar
implicard la de otro de caricter social imperativo. Contribucién al funcionamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad,

ARTICULO: Dl.i ‘I.OS CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

La consagracién de la supremacia de los Tratacdos y Convenios suscritos por Co’lomb?a,
aprobados por el Congreso y actualmente vigentes, que tengan relacién con los Derechbs
Humanos, que los desarrollen y que prohiban su limitacién durante regimenes de excepcién,
prevalecen en el orden interno. Esta norma busca evitar que al amparo de instituciones de
emergencia, tales como el Estado de sitio, se suspendan garantias fundamentales consignadas en
los Tratados Pablicos, que por tal motive adquieren caricter imperativo. Es el caso de las normas
explicitas del Picto de Derechos Civiles y Politicos de lus Naciones Unidas y'del Pacto de San
José de Costa Rica. Dentro del progresivo avance de las garaniias internacionales salvaguardia de
los Derechos de la persona, las normas restrictivas tienden 2 aumentarse, para poner freno a los
desmanes del poder piiblico bajo el pretexto de prevenir desordenes internos.

ARTICULO: DERECHO A LA HONRA.

Al observar el primer articulo de nuestra Carta de Derechos vemos como quedd consignado que
las autoridades de la Repiblica estin instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en sus vidas, honra, bienes, creencias y demiis derechos y libertades.

C'; Como quiera que existen articulos expresos referentes al derecho a la vida, a los bienes, a la
’ religién y creencias, y a las libertades de la persona humana, se creyé conveniente consagrar uno
especial que prescribe el deber del Estado y de los pmlcul'lres de garantizar el derecho a la

henra de todas las personas.

ARTICULO: DEL DERECHO A LA CULTURA.

La consagracion del derecho a la cultura representa nueva modalidad en la estructura de. nuestras
instituciones . La importancia que ella tiene en las distintas manifestaciones que la conforman
obliga, a que forme parte del articulado constitucional de manera mis prolija. En el proyecto se
reconoce la_culiura_como_fundamento_de la nacionalidad y se_garantiza el derecho_de_accesoy
participacién de las personas en los dmbitos de la ciencia, la tecnologia y la cuitura en general.
Igualmente. se reconoce a cada comunidad el derecho a preservar y afirmar su identidad. De esta
=del-constituyente=consignado-dentro=de-los—fines=del——
Estado, de parantizar la condicién a Colombia como Estado multicultural..

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD CULTURAL. , .

La consagracion del prmcnplo - que la investigacion cientifica es libre al igual que todas las

manifestaciones culturales, le pone punto final & quienes pretenden poner limite a la actividad de

L los investigadores. El nmnchnuento que el Estado creard incentivos, se complemenia con la

' importancia de incluir politicas de fomento en los planes de desarrollo econdmico y social, que

cobijen en lodos sus aspectos, la cultura, la ciencia y la tecnologia. Ello se complementa con la

~proteccién que ordena la Carta y que el Estado debe prestar a los profesionales y a los
trabajadores de la culura.

ARTICULO: DEL PATRIMONIO CULTURAL.

La preservacién del patrimonio culiural en todas sus formas, queda bajo la proteccién del
Estado. Ello abarca no solo el arquitectdnico, los objetos artisticos, documentos y testimonios de
~valor historico, sino el conjunio de bienes que expresan nuestra  cultura, en alguna de sus
manifestaciones. '



El articulo ‘pone énfasis especial en el patrinionio arqueologico, el cual se reputa como bien de la
Nacibn, con caricter inalienable, inembargable e imprescriptible. Asi mismo, se autoriza a la ley
para reglamentar los derechos especiales que puedan tener lus comunidades énicas en lo
referente a las riquezas arqueoldgicas. '

El espiritu de las normas que protegen y tutelan el derecho a la cultura, es el de fomentar'la
actividad y la'ihvestigacién tanto de Ia ciencia, como de la tecnologia vy sa[vaguardiaruel
patrimonio histérico de la Repiblica, 2

ARTICULO: DEL DERECHO DE EDUCACION.

El derecho a ia educacién ha sido objeto de amplio debate por parte de los constituyentes, no
solo para reconocerlo como prerrogativa fundamental de la persona, sino para recabar su
caricler de funcion social. Al Estado le corresponde fomentar, regular y ejercer la vigilancia de
las instituciones educativas para garantizar el cumplimiento de los fines de la educacion y velar
por su calidad.

La libertad de ensefianza que se reitera en la Carta, no debe entenderse como debilitamiento de
los deberes-del Estado, sino como la manera en que el sector privado puede colaborar a uno de
los objetivos bésicos del desarrollo social. El que el Estado tenga la obligacion de vigilar los
aspectos institucionales, académicos y financieros de los establecimientos de educacién privada,
evita que los fines de la educacién sean desconocidos por algunos planteles, y debe servir para
que dentro del espiritu de amplin colaboracion y solidaridad, colaboren el Estado y los
particulares en favor de una mds amplia cobertura,

La obligatoriedad de la educion hasta los 15 afios, y su caricter grawito en los establecimientos
del Estado, es norma que debe desarrollar la ley de acuerdo a los recursos financieros y los
planes de fomento educativo que se adopten.

Dentro del espiriu§ de la nueva Constitucion, de fortalecer el municipio, se ha considerado que la
educaci6n tanto primaria como secundaria, deben ser tarea preferencial asignada a éste. Es 16gico
que el financiamiento y administracién de los servicios educativos estatales deberd hacerse con el

concurso-de-la-nacién-y-las-entidades-territoriales:

0

Los postulados a los cuales debe seiirse la ensefianza son los sicuientes: erradicacian. del

anallabensmo, prestacion el servicio de educacion para personas con limitaciones o veniajas

fisicas o mentales, garantia de las libertades de Citedm_y_aprendizaje, derecho.de los_grupos

€tnicos lingliisticos y religiosos para que la formacién que se les imparta respete las diferencias
culturales, '

El principio que en la organizacién y funcionamiento de los establecimientos educativos
participard la Comunidad y los estamentos sociales que la conforman, se ajusta al criterio que la
educacidén no puede entenderse como accién unilateral del Estado, porque deben converger los
esfuerzos de todos los grupos y sectores.

La garantia de la autonomia universitaria, es otro avance de Significado en la nueva Carta. La
importancia de que tanto en el campo administrativo como académico los centros universitarios
puedan adoptar sus propios criterios, ya para la eleccién de directivas, como para la definicién
de metas, no solo es garantia para la libertad de catedra, sino la manera de evitar que criterios
extrauniversitarios alieren su buena marcha.

El mandato a la ley para establecer mecanismos tales como el subisiclio, la beca y el crédito
educalive, que permitan a las personas sin discriminacién alguna, el acceso a la educacién
superior, son asuntos que contribuyen eficazmente para que las gentes de escasos recursos
econdmices wccedan a la educacién,

El tema de la investigacion cientifica se debatid ampliamente en Ia comisién, con el sentido de

ordenar que ella no puede desligurse de las Universidades, y que el Estado esta obligado a

10
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fomentarla, particularmente por intermedio de las estatales, encabezadas por la Universidad
Nacional de Colombia, y con el concurso de instlituciones privadas de educacidon superior. El
precepto de que.se encause el servicio de consuitoria del Estado a través de la Universidades,
significa refuerzo, no solo para la actividad docente, sino estimulo para los investigadores.

Finalmente, el articulo de la educacién soliciia de los medios de comunicacidén social su
cooperacién af logro de los fines de la ensefianza, . 4

.

ARTICULO: DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.

Este articulo, que aparece en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, ¥y que se reproduce
igualmente en el pacto de San José de Costa Rica y en los instrumentios referentes a la materia,
expresa el reconocimiento del individuo como sujeto. pnncnpal del derecho, cuyos ambutos
tienen valor inmanente,

Los atributos que la docirina reconoce a la persona son: el nombre, el domicilio, el estado civil,
el patrimonio, la nacionalidad y la capacidad. No puede haber personas a quienes se les niegue la
personalidad juridica, ya que ello equivaldria a privarles de capacidad para ejercer derechos y
contraer-obligaciones.

ARTICULO: DEL DERECHO DE ASILO.

No -obstante que el asilo es objelo de reconocimiento y reglamentaciéon en tratados
Internacionales, hoy vigentes, la Comisién Primera considerd, que siguiendo 1a antigua tradicion
colombiana de pais defensor del derecho de asilo, como institucién para la garantia de derechos
de la persona, es conveniente hacer referencia a él en la nueva Carta, para expresar que los
extranjeros y apatridas en los términos previstos en los tratados piblicos y en la ley pueden,
acogerse a sus beneficios,

ARTICULO: DERECHO A LA RECREACION Y AL DEPORTE.

Dentro de las modalidades contemporineas, el derecho de todas las personas a la recreacén y a

la-prictica-del-deperte—se-complementa—eon-lo-referente-al-aprovechamiente—del-tiempoe-libre-A——————
Ia cbligacion para el Estido de fomentir la educacién [fisica y convertir al deporte en posibilidad

—WmﬁrostERECHOSfDE "APLICACION INMEDIATA.,

abierta—para—todos—los—ciundadanos;—se—agrega—el—deber—de~inspeccionartas—organizaciones——
deportivas, cuya estructura y propiedad deben ser democriticas.

La diferencia que existe entre los Derechos Humanos no se desprende de la jerarquia de valores,
ni de la sustentacién filgsofica, sino de la posibilidad de aplicacién inmediata con relacidén a los
mecanismos de tutela, Mlentr’Ls que existen derechos fundamentales de desarrollo progreswo los
siguientes se reputan de aplicacién automitica.

Son de aplicacion inmediata los siguientes:

De la vida, de la igualdad, de la libertad, de las garantias procesales, del debido proceso, de las
razones de la detencidn, del habeas corpus, de la intimidad, del derecho de reunién, del derecho
de peticién, de la libertad de movimiento, de la libertad de conciencia, de la libertad de religién
y de cultos, de los derechos polilicos, de la personalidad juridica, de la cultura, de la autonomia
personal, de la informacién y de la honra.

11
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!)Lll';it‘lIL: l':l:; dchl_?ur:u:iuncrf de li Comision Primera s¢ aprobd por congenso ¢l srticulado, que se
::;mox poiata continuacidn. Pero algunos Delegalanios, en varios articulos, e veservirrdn b Tacultacl
¢ presentar lexios por separado pars que sean discutidos en plenaria, me permilo proponer
dese a primer debate ¢l aniculado. Co
[
ARTICULADO, CARTA DE DERECHOS, DEBERES, GARANTIAS Y LIBERTADES: )
TITULO 11l

-

ARTICULO..: DE LAS AUTORIDADES

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas regidentesa en
Colombia en sus vidas, honra, blenes, creencias, ¥
demas derechos ¥ libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado ¥

de los particulares.

El incumplimiento de este dsber por accidtn 1
omiaién, dard lugar a las responsabilidades que
consagran la Constitucién y la ley.

ARTICULO..: DE LA VIDA

E1 derecho a la vida sa—iTrviolable—No—habra_pena

de--muerte i I

Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a
torturas ni o LLatOs—uﬂpenas::Gnueles,:inhumanos o
degradantes. '

ARTICULO...DE 1A PAZ .
La paz s un derecho y es un deber de obligatorio -
cumplimiento para todosB. '

AWRTICULO. .. DE LA iGUALDAD

Toda persona, hombre O mujer, nace libre @ igual
ante la ley y goza de 1ioa mismos derechas liberta—
des y oportunidades sin ninguna discriminacion. El
“Estado promovera las condiciones para gue la
iguaidad sea real v eofectiva ¥ adoptara medidas en
favor de grupos victimas de discriminacidn o gue se

encuentren marginados.

12



P

ARTICULO._ .- DE LA LIBERTAD

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado an
su persona o famiiia, ni reducido a prision o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con ias formalidades legales,
v por motivo previamente definido en la ley.-

Excepcionalmente, las autoridades administrativas que
sefiaie la ley y en los casos que 6sta consagre,
podrdn disponer la detencién preventiva de una
parsona con el fin de colaborar con ias autoridades
judiciales, o el arresto como medida de policia
para prevenir o sancionar ias infracciones en ella
contempladas.

La-persona detenida preventivamente sera puesta a
disposicién del juez competente dentro de las
treinta y seis horas siguientes, para gque adopte 1ia
decisioén correspondiente en el término gque esta—
blezca la ley.

En ninguin caso podra haber detencidn, prision ni
arresto por deudas u obligaciones civiles.

ARTICULO...: DE LAS RAZONES DE LA DETENCION

Toda persona gue sea privada de 1la libertad dsbe
ger informada en escrito en el momento de su

178

detencion, da 1a*vausa*de—ia—misma—y;notificaﬂa sin
demora de 1la acusacion formulada contra elia v de

o | -
U0 T L OIS

QJuien sea capturadu—in*f}agranﬁi—épédpé—serw;apnaw
nendido, ¥ lievado ante el. Juez por cualquier

pabsena¥=SiZ:los:agggggggﬂda ia autoriadad lo.per—
siguen y se refugiare en Su propio domicilio,
podran ingresar en 61 para el acto de aprehenaiodn;
v si =8 acogiere a domicilio ajeno, debera preceder
requerimiento al duefio o morador. La ley reglamen-
tara el procedimiento para éstos aspectos.

ARTICULOD. . .-

Conforme a lo establecido en la ley, podran impo-
nerse sumariamente medidas de cardcter corrsccional
o preventivo, aun la privacién de 1la libertad, en
los siguientes casos:

a.— Para impedir la perturbacion de actuaciones
judiciales o administrativas.

b.~ Para mantener el orden ¥y la disciplina cn
Tuerzas armadas.

13




delitos cometidou

¢.~ Para evitar la impunidad de 1
hallen

a bordo de naves o asronaves gue no sSe
en puerto.
ARTICULO..: DE LAS GARANTIAS PROCESALES
Nadie puede ser' Jjuzgado sino conforme a leyes,
préexistentes al hecho imputado. En materia crimi-
nal, la ley permisiva o favorable, aun cuando seal
posterior, se aplica de preferencia. ‘ J

Aun en tiempo de guerra, nadie puede ser penado ex
post facto, sino con arreglo a 1la ley en 1la que
previamente se haya prohibido el hecho y deter—
minado la pena correspondiente.

No hay penas imprescriptibles, ni cadena perpetua,
ni expatriacion. . :

Nadie puede ser obligado a declarar contra si miamo
o contra sus parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad.

ARTICULO. . .- DEL DEBIDO PROCESO

Toda persona acusada de un delito se presume
inocente mientras no se le haya declarado judicial-
mente culpable, ¥y tiene derecho a . la defensa y a
la asistencia de un abogado elegido por ella o de
oficio; a un debido proceso piblico sin dilacionea
injustificadas, @ aportar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a apelar de la

gentencia —condenatoria; —y a Tno —ser—juzgada—des
veces por la misma causa.

Es nula toda prueba obtenida . mediante la violacion

y_garantias—estab}eeidas——an—esta

de 1oa derechos
Constitucion.

ARTIGOLIO. . _:

Toda persona y todo funcionario piiblico que por
accidén u omisidn,' sea saindicado por desapariciones
forzadas o torturas, serd destituido de su cargo,
despojado de cualquier fuero y afrontara el juicio
penal correspondiente.

ﬁRTICULO_-_: DL HABEAS CORPUGS

10d§ persona que creyere esatar privada ilegalmentc
dedia libertad, tiene derecho a invocar ants cuui-
quier 'autoridad Jurisdiccional ¥ en todo tiempu,
PO? 31 o por interpuesta persona, el recurso du
nabeas corpus, el cual no podrd ser suspendido ni
limitado en ninguna circunstancia. E1 recurso debou
resolverse en el término de treinta y ssis horas.

14,



ARTICULO...- DE LA AUTONOMIA PERSONAL

‘foda persona tiene derecho al libre desarrollo de
su personalidad sin mas limitaciones que las que
imponen los derechos de los demas ¥y el orden

. .y 11
Juridico.

TN

‘ARTICULO. ..z DE LA INTIMIDAD

‘foda perscna tiene derecho a su intimidad ¥ a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlo y bacerlu
respetar. De igual modo, toda persona tiense derecho
de conocer, actualizar y rectificar las informacio—-
nes que se hayan recogido sobre ella en bancos de
datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

ARTICULO. ..z INVIOLABILIDAD DE CORRESPONDENCIA ~

ia correspondencia y demds formas de comunicacidn
privada son inviolables y no pueden ser intercep—
tadas ni registradas sino mediante orden judicial,
en ios casos y con las formalidades que establezca

la ley.

Para efectos tributarios y penales podra exigirge
la presentacién de libros de contabilidad y demas
documentos privados en los términos de la ley.

+

ARTICULO...:- DE LA LIBERTAD DE CONCIENCIA

Se garantiza la libertad de conclencla. Nadie gera
molestado_ por _razon _de sus convicciones, ni com—

pelido a profesar creencias, ni obligado a actuar
contra sSu conciencia. Ninguna persoha podra ser

nﬁrTgﬁna“a”revefﬁf:Eus=cunvfccionesry:creenciaﬂ-

ARTICULO. . .- LIBERTAD DE RELIGION Y DE CULTOS
Toda persona tiene derecho a profesar libremente su
religion y a difundirla en Zforma individual o
colectiva. Se garantiza la libertad de cultos.

Todas las confesiones religiosas e iglesias =son
igualmente libres ante la ley.

El esjercicie del Ministerio sacerdotal y pastoral de cualquier religibn o

culte es incompatible con el desempefio de cargos piblicos, salvo en

instituciones d&s instruccidn o de veneficencia o para la asistencia

sspiritual.
15



ARTICULO___- DE LOS DERECHOS POLITICOS

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, sjercicio y control del poder poiiti-
co. Para hacer. efectivo este Derecho pueds:

1.~ Elegir y ser elegido
Z. Tomar parte an elecclones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas
" de participacidn democratica. '
3.~ Constituir partidos, movimientos y agrupacio—

nes politicos s=in restriccion alguna, formar
parte de ellos libremente y difundir ain
limitaciones sus ideas y programas. :

4.~ Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Consti-

tucidén y la lesy-

5.— Tener iniciativa en ‘las Corporaciones Publi-
cas.
6.~ Interponer acciones publicas en defensa de la

constitucion y la ley.

7.— Acceder a las funciones y cargos publicos.

ARTICULO...: DEL DERECHO DE REUNION

Toda parte del pueblo puede reunirse y maniiestarse
publica y pacificamente.

ARTICULO. . .- DEL DERECHO DE ASOCIACION

Se garantiza el derescho de librz asociacién
para el desarrollo de las distintas
actividades gque las persconas realizan en

socisdad.



ARTICULO. _.: DEL DERECHO DE PETICION

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
raapstnosas a las autoridadea piblicas por motivos
de intereés general o particular, y a obtener pronta
resolucidn. :

ile igual manera el legislador podra reglamentar el
ejercicio del derecho de peticidn ante organizacio-
nes privadaa, para garantizar loa derechos funda-
mentales.

ARTICULO...: DE LA LIBERTAD DE HOVIMIENTO

Toda persona tiene derecho a circular librementc
por el territorio nacional, a entrar y salir del
pais y a permanscer y a residenciarse en 6l. Las
autoridades no prodran negar la expedicién de
documentos que garanticen su sjercicio. '

La iey reglamentara estos derechos.

ARTICULO...: DE LA INFORMACION Y DE LA COMUNICACION
Toda persona tiene derecho a expresar y difundir

librements sus _pensamientos_y opinionesa por cual-

quier medioc de comunicacion. De igual forma se
garantizan los derechos de informar y de ser

inrormado de mansera veraz y completa. Los derechos
de_ informar v _ opinar comprenden _los de  fTundar

medios de comunicacidn.

- *

Lo medios—de—comunicacion son lIibres—pero—tienen—

una -reaponsabilidad social con arreglo a las leyes,-
cuando atenten a la honra de Jlas personas o a la
paz publica. No habrd censura. Se garantiza el
deraecho de rectificacidén en condiciones de igual-

dad.

Las ondas radioeléctricas y el espectro electromag-
nético son bienes del Estado, el cual podra entre-
garlos en concesidén.. Se prohibe sl monopolio
estatal o privado y las prdcticas monopolisticas en

17
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los medios de comunicacidn. La ley regulara esta
materia asi como las limitaciones a 1la inversiodn
extranjera en los mismes.

Se garantiza el secreto profesicnal y el acceso de
todas las personas a los documentos publicos, salvo
los ‘casos gue establezca la ley.

Los periodistas gozarande especial proteccion para
garantizar su seguridad, su libertad vy su indepen—
dencia profesional.

ARTICULD. ..: .
La radio y televisidn seran regulados por una
entidad autdénoma del orden nacional, sujeta a un
régimen legal propio. La direccidn y ejecucidon de
las Funciones de la entidad estardn a cargo de una
junta directiva, la cual nombrard al director. Los
miembros de la junta serdn de dedicacidn exclusiva
v  tendran periodo fijo. El gobierno mnacional
designara dos de ellos. Un ley orgidnica regulard la
organizacidn y funcionamiento de la entidad.

ARTICULO: DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.
ARTICULO...: Toda persona tiene el derecho de

P

182

acceder—a—los—servicos-publicos_esenciales, y el

estado el deber de atender  Bu prestacidn y la
matigfaccion de las necesidades bdsicas de la

- comunidad. L

ARTICULO: DEL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO.
ARTICULO. .- Todos los colombianos tienen el

. mento

derecho ;de acceder al servico publico, con funda=
<polo en 8sus méritos mediante concurso

abierto. La ley determinarid las excepciones.
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ARTICULO. . _: DEBERES DE LA PERSONA ¥ DEL CIUDADANG

La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estdn en
el deber de dignificarla y engrandecerla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en eata Constitucion implica responsabilidades.
Ninguna persona con . el pretexto de ejercer sus
derechos puede atentar contra sl orden Constitucio-

nal._

o

Toda persona esta obligada a-
- Cumplir y respetar la Constitucidn y las leyes:

Son deberes del ciudadano:
- Respetar los derechos ajenos;
- No abusar de los derechos pPropios;
- Obrar conforme al principio de la solidaridad
~" social, respondiendo con acciones humanitarias
) ante situacionses gue pongan en peligro la vida
o la salud de la=s personas;

— Respetar y apoyar a las autoridades democra—
ticas legitimamente constituidas;
- Defender vy difundir los derechos humanos como

Turidamento de 1la convivencia pacifica;

- Defender a Colombia ¥ a sus instituciones
legitimas para mantener 1a independencia y 1la
integridad nacionales: '

- Participar en la vida politica, civica g

. comunitaria del pais;

- Pnopander_ai—legra-y—mantenimientﬁ“ﬂe ia paz;

- Colaborar para el buen funcionamiento de 1a
adminisitracidn de Juasticia;

= Froteger lqgr7peQu?SPEWGUlturalesr,yﬂnaturales

dei paisg. -y velar-por—Ila—conservicion  ds un

ambiente sano;
- Prestar un servicio militar obligatorio._ En

(Y

103 casoa y con los alcances que  la- ley
establezca, se prestara un servicio social,
civico o ecoldgico ¥y Be aceptara ia objecidn
de conciencia al servicio militar;

- Contribuir al.financiamiento de ios gastos e
inversiones del estado dentro de conceptos de
Justicia y equidad.

AXTICULO. . _: DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Loa tratados y convenios internacionales ratifica-—
dos por el Congreso de Colombia y vigentes, que
desarrollan los derschos humanos y que prohiban la
limitacion de los derechos en estado de excepcidn
prevalecen en el orden interno. ’

La carta de derechos y deberes se interpretara de
conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados pror Colombia, salvo
que seoan contrarios a aquélla.
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AHILUULU---: DERECHO A LA HONRA

EL Estado y los particulares garantizan el derecho

a la honra de todas las personas.

ARTICULO. . _:- DEL DERECHO A LA CULTURA

La cultura en sus diversas manifestaciones es uno
de los fundamentos de la nacionalidad y el Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
‘conviven en el pais. Se garantiza el derecho al
acceso y a la participacion de las personas en la
vida cultural, cientifica y tecnoldgica y el de
cada comunidad a preservar y afirmar su identidad.
El Estado promoverd la investigacién, el desarrollo
y 1la difusidon de los valores culturales de 1la

nacion.

ARTICULOD. _ .: DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD CULTURAL

La investigacién cientifica vy las manifestaciones
culturalesd son libres.; El Estado creara incentivos
para las personas que ‘desarrollen ¥ fomenten la
actividad cultural, la ciencia y la tecnologia. Los
planes generales da Desarrollo Econdmico y =social
incluiran politicas de fomento cultural y cientifi—

co. La ley dara espacial proteccidn a los profesio-—
nales y a loa trabajadores de la cultura .

~ARTICUIO . ——= DEL PATRIFONTO CULTURAL

El patrimonic cultural de 1la nacidn esta bajo la

nrn+eccionfdal——Eatada::El——patrlmen1o—arqueoleg1cu

pertenece a la nacidn y es inalienable, inembargable
e imprescriptible. DLa ley reglamentard los derechos
especiales que pudieren tener las comunidades
étnicas asentadas en territorios de rlqueza arqueo—
légica. Kstablecera tajibién los mecanismos para que
el gobiernt pueda readguwirir los bienes arqueologl—
CO8 gque sSe encuentran en manos de particulares.
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ARTICULO. ..z DERECHO A LA EDUCACION

La educaciodn es un derecho de la persona y un
servicio publico que tisns una funcion social. Co-
rresponde al Estado regularia, fomentarla y ejercer
faculgpdes de inspeccib6n y vigilancia sobrs las
instituciones educativas, en orden a garantizar el
cumplimiento de los Tfines de 1a educacién y velar

por su calidad.

5e garantiza la libertad de ensefianza. Los particu-
lares podran rfundar establecimientos educativos,
bajo la inspesccidn y vigilancia del Estado en los
aspactos institucionales, académicos y Tfinancieros.

La educacion és obligatoria hasta los quince afios
dese edad y se prestara en forma gratuita en los
aestablecimientos del Eatado. '

En ia direccidén, financiamiento y administracion de
loa servicioas educativos estatales, participardn
la nacidén y 1las entidades territoriales en los
términos que seriale la ley. La administracion se
hara de manera preferencial, por los municipios.

ARTICULO: LIBERTAD Y ORGANIZACION DE LA ENSERANZA
La organizacidn de 1la ensefianza deberd cefiirse
ademds, a los siguientes postulados:

l.-~ Son tareas primordiales del Istado, ia
‘erradicacion del analfabetismo y la prestaciodn

D6

del—ssTvicio de educacion para 138 personas

con - ~limitaciones o~ ventajas - fisieas ~o -
mentales. .
3 ) 1B
2= Se—garantizan—las—Iiibertades—de—catedra—y
aprendizaje. Los miembros de Jos grupos

étnicos, 1linguisticos y religiosos tendran
derecho a que la formacion que se les imparta
respete sus. diferencias culturales.

3.—- Loa padres de Ffamilia. tendran derecho prefe—
rencial para escoger ‘la educacidon de sus
hijos.

4_~ &BEn la organizacidn y funcionamiento de las
instituciones educativas participara 1a
comunidad ¥y los distintos estamentos que las
conforman.

5.- BSe garantiza la autonomia undversitaria. Toda
universid#d se regira por sus propios estatu-
tos.
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6.~ La educacién estarda a cargo de personas de
reconocida solvencia ética v de idoneidad
docente comprobada. La ley garantizard su
estabiliidad profesional, un régimen de trabajo
¥ un nivel de wvida acordes con su slevada
hisién. S 4

~l
'
|

La ley establecerd mecanismos como el subsi-
dio, la Dbeca y 8l crédito educativo entrs
otros, que permitan a todas 1las persona sin
discriminacidon alguna, el acceso a educacidn
superior.’ : '

8.~ En los establecimientos educativos oficiales
ol Estado suministrard complemesntos nutricio-
nales, servicios de salud, 1utiles y textos

- . escolares y adecuada recreacion.

9.—- El Estado fomentard la investigacidn cilen—
tifica por intermadio de la Universidad
Nacional ¥ del asistema de universidades .
estatales y privadas. Asi mismo encausara el
servicio de consultoria del Estado a traveés de
ias universidades colombianas.

i0.- Los medios masivos de comunicacidn social
debera coadyuvar al logro de los <fines de la
educacion.

-

ARTICULO. - PERSONALIDAD JURIDICA.

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

ARTICULO.__: DERECHO DE ASILO
Se reconoce el derecho de asilo a los extranjeros ¥y
apatridas en los tsrminos previstos en los Tratados

Publicos y en la ley.

ARTICULO : DERECHO A LA RECREACION Y AL DEPCRTE

%e reconoce el dereche de todas las perscnas a la recreacién, a la practica
del deporte y al aprovechamiento Sel tismpo libre. EI fSstado fomentars la
ecucagiénl fisica, 'la recreacidn y el deporte @ inspeccionar@ las
organizacicnas ceportivas, cuya sestructura vy vropiedac - deberdn ser
democratlcas.

9]
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ARTICULO : DE LOS DERECHOS DE APLICACION INMEDIATA

Son de apligcacidn inmediata los siguientes: De la vida, de la igualdaé, de

|

la libertad; de las garantias procesales, del debido proceso, de las razones
de la detencidn, del habeas corpus, de la intimidaa, del derecho de reunidn,
del derecho de peticién, de la libertad de movimiento, de la libertad de
conciencia, -de la 1ibertad de religidn vy de cultos, de los derechos
politicos, de la personalidad juridica, de la cultura, de la autonomia
personal, de la informacién y de la honra..

COMO  COMPLEMENTO

ARTICUOLO : APLICACION DIRECTA DE.DOS DERECHOS

Los dérechos fundamentales garantizados en el capitulo de este titulo son
directamente aplicables, vinculan todos los poderes pﬁblicoé y su ejercicio
podra ser regulado por la ley o en virtud de una ley sin afectar su esencia.

Los demas reguerirdn desarrollo legal para ser exigibles ante las

autoridades competentes.

)83

ARTICULO : DEROGACION DE NORMAS QUE LE SEAN CONTRARIAS A LA CONSTITUCION -

Las disposiciones de la presente reforma constitucional derogan todas las

normas contenidas en las leyes y decretos que le sean contrarias.

23



1 T

enemine i Y

C

189

-

De ins senores Conslituyentes.

Cordialmente,

Dn-:Gd URIBE VARGAS

Delegzlmrio.

Bogoti, Mayo 20 de 1991
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