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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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PROGRAMA PARA LA REINSERCION

FONDOS DE REINSERCION Y PAZ
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FONDOQOS DE REINSERCION Y PAZ

Los Fondos Departamentales y Municipales de Reinsercién y Paz son
instrumentos de ejecucién de la Politica de Reinsercién del Gobierno
Nacional a nivel local y regional y el mecanismo mas importante de
socializacion y regionalizacion de las politicas de paz y convivencia
ciudadana definidas por el Gobierno Nacional.

e MISION

4

Desarrollar iniciativas y estrategias que contribuyan a consolidar la Paz y la
Reinsercion, en todas las regiones del pais.

e NATURALEZA

* Los Fondos de Reinsercion y Paz desarrollan sus actividades en funcion
de las politicas y planes de Reinsercion Y Paz impulsadas por el
- Gobierno Nacional: es una instancia de concertacion politica y de
Q confluencia de recursos institucionales, profesionales y econémicos,
alrededor de la busqueda de |a paz.
* Su actividad debe articularse al Sistema Nacional de Cofinanciacion y
Desarrollo Regional, los programas y proyectos deben ejecutarse en el
marco del Plan de Reinsercion y Paz |ocal.
* Los Fondos de Reinsercion y Paz deben apoyar los mecanismos,
espacios, instituciones y programas que coadyuven al desarrollo de una
Cultura de Convivencia y Paz. A nivel regional se constituyen en un ente
consultivo, asesor y difusor de las politicas de paz.
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Se crean a través de Acto Administrativo, ya sea por Acuerdo de los
Concejos  Municipales o por Ordenanzas de los Asambieas
Departamentales.

e OBJETIVOS

* Ejecutar la politica de Reinsercion y Paz definida por el Gobierno

Nacional.

Fortalecer las instancias y mecanismas regionales de trabajo en el tema

de la paz y Reinsercion. .

Apoyar programas que fortalezcan las empresas de la Reinsercion

preferiblemente de economia solidaria o comunitaria.

* Apoyar procesos de Organizacion y Desarrolio Comunitario en aquellas
zonas en las cuales se desarrollen procesos de Paz y/o Reinsercién.

* Integrar los recursos de Reinsercion a los Procesos de desarrolio local y
regional, teniendo como base la Cofinanciacion.

* Promover dentro de las agendas de gobiernos de entidades territoriales,
la institucionalizacion de programas orientados a fortalecer la politica de
convivencia y paz.

* Apoyar los mecanismos, espacios, instituciones y programas que
coadyuven al desarrollo de una Cultura de Convivencia y Paz.

* Promocion de los instrumentos vigentes de participacion ciudadana



o JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO

La Junta Directiva, es fa instancia permanente y Unica de direccion y
coerdinacion del Fondo y cumplird con las obligaciones establecidas por la
Ordenariza o el Acuerdo que lo cred, el convenio interadministrativo, el Plan
de Reinsercion y Paz o el Plan para la Convivencia, segun el caso.

La Junta Directiva esta constituida por:

El Gobernador (Fondo Departamental), o Alcalde (Fondo Municipal), o sus
C* . delegados.

El Delegado Departamental del Programa para la Reinsercién

Un miembro de El Comité Consultivo Departamental

Un miembro de la comunidad no reinsertada escogido por el Comité
Consultivo

* En calidad de invitados, cuando sea pertinente, el Director de Planeacion
Y & consideracion de la Junta, otras personas y/o instituciones en razén
de los aportes que hagan al Fondo, o por razones de politicas de paz, o
por naturaleza de su participacion en los procesos de paz y de
Reinsercion (Representantes del sector publico y privado, organismos de
Cooperacidn nacional o internacional, iglesia, etc.)

|®

Son funciones de la Junta, las siguientes:

* Definir el Reglamento Interno, teniendo en cuenta las politicas nacionales
C y regionales de reinsercién y paz.

* Determinar los niveles de participacién (derechos y deberes) de nuevos
agentes institucionales del Comitg, segun previa evaluacién vy
consideracion de cada caso.

* Definir un plan de captacién y canalizacién de recursos.

* Aprobar un Plan Operativo de ejecucion de recursos.

o



C

i

Sesjonar de manera ordinaria por lo menos una vez cada dos meses y de

-manera extraordinaria cuando lo estime conveniente a solicitud de alguno

de sus miembros.

Tomar decisiones, en lo posible, por consenso. Sin embargo, la Junta
Directiva debera definir un mecanismo de toma de decisiones cuando en
Gltima instancia el consense no sea posible. Habra qudrum en las
reuniones con la asistencia de ia mitad mas uno de sus miembros.

Verificar que los mecanismos de ejecucion y control cumplan con sus
funciones. .-

Aprobar los informes semestrales de ejecucion.

Contribuir al desarrollo del Plan Regional o Departamental de Reinsercion

'y Paz.

Planear la ejecucion de los recursos entregados, antes del 31 de marzo
de cada vigencia
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« LA SECRETARIA EJECUTIVA

La realiza el Responsable Departamental del Programa para la Reinsercion
o su Delegado en la localidad respectiva. -

Son funciones de la Secretaria, las siguientes:

e Realizar la convocatoria a las reuniones.

» Recibir las iniciativas de inversién y ejecucion de los recursos.

« Levantar Acta de cada reunidn y hacerla suscribir por todos los miembros
de Ja Junta. Esta Acta debe ser enviada a la Direccion Nacional del
Programa para la Reinsercion y ser puesta a disposicion de los
desmovilizados cuando asi lo requieran.

» Entregar a la.Junta la informacidn que sobre los temas de Reinsercion y

.....

Paz vaya produuendo el Goblemo Nacnonal

u. .-



» Llevar un archivo de la correspondencia, actas, proyectos y demas
documentos.

Elaborar informes de gestion.

Dar constancia, cuando sea necesario, de [as decisiones consignadas en
las Actas de las reuniones de'La Junta Directiva del Fondo.

Coordinar la estrategia de posicionamiento institucional y de difusion de
las actividades del Fondo. '

Registrar, clasificar y manejar toda la informacion de la gestién del Fondo
en archivo magnético. Cuando se trate de Proyectos debera registrar el
ciclo en el que se encuentra el mismo, a saber: Fase de Perfil del
Proyecto, Fase de Proyecto de Inversion, Fase de Operacion del
Proyecto. e

« ACERGA DE LOS RECURSOS

Los Fondos de Reinsercion y Paz, ¢uentan con recursos propios aportados
por el Programa para la Reinsercion, los gobiernos locales y todas las
-entidades publicas o privadas que decidan vincularse a las actividades
relacionadas con el desarrollo de la Politica de Paz del Gobierno Nacional.

Los Fondos deberan ser sostenibles. A través de sus Juntas garantizaran el
disefio y ejecucién de una estrategia de captacion, multiplicacién e inversion
de los recursos, de manera que pueda garantizar su sostenibilidad. Sus dos
principales aportantes, Gobiernos Locales (Gobernaciones y A[ca!c_lias)__ y
Gobierno Nacional (PPR), tomaran las previsiones fiscales necesarias para
asegurar los recursos. Esto incluye la evaluacion e inclusién de las partiq:f15
correspondientes al pian de inversién del Municipio y en la programacién
financiera anual del PPR, :

Pueden constituir también como aportes, los programas de capacitacion y
asistencia técnica, brindados por otras instituciones, bienes inmuebles,

materiales y otras donaciones.

Cuando resulte necesario cuantificar dichos recursos para valorar esos
aportes, se hara con apego a las metodologias ya establecidas en las

entidades de plaheacion.™




Los recursos del Fondo no podran utilizarse para pago de gastos de viaje y
contratos personales.

Los miembros de la Junta Directiva no podran ser contratistas del Fando en
ninguna circunstancia. (Articulo 8 de la Ley 80)

+ CUENTA ESPECIAL

Los recursos entregados para el cumplimiento de los objetivos del Fondo,
seran colocados en una Cuenta Especial, en un establecimiento bancario
bajo la denominacién Fondo de Reinsercion y Paz, de conformidad con lo
dispuesto en el acto administrativo respectivo y/o en el Convenio
Interadministrativo suscrito entre la red de Solidaridad Social - Programa
para la Reinsercién y el ente territorial correspondiente.

. Los movimientos contables de dichz cuenta bancaria, formaran parte de los
~ -.informes periddicos que se obliga a presentar el Representante Legal del

Fondo al Coordinador Nacional del Programa para la Reinsercion.

+« BANCO DE PROYECTOS

Cada Departamento, segun lo  establecido por la Ley 152 de 1994 ha
constituido el Banco de Programas y Proyectos. Cada Fondo de Reinsercion
y Paz debe definir procesos y procedimientos que le permitan su articulacién
a este instrumento de planeacién departamental.

El Banco de Programas y Proyectos Departamental es un mecanismo de
apoyc en la ejecucion de los objetivos y metas de los Fondos de
Reinsercién y Paz y una herramienta para la basqueda de la eficiencia y la
eficacia en |a agignacion de recursos, garantizando la labor de seguimiento y

Ay

evaluacion de los proyectos.
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Se constituye de igual manera en una herramienta de promocion de
alternativas de cofinanciacion, de identificacion y ejecucién de capacitacién
tecmca y administrativa.

El Banco de Proyectos tiene el caracter de un'Sistema de Informacién que
implica poner en practica de manera &gil criterios técnicos para:

Viabilizacic'm de los proyectos -

Ejecucion de los proyectos

Seguimiento de cada una de las etapas de su ciclo
Evaluacion de impacto

C' POR QUE ES NECESARIO HACER USO DEL BANCO DE PROGRAMAS

Y PROYECTOS DEPARTAMENTAL ?

=4

s En concordancia con la Ley 38 de 1989, el Decreto 841 de 1990 y el
Estatuto Orgénico de Planeacion, es necesario viabilizar los proyectos a
través de un Banco de Proyectos.

( L e La articulacién al Banco de Programas y Proyectos es la garantla de que
- los proyectos que se presenten al Fondo Departamental de Reinsercion.y
Paz reflejen necesidades reales en los social, econémico y cultural de los
beneficiarios ; ademas de evitar repetir |nlc|at|vas y proyectos, permite
canalizar, articular e incorporar recursos de los entes territoriales a las

( , diferentes lineas de accién propias de los Fondos.



» PRESENTACION DE PROYECTOS

Para ejecutar los recursos de los Fondos de Reinsercion y paz, se hace
necesaria la presentacion de proyectos, que deben ajustarse al plan
Departamental o Municipal de: Reinsercion y Paz. Los proyectos seran
aprobados por la Junta Directiva respectiva, previo registro en el Banco de
Programas y Proyectos Deparjamental y aval del Comité Técnico.

* QUIENES PUEDEN PRESENTAR PROYECTOS 7

« Los miembros de la Junta Directiva del Fondo. :

» Miembros de las Organizaciones Desmovilizadas con presencia en [a
Regién. ' T

*» Las Organizaciones Sociales interesadas en apoyar los Programas de

Paz y Reinsercion.
*. |_os Desmovilizados, individualmente considerados, cuyos proyectos sean

de impacto social.



» CRITERIOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS

Los proyectos que se presenten a consideracion de las Juntas Directivas
de los Fondos de Reinsercion y Paz deberan por su contenido desarrollar
las siguientes estrategias :

Aplicar la politica de socializacion de los contenidos de los Acuerdos de
Paz en las diferentes comunidades, en aspectos tales como:
Organizacién y desarrollo comunitario, obras de infraestructura e
inversién social, capacitacién y formacion, comunicaciones, formacion
ciudadana, convivencia y cultura,

Fortalecer los procesos econdmico-productivos de las organizaciones de
reinsertados en la perspectiva de consolidarlas como empresas con
impacto social y econdmico.

Dar prioridad a actividades de impacto social, cuya poblacién beneficiaria
sea distinta a la poblacién desmovilizada en un porcentaje de hasta un

80%.

Pueden hacerse excepciones en situaciones de ayuda humanitaria
verificables y a criterio de la Junta Directiva, pero de ninguna manera se
podran utilizar para éstos fines mas del 20% de los recursos del Fondo.

Demostrar cofinanciacion de otras entidades y sostenibilidad de las
acciones. La cofinanciacion podra hacerse en recursos financieros,
bienes, materiales de trabajo, mano de obra calificada y no calificada.
Para garantizar la cofinanciacion de los Proyectos el Fondo sélo aportara
hasta un 65% si este es asociativo y hasta un 40% si es de cardcter

individual.
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 INSCRIPCION Y REGISTRO DE PROYECTOS

P

INSCRIPCION DEL PROYECTO

La inscripcion de proyectos para los-Fondos de Reinsercién y Paz se real!za
ante la Oficina de Reinsercion,. la cual hace el papel de Secretaria Ejecutiva
de los Fondos.

La inscripcion y registro de los Fondos se hace de la siguiente manera :

El Proyecto se hace llegar diligenciado en el formato Ficha de Estqdl’st‘ic':a
Basica de Inversion o Ficha EBI, adjuntando el perfil de la organizacion
postulante y los certificados de las entidades y organizaciones interesadas
en la cofinanciacion del Proyecto.

El interés en esta fase es conocer los proyectos en forma sintetizada pero
completa, a fin de identificar si encuadran dentro de los criterios generales

" de politicas, objetivos y metas establecidas por cada Fondo. Igualmente se

busca identificar si la Organizacion que lo presenta cumple con los
requisitos de elegibilidad que exigen las normas.

La evaluacion la hace un Comité Técnico, por delegacion de esta funcion
por parte de Planeacion Departamentali, segun los Decretos que regulan
esta situacian. ' ‘ '

El Comité Técnico estara integrado por :

* Un representante de Planeacion Departamental o Municipal, o de'las
Secretarias Sectoriales cuando las condiciones del proyecto asi lo
ameriten. C '

* E[ Responsable Departameh?él del Programa para la Reinsercion o su
Delegado.

s Un representante del Comité Departamental de Reinsercién.

s



Este Comité debe contar con el material necesario para cumplir con su tarea
como documentos actualizados sobre politicas nacionales para cada sector X
Lineas Estratégicas y de Politica del Programa para la Reinsercién a nivel
Nacional y Regional ; planes departamentales y municipales de desarrolio.

El Comité analizara los proyectos y producira un concepto para la Junta
Directiva, con base en el cual ésta producira las decisiones

correspondientes.

- En dicho concepto, deberan quedar claramente identificados los siguientes

aspectos :
* Poblacién beneficiarios (NUmero de personas beneficiadas, sector social

al que pertenecen, promedio de ingresos, etc.) ‘

* Area de cubrimiento del proyecto (Salud, vivienda, educacién, recreacién
y cultura, etc.)

* Viabilidad econémica y financiera

¢ Impacto y niveles de socializacion

* Asesoria, Instituciones de apoyo, supervision

REGISTRO DEL PROYECTO

Antes de la consideracién de un proyecto por la Junta Directiva del Fondo,
éste debe ser registrado en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento. Este registro no obliga en ningln sentido a la aprobacion y
financiacién de un proyecto. '

* APROBACION DE LOS PROYECTOS

Con base el Concepto del Comité Técnico Yy previo registro en el Banco de
Programas y Proyectos Departamental, la Junta Directiva de cada Fondo
aprueba o desaprueba la asignacién de recursos para los diferentes

proyectos.

De sus decisiones dejara constancia en las Actas de la Junta Directiva del
Fondo.
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* SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

El proceso de seguimiento de |a elecucion de los proyectos sera
responsabilidad del Comité Técnico, utilizando en el proceso la ficha de
Seguimiento y Evaluacién utilizadas por las diferentes Unidades de
Planeacion. Las entidades u organizaciones ejecutoras estdn obligadas a
suministrar toda la informacion necesaria para que tal seguimiento sea
posible.

~+ PRESENTACION DE INFORMES

" " Los Fondos Municipales o Departamentales de Reinsercién y Paz deberan
presentar informes periddicos de ejecucién y gestion, segun lo establezcan
los convenios interadministrativos correspondientes.

Al Programa de Reinsercion deben ser enviadas copias de todos los
contratos con sus respectivos informes de ejecucion de conformidad con las
normas fiscales y administrativas contenidas en la legislacion municipal
vigente.

Trabajaron en este détumento las siguientes personas :

Luis Diego Arias Torres. Luis Alberto Cadavid Céspedes, Luisa Margarita Gil Olaya, Jorge
Herrera Ortiz, Jorge Antonio Lozada Alvarado, Réger Pérez Moalina, Zandra Mufioz Barrera,
Eduardo Orozco Jaramillo, Andrés Restrepo Restrepo y Juan Carlos Vasquez Vargas.
Armenia 28 y'29 d&hoviembre 'de 1996
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