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Bogotd D.E. 8 de marzo de 1991

Sehor Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

, Con el debido respeto y dentro del término senalado por
(: el Reglamento expedido  por la Asamblea Nacional
Constituyente, para que sea considerado en el seno de 1la
misma, a nombre del COLEGIO DE ABOGADOS JAVERIANOS presento
a usted el proyecto de Reforma Constitucional, con su
correspondiente exposicidén de motivos que se acompaila al

presente memorial.

El Colegio de Abogados Javerianos es una entidad de derecho
privado de tipo Asociacidén de ambito Nacional, con
Personeria Jurldica reconocida mediante Resolucidn No. 820
del 3 de marzo de 1964, proferida por el Ministerio de
Justicia.

Atentamente,




INTRODUCCION

El Ordenamiento Juridico y las instituciones politicas no
son una creacidn ad nutum del Estado, ni una elaboracion
abstracta v racional de los poderes piblicos, sino el fruto
de una progresiva evolucidn histdrica, en la gque lenta v

raulatinamente se van decantando los ideales de justicia de

una sociedad para atender las necesidades cambiantes que se
van presentando.

Esta concepcidén del Derecho y del estado debe presidir la
reforma de la Constitucidén Politica vigente, que no es una
creacidn normativa artificiocsa, sino el fruto de una
tradicién juridica que data de la fundacidén de la Repiblica
lo gque ha permitido dotar de estabilidad institucional a
nuetro pais. En efecto, el idedlogo de la Regeneracién de
1886. don Rafael Nufiez, “recogidé - dice Dangond Uribe-el
hilo perdido delpensamiento bolivarianoc y lo atd con las
tradiciones, ligando asi las partes deshechas". Don MIGUEL
ANTONIO CARO, considerado como “el primer humanista de su
época, por el brillo en el cultivo de las letras v de 1la
filosefia, fue el otro gran arquitecto de nuestras
instituciones politicas, guien también, =e basd en los
mismos principios constitucionales del Regenerador.

En el presente Siglo, se han consolidado leos fundamentos de
nuestro Estado de Dereche. con las reformas politicas de
1938, gue incorporaron a nuestro ordenamiento positivo la
doctrina social de la Constitucidn de Weimar, que su vez,
se habis inspirado en la Revolucidn mexicana de Queretano v
en su sistematizacion de los derechos sociales, lo que
constituye el lado de nuestra accion publica de
inconstitucicnalidad, las dos mas grandes aportacicnes de
Hispanoamérica al Derecho Constitucional Comparado.

Esta politica constitucional, nos autoriza para considerar
gue seria muy grave para nuestro derecho., tirar por la
borda una tradicidn juridica centenaria; v gue de lo que se
trata. es por el contrario. de preservar las bases de
nuestro constitucionalismo, pereo sin renunciar a la labor
de perfeccionamiento gue guieren nuestras constituciones,
como &) caso de nuestra Administracién de Justicia. cuya
reforma es una exigencia bdsica de nuestra Sociedad v de
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nuestro Estado de Derecho. En este orden conceptual , es
rreciso que los esfuerzos de la Asamblea Constitucional se
orienten a uan auténtica reforma de la carta Fundamental, y
no a la expedicidn una nueva, de adaptar la estructura v

organizacion, del poder piblico a las necesidades v
aspiraciones colectivas del pueblo colombianoc. sin alterar
los principios estructurales de nuestra sociedad civil. En

-consecuencia, - los-principios-de-centralizacidn politica v

descentralizacidn administrativa; de scoberania de la
Nacidn; de organizacidn republicana; de derecho v liberales
fundamentales: de relaciones entre la iglesia v el Estado,
etc. deben continuar rigiendo nuestro orden social.

Para la elaboracién 'de nuestro provecto de Reforma
Constitucional, hemos  incorporado los  principios v
doctrinas que ha venido formulande la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado; en razdn,
a gue esta refleja wna interpretacidn e integracidn
cientifica de la Constitucidn Politica vigente, realizada
por nuestros jueces en su funcidén de aplicar el derecho a
los conflictos sociales, por lo cual, debe consierarse como
la fuente de las fuentes formales del Ordenamiento
Juridico.

Nuestro provecto de Reforma Constitucional se circunscribe

a2 algunos principios denerales de la Constitucion. a la
Justicia Constitucional., a la Rama jurisdiccional. a 1la
FProcuraduria General de la Nacidn v a la Fiscalia General
de la HNacidén; aspectos sobre los cuales se presenta la

correspondiente exposicidin de wmotives excepto de esta
Gltima institucidn. que ha sido tomado en su integridad del
frustrado Acto Legislativeo No. 1 de 1879, el cual nos
remitimos en la parte pertinente.
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

TITULO I

De la Nacidén y del Territorio

Sumario: I.La Nacidn.- II. Soberania.- III. Limites.- IV.
Divisidn Teritorial general y modo de variarla.- V. Otras
Divisiones.

ARTICULO lo.- Colombia es una Repiblica unitaria con
centralizacidn politica y descentralizacidn administrativa.

ARTICULO 20.- La soberanla reside esencial y exclusivamente
en la nacidén y de ella emana el poder plblico que se
ejercerd en los términos que esta Constitucidn establece.

ARTICULO T7o.- Fuera de la Divisidn general del territorio
habrd otras, dentro de los limites de cada departamento,
para atender las funciones publicas.

Pero las divisiones relativas a la administracidn de

justicia, lo fiscal, lo electoral, la instruccidn publica,

lo militar, la planificacién y el desarrollo econdmico Yy

social, vy, en general, para la prestacidén de servicics

publicos fundamentales, podrdn no coincidir con la divisidn
general.

TITULO III

De los Derechos Civiles vy de los deberes y garantias
sociales

Sumario: I. Principios generales.- II. Cardcter social del
trabajo, derecho de huelga, asistencia  publica- III.
Libertad Y seguridad personales. Propiedad.- IV.
Intervencién del  Estado.- V. Libertad de  ensefianza.



L1

N

Imprenta. Correspondencia.- VI. Industria y Profesiones.-
VII. Peticidn. Reunidn y asociacidn.— VIII. Familia y Estado
Civil.- IX. Responsabilidad por violacidén de las garantlas.

~ Incorporacidn de este titulo en el CoOdigo Civil.

ARTICULO 18.- Se garantiza el derecho de huelga, salvo en el
ejercicio de 1las funciones ptblicas y en los servicios
piblicos fundamentales. La ley reglamentard su ejercicio.

ARTICULO 25.- Nadie podrd ser obligado en asunto criminal,
correccional o de policla, a declarar contra si mismo, ni
contra su conyuge y parientes dentro del cuarto grado civil
de consanguinidad o segundo de afinidad.

ARTICULO 26.- Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las

leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante tribunal

competente, y observando la plenitud de las formas propias
de cada proceso.

Las 'leyes procedimentales consignaran en forma taxativa las
nulidades que se originen por el incumplimiento de este
precepto.

En materia criminal, la ley permisiva o favorable ain cuando
sea posterior se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

ARTICULO 27.- La anterior disposicidn no obsta para gque,

puedan castigar, sin proceso previo, en los casos y dentro
de los precisos términos que sefiale la ley:

1. Los funcionarios que ejercen autoridad o jurisdiccion,

de manera permanente o transitoria, los cuales podrén

© sancionar con apercibimiento, multas o arrestos a

cualquiera que los injurie, 1les falte al respeto, no

acate sus oérdenes o no les preste la colaboracidn
debida en el desempeho de las funciones de su cargo.

2. Los Jjefes militares, los cuales podrdn imponer penas
in-continenti, para contener una insubordinacidén o
motin militar o para mantener el orden hallandose en
frente del enemigo.
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3. Los ‘capitanes de naves y aeronaves gque tienen, no
estando en puerto, la misma facultad para reprimir
delitos cometidos . a bordo. .

ARTICULO 29.- En ningln caso podra imponerse la  pena
capital. Nadie =sera sometido a torturas, ni a penas, ni
tratos crueles, inhumanos y degradantes.

ARTICULO 30.- El Estado garantiza el patrimonio adquirido
con arreglo a las leyes,por personas naturales o juridicas,
el cual no puede ser desconocido ni vulnerado por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por
motivos de utiliidad ptublica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de particulares  con 1la necesidad
reconocida por la misma ley, el interés prlvado debera ceder
al interés piblico o social.

La propiedad tiene una funcidén social y como tal su
ejercicio esta sometido a las obligaciones inherentes a
dicha funcidn. :

Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podrd haber expropiacidn,
mediante sentencia judicial e indemnizacidn previa.

ARTICULO 39.- Toda persona es libre de escoger profesidn
u oficio. La ley puede exigir titulos de idoneidad y
reglamentar el ejercicio de las profesiones.

Las autoridades inspeccionardn las profesiones y oficios en
lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad publicas.

La ley podra restringir la produccidén y el consumo de los
licores y de las bebidas fermentanadas.

ARTICULO NUEVO.- La familia es el ntcleo basico Yy
fundamental de la sociedad; el Estado vigorizara su
organizacidn y garantizara sus derechos.



(Y

ARTICULO 161.~ La ley establecerd y organizara las
diferentes Jjurisdicciones especiales que se requieran para
el cabal funcionamiento del servicio publico fundamantal de

la Administracioén de Justicia.

TITULO XX
DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Articulo 214:

A la Corte Suprema de Justicia, en Sala Constitucional,
corresponde el control de la supremacia normativa de la
constitucidén. En consencuencia, ademds de las facultades que
le confieren esto y las leyes, tendrd las siguientes:

lo. Decidir definitivamente sobre las acciones de

inconstitucionalidad contra los actos de Reforma de la
Constitucidén por haberse omitido el procedimiento sefalado
por la Constitucién para ello, en el articulo 218.

20. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los
proyectos de ley que hayan sido objetados por el gobierno
como inconstitucionales, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacidn

3o0. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de todas
las leyes y los decretos dictados por el gobierno en
ejercicio de las atribucioines de que tratan los articulos
76, ordinales 11 y 12, y 80 de la Constitucién Nacional,
cuando fueren acusados ante ella de inconstitucionalidad por
cualquier ciudadano.

La accidn de inconstitucionalidad por vicios de forma caduca
en el término de un afio, contadod desde el dia de su
publicacidn en el Diario Oficial.

40. Conocer las cuestiones de inconstitucionalidad gque
planteen . los bdrganos judiciales o] funcionarios
administrativos.



En las acciones de inexequibilidad deberéd intervenir 51empre
el Procurador General de la Nacidn.

En ' los casos de los articulos 121 y 122 cualquier ciudadano

puede intervenir para defender o impugnar la
Constitucionalidad de los decretos a que ellos se refieren.

La Corte Suprema de Justicia cumpllra esta funcidén en Sala
Constitucional, la que elaborard la Ponencia y adoptara
exclusmvamente la sentencia.

El Procurador General de la Nacidén y la Sala Constitucional
dispondrédn cada uno, de un término de treinta dias para
rendir concepto y ponencia, y de sesenta dias para decididr.

El 1ncump11m1ento de los términos es causal de mala conducta
que serd sancionado conforme a la ley.

Articulo 215:

La Sala Constltu01onal de la Corte Suprema de Justicia se
compone del nimeroc de magistrados que seflale la Ley. Deberén
ser espe01allzados en Derecho Piblico. Las demds calidades vy
su régimen es comin a los demas magistrados.

Articulc 216:

En todo caso de incompatibilidad manifiesta entre la
Constitucidén y la Ley, se aplicardn de preferencia las
disposiciones constitucioinales. Procederd a solicitud de
parte interesada ¢ a iniciativa del Juez o Funcionario
piblico, para lo cual, éste elevard la consulta ante la
Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional. en los casos
v con las formalidades que establezca la Ley, lo gue no
suspenderd el procedimiento hasta antes de la sentencia o
resolucidn administrativa.

Articulo 217:

Las sentencicas debidamente ejecutoriadas de Ila Corte
Suprema de Justiecia, Sala Constitucional, tienen el valor de
cosa juzgada y producen efectos erga omnes desde el dia de
la publicacidén de la parte resolutiva en el Diario Oficial.



