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FUNDACION *:FARA EL DESARROLLO SOCIO - CULTURAL DEL CHOCO

Bogoté&, Marzo 8 de 1991

Seflores
ASAMBLEA NACIONAL CORSTTITUOYENTE
Ciudad

. 2 ~
Distinguidos Sefiores:

La FONDACION PARA Ef. DESARROLLO SOCIO-CULTURAL DEL CHOCO “FINDESCO®, persona
juridica, autbnoma, de inter&s pfblico, sin &nimo de lucro, con Personerfia
Juridica No. 993 otorgada por el Ministerio de Justicia, se permite, -
ejerciendo la facultad e inter8s de presentar propuestas sobre reformas
constitucionales -, proponer a ese Organismo un texto que contiene los temas
basicos y puntuales sobre los cuales consideramos que se debe estructurar una
‘nueva Constitucitn para Colombia.

El texto al cual hacemos menci6n, es fruto de talleres y seminarios organizados
por nuestra Entidad en diferentes localidades del Departamento del Chocd, con
la participacién y aporte directo de aproximadamente 5.500 miembros activos de

la Fundacidn, el concrso de voceros de las diferentes fuerzas sociales Yy

politicas y de profesionales chocoanos en las diferentes &reas del
conocimiento. : '

Estd regido el documento .por la. pretensidn de establecer, dentro de un marco
constitweional las reformas que el pais y-sus variados estamentos reclaman en
las ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial dJdel poder p@iblico. Bacemos
igualmente un especial &nfasis en los principios y bases necesarias para que el
desarrollo de las commidades minoritarias y marginadas sea el fruto de 1la
planeacitn y ejecucitn locales.

Ojala, nuestro aporte, sea considerado positivamente, para el beneficio
integral de Colombia.

UGerabalment e, DESARROLLO

ICYURAL DEL €. 30

Anexos: Propuesta Constitucional; Personeria Jurfidica y Estatutos de FUNDESCO.-

Carrera 19 No. 58-B-36 - Teléfono: 2554842 - Bogota, D.E.

1



ALGUNAS REFORMAS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES
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~ DOCUMENTO PREPARADO POR: FUNDACION PARA EL DESARROLLO
s0OCi0 CULTURAL DEL CHOEO “"FUWMDESCO"

FUNTOS RASICAS

1.— SBpbherania:

1.1 Debe conssgrarse el principio de gue ls scoherania reside
-en el puehblo vy gque sélo de &1 emanan los poderes del
Z+Fstadoy y nd de. la Nacion como ogenericamente 1o

establece el articulo Z2o. de nuestra Constitucidn.

1.2 Edﬁm uria dimanacidn de este poder pooular debe definirse
aus . la naturalera del Estado Colombiano es  Social.
Democr&tico v de Derecho vy gue =su  cobjetivo e 1a
(; realizacion de 1a Justicia. la Igusldad, la Libertad, =1
Fluralismo Folitico v Timnalments la Faz.
El Freiambulo de la actual haola sl de la Justicia. la
Libertad v la Fa=z. '
; 1.2 En Ejercicioc de este poder sobsranc debe igualmente
definirse la forma politica del Estadoc Colombiano. ia
cual proponemos minxta, asiz Fresidencial v
Farlamentaria.

Fos Z.o— Unidad futornomia violidariciad:.

- Z.1 La Constitucién debe Tundamentarse en la unidad de 1a
WNaciéon Colombiana: el preambulo de la actual establece
b "La Unidad Nacicnal como un fin.

!

(“' : 2.2 Binembargo dicha unidad debe ser garantia del derechc &
la Autonomia de las Regiones que integran la Fatria
—omGn v de la Solidaridad entre ellas.

-

F.— Partidos Foliticos:

3.1 Debern institucionalizarse los Fartidos Felitices en la
Constitucion como expresidon del Fluralismo Ideolbaoico v
frlitico.
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o Los Fartidos deEben  SEF  INEtrunento  eEencisd de la
-Democracia v vehiculos de la participaciém ciuvdadana en
Fla conducci6n del Estado. -

2.5 La fundacian de los Fartidos X Politicos Y su

funcionamiento deben ser libres v demeocr&ticos. con las
snlas lamitaciones gue la Constitucién v las Leves del
Fals establezcan.

it

-
1

:

4.— Derechos v Deberes Fundamentale

4.1 La nueva Constitucion debe inspirarse, patr & i
definicion de les derechos v debesres fundamentales de
hambre, en la declaracion Americana de los Derechos v
Deberes del Hombre suscrita el 2 de Mave de 1748 en

- Bogot&, en =l marco de la 1IX Conferencia Internacional
=Americana, en armonia con la Declaracidn - Universal de
los. Derechos del Hombre ( o de las Derechos Humarnos)
adoptada por las Maciones Unidas el 10 de diciémbre del
mismo afio. :

[

o

4.2 La Constitucidn de i886 (vigente actuslmente) esiuve
inspirada en la Declarzcion de los Derechos del Hombre vy
del Ciuwdadanc acordada por la Asanblea Nacional Francesa
el 2& de aposto de 1789.

S5.— Alounos Dersechos Controversiales v Nuevas:

.1 Extradicién: Este debe ser un  Dereche de- 1la
Sociedad, comc su origen vy naturaleza 1o indican,
estructurado de tal manera en la Constitucién, gue sea

. el instrumentoc del Estade para la exclusidén de s
territorio de delincuentes extranjeros: ¥y en ningdn casc

*®el vehiculo-para propiciar el Jjuzgamiento y mal trato de
“los nacionales en el exnterior; por tanto - no somos amigos
de la Extradicion de Nacionales.

2.2 Igualdad ante la lLey: Fara que la definicién de nuestra
- Carta Magna sobre igualdad de los ciudadanos ants la Lev
deie de ser incompleta v retarica habria que
complementarla con el reconocimiento de que las minorias
Etnicas Indigenas y Negras neo han disfrutado de=  dicha
igualdad vy 'gue por tantoc la Ley deberd reglamentar
T alauwnos Derechos Preferenciales reivindicativos de tales
minorias en Estatutos Especiales destinados a eliminar
el trato diferericial que histéricamente se les ha dado.-—
Igual gque a 1los Indigernas se les ha oroanizado v
trecanocido derechas . preferenciales que nasatros
respaldamos, debe hacerse con alguncse  enclaves negros
(palenques) aun no integrados a la socisdad civilizada.
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S.4

Derechc a 1la Vida: El pais debe definir con mucha

<laridad {frutc de  su propia experiencia) las
Eﬁracteristicas Constitucionales del Derecho a la Vida v
las +tormas mas efectivas de proteccisn contra el
Secuestro. la Toertura v los Tratos social v
econdmicamentes Inhumanons vy Degradantes, tanto a los
individuos como & los  grupos  énicos v spriales

tradicionalmente discriminados; todo como  prueba  del
rescate de suse valores espirituales v de =u tradicion de
respeto a los Derechos Humanos.

Libertad Ideoldgica y Religiosa: Uue ésta Libertad sea
redetinida en la Constitucion con el alcance de negar
que el Estado tenga una determinmada ldeciogia o© matiz
confesional v gue nadie pueda ser obligado a declatrar
sobre su ideologla., religitgn o creencia.

5.5®ereche & la Intimidad: El Estado debe garantizar. como

tn

&

derechos nuevos, el de la Intimidad o & Frivacidad
Fersonal vy Familiar, el derscho al Honor v & la Fropia
Imagen, Tacultando & la ley para limitar el uso de la
informacion ¥y de medics lesivos de estos derechos.

Derecho de Participacidn: El paso de la Demccracaa
Representativa a la Farticipativa impone las inclusion en
1a Carta HMagna del Derecho de laos Ciudadanas a

participar en los asuntos publicos, directamente o por
medic de FAsociaciones, Juntas, eto, garantizanda 1a
integracion en estas de las minorias &tnicas y de las
regiones merginadas.

Derecho a la Educacitn: No debe garantizarse la Libertad
de Enseffanza v la gratuidad de la Frimaria como 1o
prescribe la Constitucieon Vigente, Sin antes
establecerse el derecho de todo . ciuwdadano a ia

FEducacién y sin precisarse el objeto de la misma, que en

-8

T=intesis debe ser: el desarrollo de la Pe%smnalidad, el

respeto a los principios gue intorman nuestra democracia
e instituciones v el pleno ejercicio de los derechos vy
libertades fundamentaless del Hombre v de la Scciedad v
la garantia de la inclusion de  la étno—educacian en las
regiones de caracterizadas mavorias de raza negra e
indigena. v

Derechoc a 1la Cultura: No definido tampoco en nuestra
Constitucion vigente.— En otros paises se le ha llamado
"Libertad de Acceso a la Cultura".— En todo casc, del

Derechno a la Cultura debe ser bheneficiarie primaric el
Fueblo, indiscriminadamente; eh cabeza dsl Estado estara
la aobligacion de octorogar a tedos les ciuvdadanos la
garantia de acceder a la Cultura v a los medios de
divulgacibdn v expresién cultuwral (Radion, Television,
Teatros, HMuseos, Academias. #Aeditorios, Bibilotecas.

0l
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€tc.); asi comoc 1as seguridades de que la investigacion
Cientifica y Técnica (Sumum de la elaboracion Cultural)
estar&d al alcance de todos v gque se respetar& v apbyara
la étno-cultura carcteristica de las minorias negras e
indigenas.

Derecho a la S5alud: Oue implica la Froteccion & la Salud
del Hombre. & carogoc del Estado, con énfasis en  las
étnias y estratos sociales mas sensibles v en medidas

preventivas aue disminuvan as CEUSHaE de las
enfermedadess, fomentando 1la Educacion Sanitaris, la
Educacian Fisica, la Recrescitn v &1 Depocrte.— Este

derecho nmo existe en nuestra Constitucion. por tanto se
hace imperativa su inclusicon.

Derecho a un Medio Ambiente Adecuado: Es  tambien un
Derecho nuevo, no escrito en la Constitucion de 18846 ni
en sus retformas.

Implica la posibilidad de disfrutar de un medio ambiente
adecusdo al de=sarrollo del Hombre v de la Sociedad; v el
deber correspondiente de conservarlo v restaurarlo, a
Tin de procurar la aptimizacién de la calidad de vida en
el entarnc.— Constituye factor determinante de este
derecho el uso racicrnal de los recursos naturales bajo

la tutela del Estada.

Derechos de 1la Familia vy de los Menores Hijos: Las

Naciones Unidas han definido en diferentes declaraciones

y convenios los derechos de la familia vy de los menores

hijo=, gque valdri& la pena incorporsr & la Constitucion
textualmente por cuanto en ellaos 'se les garantiza

suficientemente 1la proteccidén en el orden’ Econtmico,

Juridirs v Social.

Derechos GtLaborales: El1  Derecho al Trabajo, a la

‘Estabilidad Laboral, al Salario Minimo, a 1la Jubilacion,

a ‘la Seguridad Social, a la Asociacidn SBindital, a la
Negociacion v Contratacién Colectivas, & la Huelga, etc,
son  garantias gue deben quedar escritas en nuestra
Constitucian como  manera de asegurar & la clacse
trabajadora el ejercicioc de sus deirechos:; v como forma
de precisarle = los patronos el verdadero alcance ¥
naturaleza de esllos. :

Derecho a:la Vivienda: Nuestra Comnstitucidan, como otras
Constituciones de Occidente, deberia incluir el derecho

de todos 1oz Colombianos a disfrutar de vivienda
adecuads v dignay que conlleva ls obligacion
eguivalente, en cabeza del Estado, de darle la debids
solucion y de senalar las condiciones V4 normas

pertinentes de la adiudicacion; dandole prelacidan & las
regiones ¥ estratos sociales v étnicos marainados.
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b.— Participaciédn de la Juventud:

5.1

o existe en nusstra Carta participascidn expresa  alauna
de la Juverntud en los asuntos de Estado.

znl)

Froponemos que tal participacidn se incluya de  manera
tasativa, gque esta zea libre, eficaz y relacionada  can
el desarrollo Econdmico, Swecial, Politico v Cultural del
Fais, con &nfasis en las regiones vy etmias marginadas.

7.— Minusvélidos v Tercera Edad:

7.1

Mas de wuna docena de Constitucicones en el murido
consagran expresamente derechos & los Minusvalidos v &
los ciudadanos aue han llegado & la tercera edad; a las
primeros para rehabilitarlos e integrarlos & la Sociedad
Tediante programas de atencidon especializada de orden
fisico, sensorial Yy psiquico; y a los segundos para
garantizarles suficiencia econamica ¥ bienestar social,
en =ste Gltimo casc a través de la aterncidn de su salud,
del suministro de vivienda, cultura v recreacion v de la
sustitucidn del ocio por actividadées productivas:

Nuestra Constitucion nada dice sobre eztos cazos,. por
tanto proponemos su inclusion.

Froteccion a los Conmsumidores v Usuarios:

d.1

Existe wuna protesta popular oeneralizada  contra el
fraude en los productos v en los servicios ofrecidos en
cuanto a su calidad, componentes, precios, etc., aue §a
obligado a los consumidores y usuarios de servicios &
arganizarse en Asocisciones cada dia mas  importantes
Tomo-reguladoras-del mereadao v talangueras del--abusoc del. .

Tibre comercio.

Colombia no  tieme woarantias Constitucionales contra
estos abusosg pot- ello proponemos la defensa de las
consumidores v usuarics autorizandoles la creacidn  de
sus Aspciaciones, fomentando su organizaciéng  déndoles
patticipacign en 1los crganismos - correspondientes del
Estado, regulando en forma severa el libre. comercio de
materias primas v productos de primera necesidad vy
delegando en la Ley la facultad de establecer samciones

~drasticas contra el fraude.

F.— El Defensor del Pueshlo:

F.1

En el derecho politicog Escandinavo se genomina
"OMBUDSHMANY , gue tiene =]l significedo de defensor de los
derechos del ciudadano a nivel politico.—- En efecto.

A
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cuando el ciudadano no tiene nl la oportunidad n1 1os

Fecursos para acudir & la Via Judicial o a 1a
Frocuraduria: u] desea evitarse los dilatados

procedimientos de estas instanciss, debe  tener una
cpcidn politica que le asepgure la proteccidn del Estado

= sus lihertades v derechos fundamentalez o gque
simplemente 1l aclare sus alcances.-Fara estoc se  ha
institucionalizado en algunas Constituciones

Hispanoamericanas "el defensor del ueblo’.
I P

tn Colombis mo existe .~ For ser de interés indudable s&
prapondra a la Froxima Asamblea Constituwcionsl comb un
alto comisionado designado por el Longreso.

10, Tutela de Derechos v Libertades Fundamentales:

-

10.1%.a Constitucion Ceolombiana viaente no  contiene norma

10

~
= L

express alguna destinada a tutslar los derechos vy

libertades fundamentsles consagrados en 21la misma.—

falvo una referencia indirecta v genérica gue hace en su
articule 16 =&l establecer la. doble cobligaciémn de  las
autoridades de proteger a las persconas en su vida, hanra
v bienes y de "asegurar el cumplimiento de los  osberes
sociales del Estado v de los particulares”.

Los derechos Y libertades fundamentales gstéan
desprotegidos; con  elloc se alimenta su viclacién ¥
atropello.— Los ciudadanos tienen que acudir a dilatados
procédimientos judiciales fu aoministrativos ants
funcicornarios de la justicia v administracidn ordinarias
en procura de una proteccidén normalmente  lenta &
influida por interés politicos. econdmicos o sociasles.

10.% A eliminar estos vicios tienden la Tigura del ‘defensor

fﬂelrrpueble"'rya comentada v otras- -garantias.- ogue . ds&
LTonstitucion debe incluir como tutela de los derechos v
libertades reconocidos por la propia carta, a saber:

z)Derecho de todo ciudadamno s demandar de los

tribunaies ordinarios, ulwly medic de
procedimientos preferenciales, oreves 4
sumarios, la proteccién adecuada contra =]

atropelio o violacién de tales deréchos.

b)Derecho de Amparo; gue consiste en un  FECUrsc
ante la Corte o Tribunal Constitucional gue se
propone crear, para levantar las obieciones de
conciencia o privilegios de reserva en cabeza de
autoridades v, de particulares.
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11.-5uspensidn de Derechos v Libertades:

il

11.1

- "o

11.2

Todas las Constituciones consaaran la posibilidad d& la
suspension de derechos y libertades ciuvdadanas - Ccuando
pat razion de la alteracitn cies la normalidad
institucional el Gobierrno debe declarar estados de
excepcien o de sitio.

Sinembargo, en algunas CoOmo la nuestra, tal
ceffalamiento es impreciso & incompleto, dejando su
aplicacién a la libre interpretacidn  del mandatario de
turno a de la Corte Suprema.

Nuestra propuesta comsiste en determinar con precision

cuales derechos o libertades puedsn ser suspendidos por

T

11.3

razén de estados de sitic o de excepcién, ~en Que
circunstancias y para gue DEFrsONas; y cualeese derechods ¥
libertades= son intangibles,. parcial o totalmente,
cualquiera fuere la situacion irregular de orden social
econémico o politico gue estuviere planteada.

De igusl modo se incluyen propuestas  de control
parlamentaric v judicial que eviten los abusos contra
los derechos’ v libertades consagrados en la

Constitucién. adun duramte la declaratoria de estados de
excepcitn o de sitioc, gue van hasta el encausamiento
penal de los responsables.

12.—Foderes del Estadcoc:

12.1

[ et

=

C -

[

En la actualidad la Constitucion Colombianz, secgun el
articule 55, ha establecido tres “ramas del poder

ptiblico" asi: Legislativa, Ejecutiva vy Jurisdiccional,

que en la practica son las funciones esenciales del
Estado segin la doctrina tradicional.

El1 Estado es el mismo “poder pablico" de que habla
nuestra Constitucisn.— Es m&s preciso, por tanto, decir
"pnoderes del Estada" o si se pretftisre "funciocnes del
Estado".— El lenguaje —entonces— de nuestra Carta gss
demasiado genérico e impreciso.

Nuestra propuesta va dirigida ro so0lo a modificar este

criterio original de nuestrs Constitucion sinc &

revisarlo de fondo y en cambio sugerir 1la siguiente

estructura de poder: '

ajUn poder representativo del Estado, simbolc de la
nacionalidad, moderador v arbitral, en cabeza de un
Jefe de Estado, aue seria =21 Fresidente de lx

- Repdblica, gue =i bién debe szr escogido por el voto
directo del pueblo., estaria (de acuerdo con  Sus
funcianes) exento del influjo v condiciconamientos
politicos en el ejercicio de =su cargo.

in
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b)Un poder leoislativo, representadc por =1 Far Lameito,

al s

[}

a !

elegido igualmente por el voto directo del pueblo,
que bién puede ser bicamersl perc reducido en ~el
namero de sus componentes: s&lo serdian 2 Senadores
por cada circunscriprcion electoral para &SE0Urar la
representacion  territorial igualitaria en la Camara
flta: v una representaciton poblacional proporcionsal
en - la Camara Baja (gue llamariamos Camatra de
Diputados) limitada a un niumero maximo de seis (6) vy
mimima de dos (2) por cada circunscripoion electorsl.

F=te Congtreso (cuyas Tunciones, segln ruestra
propuesta,  serian redisefiadas unas injuley ser
formalmente anticuadas vy reemplazadas o suprimidas
otras paor perﬂiciméas g inconvenientes) deberd ser el
autético representante del poder politico del pusblo,
con capacidad (adem&s de su funcion legislativa) de
participacion en la organizacién y seleccion de  la
cuspide de los poderes Ejecutivo vy Jurisdiccional vy
de ejercicio del debido v efectivo control sobre su
funcicrnamiento. ‘ :

c)Un Foder Administrativo o Ejecutiva. cuya funcion

=

ecencial es conducir en forma continuada les asuntos
piblicos v reglamentar la l.ev: estaria dirigide por
un FPrimer Ministro o Jefe de Babinete elegido por el
Parlamento de conformidad & la fuerza o coalicion

politica predominante en su s2n0.-— Dicho funcionario’

seria e1 Jefe del Gobierno v de 1la Administracion
Gerneral del Estado con la encomienda. de designar
su propio gabinete, que a la ves estaria sujeto & los
controles politicos del. Congrese, gue pueden llegar
hasta el retiro del FPrimer Ministro, pasando por la
censura o remocion de alguno o alaunos  de los
Ministros del DPespacho. '

~d)un Foder Judicial, a cuya cabeza estaria la Corte

Suprema de Justicia, que tiene la funcion esencial de
desatar los conflictos y garamtizar el imperic de la

ley. -
Dicha Corte seria seleccionada por el Fresidente de
la Republica de: ternas gue acuerden las dos

camaras, en la forma que determine ia Lev.

La Constitucion Colombiana debera incluir normas que
garanticen la independencia- Y seguridad de los
Jueces, su inamobilidad bhasta 12 pocurrencia de alguna
causa legal de remocién o retiro, la eficacia de sus
decisiones, 1la efectividad de los principios de
celeridad v gratuidad y la imdemnizacion  por
errores judiciales. B »
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1%.~ E1 Fresidente de la Reotiblics

l«.l Seria elecido por igual pericodo gue el del Conoreso (el
cual se propone de cinco affos) ¥y por el wvotoc directo
del pueblo.

Sus funciones serian., como Jetfe de Estado y simbolo de
la Nacian:

Qancionar vy prumuluar las Leyes; convocar & plebiscito
o referendum, previs auntorizacidan deil Congresos
proponer al congres o el nombre del Frimer Ministro;
refrendar los nombramientos de Ministros: presidir
los Consejos de Ministros en determinados momentos
solemrnes o de grave emergencias;  ejercer el mando
supremc de las fuer:zas armadas; conceder el indultas
suscribir los tratados. internacionales del paisg
acreditar las embajadores Y representantes
diplomaticos del pais en el exterior ¥y los de los
paises amigos ante el Estado Colombianc; declarar la

i
I
3]

T

guerra v hacer la paz.

=
B
x

Tendria l1as dem&s  Tuncicones gue le sefiale la
Constitucidn,

A44.- El Farlamento:

14.1 Ya s= hable de la estructura bicaméral, del periocdo de
afos v de la proporciton numericsa de las dos camaras.

=
P

14.2 A la Constituciédn habria gue introducirle normas
' xpresas patra la eliminacion de algunos vicios gue han
§ venida deteriorando el prestigio del Congreso, tales
: como:
{u e "'“a)ta‘”negnciacinnes—secret35~-yhrnscuras,iﬁnbiernm
H = —Parlamento) v el maneic libre de los Auxilios
Farlamentarios. -
: blLos viajes innmecesarics al exterior =in previa
" aptraobacion del plenario de cada camara.
4 . . .
P c)El manejo irreglamentado de la burocracia del
i(; Congreso. ' :
i : d)El Ausentismo Farlamentario.
’ ' e)El trafico de influencias
14.3 Respectn del mandato parlamentario consideramos que
este debe ser revocable hacia el Sfuturo Do
determinadas cusales establgcidas en 1a propia

Constitucieon v mediante un procedimiento que impligue
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participacibn popular: tampoco se podria S&F miemor T de
. dos corporaciones de eleccion popular, simultaneamente,
_cualquiera fuere su wbicacion gecarafica. -

14.4 Se propone una circunscripcion Nacional para elegir 4
Senadores v B Representantes por las minorias Indigenas
vy Negras. la mitad para cada una de gllas. de acuerdo
con reglamentacidén que al respecto emita la Ley.

14.5 La Constitucion debe precisar de manera clara  &algunas
de 1la incompatibilidades e inhabilidades, las de mas

grave impactéd, deiando a la Ley la determinacion V¥
reglamentacion de las demas.— Las de orden
Constitucional se referirdn al desempefo de otras
funciones publicas, & 1los antecedentes penales o

disciplinarins y. & negocios directos o indirectos  con
el E=ztado.

14.4 La inviolabilidad e inmunidad parlamentarias debhen
comprender no stloc la exonenarcicon de responsabilidades
por las opiniones manifestadas en ejercicioc de sus
fumciones ¥ la inmunidad de su  peErsana durante el
mandato i(salva fTlagrante delite) sino el procesamiento
v juzgamiento por la Sala Fenal de la Corte Suprema . de

(: ' Justicia: con 21 doble Tin de darle al encausamiento de
los Conoresistas el nivel que corresponde & =11}

. categoria v de evitar pequefias retaliaciones v

. venganzas muy Tfrecuentes en  1a justicia local v

regional.

14.7 Otras reformas gue habria gue introducirle al Congreso.
las planteamos de la siguiente manera:

a)Crear =a Departamento Administrativoe del

Congreso adscrito a este, auvtorizandolo para

e = e dictar-el--Estatuto..de. Fersonal de tal maners. . que

garantice un  régimenn  especial de carreara

administrativa =& sus empleados y le asegure  al

pariamento la eficiencia y tecnificacion que
reguiere. '

b)La Constitucion debe autorizar a la Ley para gue
a cada parlamentaric, por igual, se le as=igne un

i(ﬂ - ‘ minimo equipo de +trabajos de s libre
nominacién, que le sirva de apovo directoc en 1a
. , ‘gestion politica v legislativa que le=

corresponde de acuerdoc con nuestro ordenamiento
juridico. )

c)l0torgarle al Caongreso autonomia presupuestaria
patra una treal independencia del Eiecutivo.

o . 10



diAamentar 1ac SESiONEE ordinaerias  dEl  CONgress
de uno a dos pericdeos anuales: uno del 20 de
julia al 1% de diciembre y otro del lc. — de
febrero al 31 de mayo.

ool

g)Refarmar la estructura,. funciones ¥y mecanismos
de confaormacién de la actual Comisiédn del Flan &
fin de asegurar. en  primera  instancis, sul
integrascidn efectiva, dando representacion
igualitaria & las regiones y oroporcional a los
partidos: vy en segunde lugar, delegarle no
solamente el tramite de los Frovectos de Lev
relacionadas con la aprobacién del Flan de
Desarrcllo, sinoc aquellos gque sxpresamente y  e&h
casos especiales le deleguen las plenarias de
ambas cémaras durante sSU receso.

fiRedistribuir las funciones de las comisiones
permanentes a fin de gue correspondan & las
Aress de cada Ministerio vy eliminen lo=
privilegios existentes a tavor de determinadas
comisiones.

) g)ue ambas cémairas puedan nombrar comisiones
(— investigadoras especiales sobre cualguier asunto
ptiblico, con capacidad de citacion vy audiencisa
de Funcionarios pablicos y particulares vy que
sus conclusiones tenaan efectos politicos.
administrativos y disciplinarios.

hiEL regimen de delegacian de facultades
extraordinarias legislativas del Congresc . al
) Ejecutivo existente en nuestra Carta se presta &

practicas abusivas de presion .al Congresc por
los BGobiernos de turmo, debido a su  generalidad
LR o..a-la vnluptuosa:,y,,obsecuenté_,laﬁitud,_de
= algunos congresistas:— Nuestra propuesta tiende
a clasificar 1las Leyes de tal maners CGQuUE en

anmponas

: ciertos asuntos esenciales ( derechos v
: libertades fundamentales, relaciones
. internacionales, réegimen glectoral,

reglamentacian de autcnomias, etc) no s
b permitan estas delegaciones;: ¥ que &n las gue se
i(; ‘ permita, se puedan establecer —alli mismo—

mecanismos de control del Conareso.

- i)Debe otorgarse la diniciativa legislativa &
‘sectores . sociales v econdmicos segln
reglamentacién que deberi establecer la Ley.

ilLos Conaresistas deben tener amplia irniciativa
en materia Legiszlativa ( tants comz  la del
Gobiernn); solo que deberian pleantearla & traves

' 11
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de loe respectivos partidos o movimientos
. - politicos legalmente reconocidos Y ro
: individualmente. -

kllLa publicidad por medicos de comunicacion del
Estado vy de particulares de las sesiones  del
Congreso v del trabajo gue &lli se realiza debe
dejarse & la decisidén v reglamentacion de la Lev
y nt &l exclusiveo juicio del Bobisrno.

14.8 Fropenderemos por el establecimiento de dos categorias
de Leyes: organicas v ordinarias, referidas las
primeras a los dereches v libertades fundamentales. &l
régimen electoral, & las relaciones internacionales. &
la declaratoria de Regicones o Autonomias v a las dem&s
que en forma expresa sefiale la Constitucidn: v las
segundas al resto de  materias de competencia del
Corngreso: lo cual permitiria clasificar aguellas que
san  suceptibles de delegacion o néd al  ejecutive.— La
sancion vy publicacién de las Leyes estaria, comc se
dijo, en cabeza del Fresidente de la Repiblica, guien
no tendria poder alguno de veto sobre ellas: dispondria
‘de un términc preciso e improrrogable para sancicnarlas
. v publicarlas: o dentro del mismo, obietarlas por
(i . intonvenientes, & peticion del Jefe del Gobhierno, caso
en £l cual debe aguel convocar a referendum dentrao del

Mes siguiente.

N

13.— Del Referendum:

153.1 En el pals no existe la consults. al  pueblo pars
aquellos actos o decisiones del Gobierno & del Congreso
que revisten trascendencis politica o gue har
generado una especial controversia inter—-institucional
que . ponga bajo riesqo--la- unidad nacionalj o-para tomar
* determinaciones saobre la ejiscuciéon de obras v/io
servicios piblicocs  regionales o nacionales cuya
magnitud produzca o pueda producir uwn impacto sconGmico
v/o social de efecto nacional (Construccidan Can=l
Atrato—-Truandd, por eiemplo):; o un, impacto al medic
ambiente leocal, de efecto global (explotacion de
nodulos de Mangarneso en =l Facifico, por ejemplo).

,.—l.
o
{

SGlo existe la  modesta consulta tMunicipal "pars
decidir sobre asuntos aue interesen a los habitantes
. del respectivo Distrito Municipal" (articlo &o. -—Acto
legislativo No. 1 de 1%9Bd),., de la cual poca experiencia
se tiene.-



Loy

15.7% Nosotros proponemcs el establecimiento formal de [
_ "Retferendum — consultive® de caracter popular gque bién
puede ser nacional o regional {-segiun la maturaleza” de
la materia de que se trate) para los cascs mencionados
en el numeral 15.1.— Los procedimientos v condiciones
de la= diferentes modalidades de referendum serian
determinados por la Ley. -

16.~ Del Plebiscito:

164.1 En el pals s6loc se ha dado un casc de Flebiscito ( el
de 1957) a sea. de convocatoriz del Constituvente
primatrio péra uria reforma constitucional directa, asi
hayan sido v gontinuen siendo discutibles los

fundamentoz juridicos (no politicos) de la medida -

16.7FEs  indiscutible gue tanto el referendum como el

pebiscito, figuras del derecho politico de principios

de .siglo, todavia tiemen vigencia: es MAS su

importancia ha crecido ante la fuerza universal gue ha
tomado el “derecho de la participacien  ciudadana"  en
los asuntos piblicos.

16.3 E1 PEbllSCiED ES fundamental establecerlo en
nuestra Carta reclamentandolo de txl manera gque solo
sEa pdSlblE convocarlo:

a)}Por Ley de iniciativa Bubernamental popular o

parlamentaria gue debe ser refrendada mediante

referendum.

B)Por solicitud de los dos tercios de los Concejos
Municipales vy de las Asambleas Legislativas

Req1onales.
N .

16.4 Lo anterior debe estar complementado por lo 51mulente-

a)EntFe dos Flehiscitos deberan mediar -—-por 1o
menos— cinco afios

b)For medic del Flebiscito s8lo podra madificérse
parcialmente la Constitucion y en cada caso nDo
ma&s del 5% de su articulado. :

17.— De las Relaciones Internacionales:

i7.1 S8i bién debe mantenerse el principio de que las

relaciones entre Estados vy con los Organismos
Internacionales las debe llevar el gobierno por ser el
organo de caracter permanente que diriage 1z

administracién, que a su vez es el encargado  de
ejecutar los compromisos adquiridos por €l Estado, esis

[
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vez, por razon de la mayor desagregacidn -del poder

~« pliblico, deber& precisarse que el Fresidente de  la

=

W

Reptblica vy no gl Frimer Ministro sera el representante

del Ectado Colombianc ante otros Estados v los
Organismos Intermacionales y gue dicho Fresidente seras
quién suscriba los tratados ¥ compromisos

internacionales, asi el Frimer Ministro vy su Gabinete
(el Gobierno) sean ouisnes los administren ¥ ejecuten.

El Conareso ser& el gue aprusbe los tratados: hnasta
ahora dicha aprabacidn ers postericr: o sea  gue el
GCobietrno llevaba hechos cgnsemados al Congreso:
nosotros proponemos que dicha aprobacibén sea anterior,
sobre todo =i se trata de tratados gue modifiouen o
tiendan a modificar normas de caracter constitucional o
legal de nuestro pais.

fquellos de menar categoria sélo regueririan del
avisg del Gabierno al Congireso., FEfro tambhién
previamente para el caso de oue este, por mavoria
calificada, eriia su presentaciéon Tormzl ante &l1.

i8.— Del Gobierno:

ig.1

1i8.2

Lls gente quiere un Gobiernoc TJuerte que integra
toda la nacitn v no solo a regiones y estratos social
vy énicos privilegiades; Jdn Bobierno gue dirija,., arien
v mande pero gque esté sujeto a controles politicos v
administrativos serios vy efectivos; un Gobierno we
piecute con criterioc propio y  definide 1la pelitics
interior y exterior del pais, gue administre con
justicia la vida de la nacién vy gue tienda a eliminar
las discriminaciones regionales y sociales gue  han
generado el crecimiento desigual de la Nacions Ty
Gobierno que conduzca el ejercicio del poder

=
=3

=

=
i
(W

“militar v -la-defensa del-Estado con pulso. firme  perg

con tino, templanza y sabiduria.— Asi, en sintesis,
deberia definirse en la Constitucion Colombiana la
funcidn de Gobernar.

La otra funciéomn esencial del Gobiermo es  la cle
reglamentar la Ley; no exenta en nuestro medio  (povr
deficiente reglamentacidn constitucional) de abuscs gque
han lleaoado hasta —por ese conducto— atribuirse =1
ejecutivo {con no poOC& frecuencia) Tunciones
legislativas; por lo cual se impane precisar en la

‘Carta gue la potestad- reglamentaria tendra los limites

gue la Constitucion v las Leyes éeﬁlen; y que de los
decretos estrictamente reglamentarios ejercerd control
authaticu 21 Consejo de Estado. .

i4



T3 Poe Estatutos sor fomdenmerrtales pars o boere ke ehs—dE

.
la administracion: el de Carrers Administrativa y =21 de
slncompatibilidades.~ Ambos deben ser imperativos _del
=orden Constitucional, &atribuvéndole a 1& Ley - su

reglamentacion.

i8.4 El1 Jefe del Gobiesrmno o Primer Ministro (en nuestra

propuesta) una vez designado por el Congreso tendra la
facultad de integrar su  gabinete, =1 cual debera
reftrendar =1 Fresidente; cualquier cambio tendria el
mismo procedimiento.

8i el Congreso no eligiere (& pesar de la propuesta
presidencial) &l Frimer Ministro (por falta de guorum o
de mavorias, etc.) dentro del téermino gue al efecto
debersa sefialar la Constitucidn, 21 Fresidente disclvera
el Congreso vy convocarad en =1 mismo Decreto a nusvacs
elecciones. '

189.5% Deberan establecerse normas claras sobre voto de

confianza, de censura Yy de observaciones de ambas
C&émaras al Gobhiernt como medios de control politico del
Congreso, .con efectos politico —administratives bign
definidos.

El Derecho de Farticipacidén Ciudadana en las decisiones
de la administracién. gue interesen al bién comin, debe
regularse de tal manera gue las Asociaciones, duntas ¥
Comites Fopulares con personeria juridica sean oldos en
audiencia durante el proceso de elaboracion de las
medidas, tengan acceso a informacién de archive del
Estadeo (con a&lgunas limitaciones relacionadas con  1a
confidencialidad de ciertos documentos) y capacidad de
impugriacitn de las medidas gue afecten  al grupc.

19.—- De: Ja Alteﬁaciﬁn del Ordens:

1i9.1 E1 orden dentro del Estado puede verse alterado por

causas naturxles, politicas, sociales o economicas vy
‘para restablecerlo es indispensable dotar al Gobierno
de instrumentos juridicos eficaces y adecuados & cada
una de tales eventualidades.— Nuestrs Constitucion no
ha sido transparente ni acertada en el tratamiento
diferencial de estos asuntos; por el contrario, las
normas que 1los regulan ham propiciado interpretaciones
extensivas uwnas vecoes v restrictivas otiras, que han

~derivada en confusion vy contradiccién  ciudadana vy

gubernamental que a la postre solo perjuicios ha traido
& la buena imagen del pais en el exterior en materis de
maneijio v respeto de los Derechos Humanos.— Far ello =&
impore wun cambic en la comcepeisn  Constitucional de
@sta Tigura.



I9.7 NUEctra propuesta Cornmsiste =1 gue:

a)Fara =1 casc de graves alteraciones del orden
fisico vy rmatural del medio ambiente y/o0 de la
salud colectiva (terremotos, maremotos,
invierno, sequia. incendios, inundaciones,
plagas, epidémias., etc.) procederd el Estado de
Alarma, . que el Gobierno debera declarar de
oficic por un lapss no mayor de veinte dias,
prorroglable por un término igual a juicic del
propio Gobiernoi v solc prorrogable de nuevo por
autorizacian del Congreso.

d"'ll

b)Fara el caso de graves alteracicones politicas,
procederia l& declaratoria del Estado de Sitio
gue el Bobierno puede decretar de aficic por un
mes, s&lo prorrogable por el Congresc mediante
el vato de la mayaria absoluta. '

c)Fara lo= casos de graves alteraciones sociales
vy/0 economicss procederd 1a declaratoria del
Estado de Emergencia, previamente autorizada por
gl Congresoc.

—

(_- Z0.— De la Justigias

20:1 La cabera de la Orgeanizacien Judicial debe segulr
sienda la Corte Suprema de Justicia (elegible W
rencvable como ya se expresc anteriormente) a la cual
se le tiene gque suprimir la facultad de auto-elegirse,
pués esta experiencia ha sido negativa a la imagen de

i independencia, imparcialidad vy universalidad gue

i deberis haber irrFadiados y mucho menos acorde con el

principio esencial a nuestra democracia de que 1=
dJusticia— .. como todos los . poderes ptblicos— =mana  del

- puebla.— El periodo seris de nueve (7} afies

20.2 La Constitucidn debe gstablecer normas oue .
? desarralladas pot- 1s Lev ., garanticen & 1=
H administracitn de Justicia estabilidsad, autoromia,
seguridad = independencia:; ¥y que aguella & su vez va &

1 ' ser responsable, seria, imparcial, oportuna v efica=.
(ﬂ 20.3 Defendemos el principio de la unidad grganizacional vy
‘ funcional de la Justicia, con la dnica excepcion de 1=
[ —Justicia Castrense para el Ambito grclusivamente
b : " militar o. por via de excepcidan, en los casos

. eipresamente salialadeos por 1a Constitucion para 1
! estado de sitio.
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Uz Sola encepcion Oebe esStablIECEr Ruestra ConstitooIon
en relacién con la preemirencia de la Corte Suprema de
Justicia. como maximo Tribunal de Justicia; y es cuando
se trata de jurzoar sobre la Constitucicnalidad de Leyes
v Decretos con fuerza de Ley o schbre la violacion de
derechos v libertades Constitucionales. casos en  los
cuales la competencia exclusiva es del Tribunal
Constitucional que deberé crearse para el efecto y cuya
escogencia deberda hacerse en forma similar & la de =
Corte Buprema de Justicia y por igual periodo.

Muestra Constitucién deberia establecesr el principio de

la no aplicacion de 1la Ley Fenal Extraniera &
Colombianaos en- el pais. salvo =1 caso de n#ormas
internacionales gue bubieren sido convenidas er

Tratados validos dentro del territorio nacionsl.

Una  nueva Tigura Constitucional que proponemos en el
aspecto Judicial es la de la indemnizacion por ‘error
judicial"; principio este desarrollado en alaguna
jurisprudencia nacional y cuya justificacion esta en
que nada explica que una pefrsona lesianada por un claro
error del Estado, no sea debidamente recompensada.

El Consejo de Estado, como manimo &rganc de funcion
Juirisdiccional especializado pata asuntoes
administrativos y de consulta del Gobierno, debe
permanecer.— Bu escogencia debe ser similsgr & la de la
Corte Suprema y el Tribunal Constitucional y su pericdo
igual.— Bélo gue =1 procedimiento de revision de la
legalidad de los actos de 1a administiracion debe
harerse esxpedito vy eficaz, por lo cual se propone gue
desde .la Constitucion se disponga Que el recursoc
respectivo se interponga ante la entidad gus agota 1la
via agubernativa y ésta tenga la obligacion perentoria
de . remitir el respectiveo . acto, .com  todos @ sus
antecedentes, al Tribunal Seccional o al Consejo de
Estado, seatn la competencia gue coOrresponda.

For Gltimo, creemos que el Tribunal Disciplimario vy el
Consejo Superior de ia Administracion de Justicis deben
refundirse en wna sala antidad de origen

Constitucional, presidida por el Fresidente de la Corte’

Suprema de Justicia, con asiento para el Fresidente del
Conseioc de Estado y un namero adicional de Consejercs
que seffalara la Ley vy escoger& el Fresidente de "1a
Republica de-ternas que le pasara el Congreso.— La Ley
reglamentaria 2l funciconamiento ds este Consejo
Nacional Judicial como  AGrgano administrativo v
disciplinario superiar del sistema judicial.

17
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l.a FiscalizaciOn:

£

r

21.

—
Al

rR

.
Z1.1¥En el pails existen dos Grgancs fiscalirzadores de origen:

Constitucionsl: la Procuraduria v la Contraloria: 1a
primera en el arden Juridicoc vy la segunda en el Fiscal

(entendido ecste . Gltime como £1 fisco (u] eraric

oficial).~ Tamto la una como la otra han sido obieto de
criticas constructivas destinadas a reformarlas para
buscarles May Gy transparencia. eficacia e
independencia,. sin éxito hasta ahora.

bebemos., par tarto. aprovechar la covuntura de 1a
f=amblea Constituyente para proponer reformas & fTondo
de estas instituciones gue con tanta urgencia regulere
la vida institucional del pais.

Fn  cuanto la Tiscalizacidn de las cuentas vy de la
gestién econtmica del Estado (en todos sus  temas ¥
niveles) somas amigos de la Corte o Tribunal de
Cuentas, o sea, de un cuerpo colegiado independiente e
imamovible, integrado por Magistrados de altisimas
calidades técrnicas v juridicas, desigpados por  ambas
Camaras, en igusl proporcicn,. gQue actuaria como
delegatorio del Congreso: en cambio del actuzl sistems
unipersonal vy clientelista en el cual la Camara de
Representates ess la virtual delegataria del inmenso
poder del Contralor.

La Frocuraduria, en cambio, debe separarse &n dos
organismos bién diferentes, come distintas son sus
funciones fTundamentales: de un lado la de representat
al Estado como parte en todos los procesos judiciales vy
como poder disciplinario aeneral de caracter
administrativo:; vy del otro la funciéon de PMinisterio
Fiscal propiamente dicho, o sea de agente promotor de
la-accibn-de  la Justicia en.defensa de la. legalidad, de
los derechos v libertades ciudadanas v del interas
pablico.— La primera seguiria llamandose Frocuraduria
General de la Nacidn v la segunda Fiscalla General del
Estado. '

Fl Procurador v £l Fiscal General serian elegidos por
el Congreso Fleno para pericdes de 5 afios, de terna gue
presente el Fresidente de la Republica.

21.6 También proponemos que a la Folicia Judicial se le de
—entidad - Constitucional, separandola del manejio del

Gobierno. para hacerla adscrita al Foder Judicial y =
la Fiscalia Beneral, lo cual garantiza su independencia
de presiones e intereses politicos y una mayor

_eficacia en la investigacion de los delitos vy  en el

aseguramiento de los delincuentes.

18
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ZZ.— ECconomia:

- 22.F Lo primero gue debe considerarse en los capltulos
= gegpecificamente seconGmicos de una nueva Constitucidn es

el tratamiento gue debe darse a la "rigueza del pais”,

no a la . "propiedad" (como 1o hace la actual
Constitucidn) que es apenas un titulo de la rigueza.—

La rigueza del pais son los bienes pablicos y privados,
tangibles e intangibles, con titulo o sin titulo de
propiedad, +eales o potenciales, etc.— Fara nosotras

dicha “rigueza", cualguiere fuere su forma, titularidad

o wvalor,. debe estar al servicio del interé&s oeneral,

si, pero local, admitiendo sabre ‘ella., en primer
termino, 1 usufructo regional de car&cter social o
splidario v romplementariamente las prapiedades

colectiva e individual.

' 22.3 41 establecer las condiciones del uso de 1la rigueza
nacional e invertir 1los términos de referencia al
derecho de propiedad, damos un  vuelco &l enfogue .-
individualista de la Constitucién del B8&, revisamos el
débil v contradictorio corcepto de propiedad privada en
funcion social de sus postericres reformas y le abrimos
via libre a la socializacidn de la economia {gue no  es

(j- igual a economia socialists) sobre bases de respeto  a

y ‘la propiedad privada, en la medida 2n gue se subordine
al interés gerneral vy se ejerza con espiritu de
- solidaridad. ' :

las Constitucicones modernas no limitan la intervencion
estatal en la ecanamia ~i la condicionan a objetivos
mas o menos restrictivos o de dificil demeostracidon.—
Establecen, en primer lugar, la libertad.de iniciativa
piblica © privada en la economia del pais.— La pPrimera,
cuando sea indispensable en beneficio del interes
o : . = general o para eliminar monopolios; y &0 segundo luagar
wF = la intervencion forzosa del Estado en empresas privadas
para tecrdenar su funcionamiento o suplirlo por estar
afectando dicho interés general.
Ni la estatizacion extrema ni la privatizacidn excesiva
de la tiqueza nacional.— El Estado interviniente que
- proponemos esta en el medio de estas dos concepciones;
1(" 2= . una intervencion en interes social que ne
- necesariamente debe terminat en la estatizacion
. _ . sina, por . ejemplo, en la geconomia solidaria, en el
: —cooperativismo; gue se convierte, por tanto, en un
o= derecho econémico de los sectores sociales de  menores
ingresas, alternativo de 14 estatizacion. a1 cusl el
Estado le debe proteccién y estimulo, declar&ndolo de
interes ptiblico, otorogandole proteccian = ¥
fortaleciedole suUsS © bases democraticas.— El
Cooperativismo bién orientado desde la Conastitucian v

3
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1a Ley debe CDFIVEr‘tiI"‘gE'_En an s trTomeTTreD e
wedistribucion de la riqueza y del ingresoc nacionsl, en
Tun elementoc de r¢c1onalrzacién de la actividad
“sconémica, regulador de tarifas, tasas., costos Vv
precios.— El1 Estado debe garantizar el libre desarrollo

del Cooperstivismo y su autonomia organizativa.

22.% Uno de los modelos gue proponemos patra la nueva economia
del Estado es5 la participacion de los particulares
(empleados o no) en ciertas vy determinadas entidades
del Estado (Seouridad Soccial. Servicios Pablicos. etc.)
a efectos de permitirle a la comunidad su contral
interior v obtener con esto una mayor eficiencia vy
rendimiento econémico vy =ocial.

22.4 Igualmente deber& establecerse en l& Constitucion una

definicitdn clara de gue el Estado intervendra, a
Z traveés de la Ley, en el desarrollo eConomico.,
armbnico e integral, de toda=s las regicnes;: Y
gue, en particular, deber& hacerlec, mediante leves o
Estatutos especiales o de Excepcion, para eliminar los
desequilibrios economicos y sccisles entre reolones,

entre clases sociales y entre arupos raciales.

( | 22.7 Insistiremos también en gue nuestra Carta  incluya las

-! hases de modernizacian y tecnificacién de nuestrs
economia en todos los sectores, con énfasis (mediante

* un  tratamiento especial) en el agricola, ganadero,
minero, pesguero vy artesanal, gue integran el estrato
social campesino del pals. '

22.8 La planeacién econdmica y social del Estado, “funcion
prioritaria en toda economia, debe reglamentarse  en
i nuestro texto Constitucional para establecerla con
estructuras, objetivos y procedimientos diferentes &

‘ ' . =z los-tradicionales del pais.. :
A pesar de -algunos estuerzos uubevnamentalas pDr varlar

) la planificacién  indicativa y centralista que tanto
perjuicio causbt y causs a las regiones de merncr
desartvrollao, nada ha cambiado sustancialmente. por  lo

Que se hace 1nd15pnn5able precisar:

, aj@ue la planificacidn de la economia debe apuntar

i(‘ a atender las necesidades colectivas: &

- . equilibrar y armonizar el desarvollo regional v

sectorialy a estimular el crecimientoc de la

¥ : - renta v la riqueza nacionaly y & redistribuirlas
it T ' en justicia y eguidad.

: ' biGue la estructura organica basica del sistems
planificador sea regionalizada, democratica vy
participativa; con Consejos Regicnales v un Gran
Conseja nacional de Flanificacidn, en los cuales

e 20
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hays participacion de organismos BEUCIalEs,
profesionales, empresariales y econamicos; pero

gue de todos modos el arigen o principio. del.

procesae se produzcs de la perifeéria al centro vy
no a la inversa. con normas que hagan imperativa
1a adopcién prioritéria de ips criterios
regionales.

c)En 1o= Consejos Regicrnales y en &1 Nacicnal,
tendrian ademas representacion, respectivamente,
los legisladores seccionales y nacionales, en la
proporcion y condiciongs que la Ley establezca.

diHabria planes guinguenales de desarrnllo,
coincidentes can el pericdo presidencial ¥
parlamentario, que deben se+ presentados por el
Presidente dentro de los primeros cien dias
siguiente & su  posesibn vy aprobados por el
Conareso dentro.de los dos meses siguientes s su
presentacién; si no se aprueba en este termino
regird el presentado por el Fresidente.

Hacienda Fablica:

2

-

b3
.

-

—

hed

Haremos hincapié en cuatro aspectos fundamentales de la
Hacienda Publics: los bienes de dominie pablico, los
impuestos. el presupuesto de la nacion y el credito
pablico.

Haremos —igualmente- distincién entre bienes de dominioc
piblico estatal v biemnes de 'dominio publico comunal o
social: asi como también diferenciaremos los bienes de
dominio piablico pero de usc exclusivo del Estado

Nacional (edificios, monumentos nacionales, etc.) de
‘lps - bienes de dominio piblico. pero de.uso.y _.beneficio

del Estada regional, departamental, @ o municipal
{ bosgues, minas, etc.).-Dejandole a .la Ley, pot

 supuesto. la facultad de regular  su administracion,

defensa y conservacion.

La soberania tribut&ria deberd estar, como hasta ahora,
en cabeza del Congreso, a través de las leyes: este

" principio. .. debe reatirmarse adicionddolo en s

Constitucion con el criterio de que tales tributoes,
también por medio de leyes, pueden cederse, total o
parcialmente, con sus “recargos, & las difterentes
divisiones territorizales; Yy que estas, desde sUS
organos legislativos, puedan establecer otros tributos
gue antes estaban atribuidos al Congreso. '
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Respecto &l PrEesSUpOesty OF = NMeCiun consigeamos—que
- deben introducirse algunas criterios modernaos de
técnica cresupuestal destinados ~ a evitar - el
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23.6

desbordamiento del gasto pablico, la duplicidad e
incoherencia de la iversibon pablica v el desfase entre
los planes gubernamentales y las presupuestas, que han
permitido un  torrente incontenible de presupusstos
adicionales. '

Ademasz, deberia otorgarse autonomia a los diferentes
arganos superiores del Estado Fresidencia, Congresoc,
Gobierno vy dJdusticia) para la administracion v

ejecucian de sus respectivos presupnestos. como
contribucion & su independencia, asi exista una  sola
Ley organica vy reglamentaria del- presupuesto  para
todos, como expresion de la unidad politica del Estado

v de la inter—-relacion v complementariedad entre sus

brganos.

Un aspectoc fundamenal en la nueva Constitucidan —dada la
nueva oroanizacién territorial ocue se propone- es la de
reglamentar con mucha claridad una asignacison o situado
Constitucional ( en el presupuesto) para cada uwna de
las uridades territeriales, en -proporeitn a la cantidad
de servicios oiblicos vy de caroos nacicnales gue se les
transfiere, gque aarantice un nivel minimo de obras v
servicic & la comunidad: reservando el cuarenta por
ciento de los recursos de inversion para un  Fondo de
Compensacion Territorizl (reglamentado por 1a ley) oue
corvija los deseguilibiios @econhndamicos inter—
territoriales v haga efective el principioc de 1a
solidaridad entre regiones de un mismo Estado. el cual
se distribuird teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes paréametros: '

a)En proporcién inversa & la renta por habitante vy
. a la densidad de poblacidn..

b)En proporcién directa & la superficie de
territaorio o region correspondientes, & su tasa
de emigracion y a su porcentaje de desempleoc con
respecto a la pablacion activa.

Los inaresos del Estadoc pueden setr grdinarios
(impuestos, tasa, etc.}) o extraordinarios {deuda o
crédito pablico): destinados estos (ltimos a satisfacer
los compromiscos del Estado que no &lcanzan a  S&r
suplidos por les recursos ordinarios; por esto, ¥ por
que a los potenciales intermediarios financieros les da
mayores seguridades, la Constitucion debe ‘establecer

gue ={u ) ¥u] mediante Ley puede auntorizarss =1

endeudamiento del Estado:; a lo cual habria gue agreqgar
gue tales leyes deben contener garantias de gue por lo
menos el cuarents por ciento de los recursos  gue =SB
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SUteFicen, destinados = AnvErsSith;  sE  epiigteEr—per——————————
-~ conducto del Fondo de Compensaciaon Territorial

o - % mencionado anteriormente.

=

24 .— Divisidn TerritDriai:

24,1 Se propone una nueva divisidan territorial  del pals,
resultado de la experiencia politica de mds de sidlo v
medio v de la necesidad reciente de reardenar el
territoric al ritmo de lzs nuevas teorias econamlcas
sohre planificacién regiconalizads y desarrollo armonica
y coherente de la nacion. '

Dicha divisibtn seria asi:

aJMunicipio, célula basica del sistema poalitico
i . - adminitrative del Estado.

b

E)Departamento; estructura politico—administrativa
de segundo gradao:

c)Frovincia: &rea de planificacion territorial.
sin funcién politico—administrativas; puede
_ compreder territorios de varios municipios O
(j' departamentos. \

: d)Regidn Autdnoma: formada por territorie de
: varios municipios o departamentos; estructura
politico-administrativo de tercer grado.

Los departamentos actuales se mantienen vy estaran
formados —coma hasta ahora— por municipios.— Las
intendencias vy comisarias se elevan a la categoria de
1 departamentos.— Para crear un nuevo departamento se
requiere Ley de origen gubernamental aprobada por
. : referendum regional.convocado para los  municipios que
F’ , * se segregan. N
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24,7 Las areas  de planificacion (O _pFDvinciaé) seran

E definidas por la Ley atendiendo a la iderntidad socio-

ko gconGmica de la zona, a la complementariedad de sus

economias vy a las afinidades socio—culturales te sus

!f“ pueblos.— Las provincias pueden coincidir o no con el

i(_ marco territorial de las regiones auténomas; o pueden

- comprender  territoria parcial o total de varias
regiones, departamentos o municipios.

T
u -

’ 24.4 Las regiones autGnomas seran determinadas por la Ley
{para cada caso, d en conjunto): que a su vez debe ser
sometida & referendum en los departamentos o municipios
gque se unen.— Las regiones podran  formarse  por un
departamente y dos o mas municipios de otros u  otro
departamento; o por dos o mas departamentos.



24.5 Los alcaldes municipales vy gobernadores serian elegidos
-popularmente por el voto directo de los. ciudadanos,
_para periodos iguales a los de los parlamentarios.— Los
“municipios v los departamentos tendrian sendas
corporaciones de eleccian popular con Ffunciones
legislativas dentiro de sus respectivo territorio.

hH

24.6 E1 acbierno de las Regiones Autonomas se constituiria
asi: por voto directo se elige en cada regitn  una
fsamblea Legislativa Regional, integrada conforme 1o
establezca la Ley.— Esta Asamblea slioe un Consedo de
Gobietrrnc. de su  proplo senc, con o un Presidente de
Coneejo, que ejerceria colegiadamente 1la primera
magistratura de la region.- EIl Fresidente de la
Repidblica haria la designacion formal del Fresidente
del Consejo de Gobierne gue fuere escooido.

24,7 Las Regiones Aulomonas que se Crean tendrian  funciones
-

(repartidas entre sus fAsambleas LEGlEldthaS Y sUsS

Consejos de Bobierno) de :

a)Coordinacién de 1los planes y acciones de
desarrollo de los territorios gque las integran.

(j b)Representacion juridica.
cilegislatura regional en materia tributarias;
: calificacion, clasificacion y manejo de bienes
de dominio pablicos planificacidn:

endeudamiento; comercio e industria; transito,
transpnrte vy puertos; serveios pubiicos v 1las

L o= =
semie—are—e e o e —l-a—lay

i dIDElEgatar 1a de  Ias geEmas u_uu_.J.unWW
nacionat o del Ejecutiva reservadas a estas
e arnanianos., or _medio _de Ley pueden

b ' ser atribuidas temparaimente 7 tas legislatoras
o gobiernos regicnales.

j 24.8 E1 Gaobierno central podris desianar un  delegado  para
= cada region, sncaraadoc de coordinar con el oobierno ¥

la Asamblea Legislativa Regiocnal, aguellas funciones
P estatales gue aun son de su competencia y de cejecucion
Lm en dichos territorios.
: 24.9 La Constitucion estableceria los parametraos para

! — glaborar, aprabar vy promulgar los Estatutos de las

i . . reaiones, los cuales seran aprobados mediante Ley.
4.10 En  cuanto a las provincias, se reitera  gue no  son
o frganos politico-administrativos ‘sino erntes de
planificacion del desarrocllo.-— Su reglamentacidn
funcionamienta ¥ competencias los hara 1= Ley.

PR



24.11 LDs‘Departamentms tendrian (a través de sus Asambleas ¥y
_Bobernadores) funciones adiciormales en la Constitucion

¥ destinadas a:

a)0torgarles mayor autonomia politica y economica,

sin llegar al federallsmo.

biReforzarles la capacidad juridica ampliandole el

marco de sus compEteEncias.

P

¥

(3]
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I FHOEveS  Corettoritrm—debe—retitioar Je—erborro

Hrai

municipal v ampliar =i capacidad juridica,

autorizandolo pare a&asociarse con aotiros municipios

[}

departamentos & efectos de planificacién del desarrocllo

vy adguisicién de compromisocs financiercos nacionales
internacionales. de acueserdo con reglamentacion legal.

=]

74.1% Como es absoclutamente cierto que en la actusalidad
existen territorics de bajisimo orado de desarrcllo
frente & otros cuyos indicadores eCcOnomicos aosr&ECcen
sobrepasando el promedic nacional en forma apreciable,
proponemos el establecimientc en la nueva Constitucion

de naormas que consagren el principio de "regiones
desarrollo preferencisl", para con ellas encontrar

de
el

equilibrio adecuado ¥ Jjusto . entre las distintas

regiones del pais, mediante Estatutos o regimenes
excepcidn gque &aproximen la renta percapita  de

de

los

- habitantes de los diferentes territprios y autoricen
acciones de politica sconémica gue mejoren los niveles

de bienestar vy calidad de vida de las agentes

residen en las &reas mas pobres de la patria.

De las Fuerzas Militares:

gue

25.1 FProfesionaliracién de las Fuer:zas Armadas, que permitan

la ineoraoracian de Soldados v fgentes con asignaciones

g

= salarisles Justass Qgue corrijan  lfos deseguilitrios
internos v gque reduzcan =l pié de fuerza actual.

25.2 Supresion del Servicio Fiilitar Ghligatoric v
establecimiento del Servicioc Militar Voluntario del
Servicio Social-Militar alterno.

25.3% Implantacién del Servicio Militar Educacional,
voluntario.

Z258.4 Autorizacion Constitucional. para dictar —mediante ley-—

el Estatuto de las Reservas de las Fuerzag Armadas

e

Civiles Fensiocnados, otorgéndoles a sus organizaciones
aremiales funciones de ‘consultoria en asuntos

relacionados con sus derechos.

k)
[}
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26.— Reformas de_la Constitucion:

256. 1 Enn el actual tEutD Comstitucional, la Carta Maana solo
se puede enmendar par la via ordinaria d=l &articulo
‘218, © sea, por aprobacion del Congreso en dos
legislaturas. consecutivas.— E1  pueblo, sinembargo.
modificéd esta norma mediante un  procedimiente  extra—
constitucional gue para nuestra Corte Suprema de
Justicia resultd legitimado por la expresion directa
del constituyente primarioc el pasado Z7 de Favo.

v

246.7 Estamos —entonces— frente a una convocatoria popular coe
una Asamblea Constituvente (mal llamada Constitucional)
para modificar por via extraordinaria la Constitucidns:
esta misma corporacién. por consiguiente debe aprobar
los mecanismos futuros de reforma de la Carts oue dicte.

B
o
f.ill .

Proponemos la siguiente farmulsa:
2)Rue la Constitucién pusda  ser parcialmente
reformada por medic de plebiscito convacado

mediante Ley de la Republica. que a su ve:z dede

eger ratificada por reterendum, en. la Forma VY
: términos previstos en el capitulo scbre el
(: plebiscito incluido .en el presente estudioc.

h)El Congresc también podr& modificar parcialmente
i - ia Constitucion mediante Ley acordada por’
mayaria absoluta de los Congresistas  en cada
Camara, que & su ver debe ser ratificada por

‘ : cada una de las Asambleas Legislativas regionales.
c)Cuarndo se trate de modificar m&s del . cincuents
por ciento del articulade de 1la Constitucion,
s6lo podra hacerse convocando una Asamblea
= Constituvente por medio de una Ley gue .requiere
H la aprobacién de las dos terceras partes de cada
- camara por lo menos.— Si un minimo del diez por-
' ciento de cada camara solicita gue dicha Lev,
- ademas, sea ratificada por referendum, asi se
o hatra, dentro del mes siguiente a ia solicitud de

los interesados.

é(; - d)En ningtn caso se podré iniciar, proseguir ni

concluir proceso alguno de refaorma
! Constitucicnal si se ha decretado Estado de
[ - Sitio.

g)For Gltimo, participamos del criterio de que las
conclusiones de la Asamblea Constituyente sean
s sometidas a referendum nacional como mecanismo

de ratificacidn. {por la voluntad popular) de
su primicenio mandato y como indicador de la
transparencis de la actuacion  de sLUS
mandatarios. o



