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HELENA HERRAN DE MONTOYA

Partido Liberal

Honorables Sefiores Presidentes,

Honorables Constituyentess

El que aqui nos convoca es realmente, sin exageracidn,

un compromiso con la historia y nuestra presencia en
este recinto tiene tanto de privilegico como de alti-

sima responsabilidad con el futuro de la patria.

El objetivo especifico de esta intervencién supone la

enunciacidn de los principios gue creemos deben inspi-
rar todo el articulado de la nueva carta, m@s gue la
exposicidén detallada y minuciosa sobre los temas con-

cretos.

Entendiendo que &sta es la hora de presentar la Colom-

bia que sofiamos, la institucionalidad que debe servir

de punto de partida para la construccidén de ese suefio _

colectivo.

En mi opinidn, hay cuatro grandes principiocs que como
luces tutelares deben iluminar todo el texto de 1la

nueva Contitucidén de Colombia: Son ellos el plu ra-

.lismo, la tolerancia, la sclidaridad y la autonomia.
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PLURALISMO

El mundo gue vivimos va no es el de las verdades abso-
lutas, el de que las cosas tendrian que ser blancas o
negras, sSino que cada dia mas se admite que lo insd-
lito es el blanco o el negro y lo comiin, lo cotidiano;,
la mds rica variedad de matices entre uno y otro extre-

mos crdmaticos.

Pasaron ya los tiempos en que ocara escoger no se tenian
mas que dos opciones contradictorias y antagbnicas, tan-
to en politica como en religidn, bien en historia como

en cuestiones -sociales.

La mievarealidad nos habla de que cuando mucho somos
poseedores apenas de una parte de la verdad, en tanto
que los demds tiene tambi&n suspropias verdades o sus

pequefias cuotas de la verdad global.

Por eso en religidn como en politica lo que de nosotros
se espera es que admitamos la posiblidad de que existan
varias explicaciones para un solo fendmeno , varias po-
siciones defensables ante la problematica que se afron-
ta.’

Luege nuestra Constitucidn tiene gque consagrar como

principio fundamental el de que Colombia es un Estado
pluralista, propiciandec asi la presencia de doctrinas
disimiles que pueden convivir sin necesidad de preten-

der anigquilarse.
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Esta reflexidn lleva a mirar con preocupacidn que como
remedio a la crisis de los partidos politicos estemos
derivando hacia un suprapartidismo nebulosc, en el cual
nos encontremos bien buscando la unanimidad, gue por
supuesto es contraria al pluralismo si se convierte en
obsesidn, o bien negando la pertenencia a un partido

¥ la fidelidad a unos principios, a un ideario que

caracteriza a ese partido, grupo o movimiento.

Ser pluralista implica; por fuerza, impregnar de ideo-—
logia a los partidos y defender con vigor sus principios
para que la comunidad, la sociedad colombiana aprenda a

mirar comoc normal y deseable que su realidad sea obser-

vada desde milltiples puntos de vista y se propongan

diversas soluciones para un problema.

51 no estoy equivocada en esta apreciacidn, podria
llegar a cuestionarse la compatibilidad entre suprapar-
tidismo y pluralismo, pues si aqué&l tiene al unanis-
mo, jcudles ser@n entonces las posiciones plurales a

confrontar?

TOLERANCIA

Al lado del pluralismo, como inseparable compafiera, apa-
rece la tolerancia, que nos ensefla a convivir con las
ides de los otros por mds que no las compartamos y

las juzguemos equivocadas, nos muestra la bondad de
aprender gque es posible gue muchas personas piensen de
distinta manera respecto de un mismo punto, y no
obstante existir la mids completa armonia porgue la

rivalidad de ideas, de convicciones, no tiene porque



implicar la confrontacidn de personas y mucho menos
la aparicidn de la violencia como argumento defini-
tivo para imponer al otro no la verdad, sino apenas

nuestra personal visidn de la verdad.
SOLIDARTIDAD

Parece necesario aclarar que toleranciga no signifi-
ca permisividad; indolencia sino gue tiene un aspecto
activo, din&mico sin el cual avanzariamos poco: la

solidaridad.

El pueblo colombiano en general entiende por solida-
ridad la caridad, pues no se tiene conciencia de la
importancia de asumir gue mi destino personal jamés
podrd ser independiente del destino del otro, pues
estdn ligados en un mismo espacio, en un solo tiempo.
Los df=sastrosos efectos del derrame de petrdleo en
el golfo pérsico sin duda nos afectaran, tarde o

temprano.

El consagrar la solidaridad- como principio impondrid la

asuncidn de la suerte de colombia como cosa de todos,

no sdlo del gobierno ni de cada quien en particular.

A este propdsito cabe tambi&n recordar cdmo el pater-—
nalismo estatal ha llevado a hacer al Estado el sclo
responsable del avance de la sociedad, de manera gque

se demigra de &1 si la situacidn es dificil y tambié&n

en &l solo, se depositan todas las esperanzas de mejo-

'

ria y progreso.
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Lo cierto es gue el Estado no se encuentra mi3s alld de
la sbciedad, sino que es apenas la manifestacidn ins-
titucional de ella, y necesita de la accidn decidida

Yy permanente de cada individuo, de cda grupo, en procu-

ra de la obtencidn de los objetivos comunes.

Es ésta, la filosofia gue viene inspirandoc la trans-
formacidn del estado de derecho en el estado social,
gue tiene el deber de establecer derechos sustanciales
Y procurar su efectividad en la vida real, no en el
merc formalismo de la letra escrita, pero gue al mismo
tiempo tiene el derecho de exigir de cada ciudadano su
aporte, su participacidn democrdtica, para el bienes-

tar colectivo.

De ahi la funcidn social de la propiedad, la consagra-
cidn del trabajo como deber, entre otros desarrollos

constitucionales de tan import-ante principio.
LA AUTONOMIA

Colombia tiene gue ser un Estado autondmico, lo cual
en manera alguna se opone a que sea una repiiblica

unitaria.

Lejos est@n en la historia los tiempos en que no se
concebia la posibilidad deque pudieran en un Estado
coexistir unitarismo y autonomia, v lo qgue muestrsn las
medernas constituciones, como la Alemana y la Espaficla.
Esta Gltima tan cercana a nuestro ascendiente histé-

rico, es la mejor férmula.
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Hablo deliberadamente de autonomia, dejando de lado la
descentralizacidn, porgue lo que ambiciono para nosotros
es un Estado autondmico, no meramente descentralizado.
Entiendo que el vocablo descentralizacidn implica o da
por supuesto que el origen del poder, su sede natural

y obvia, es el centro, pero por un acto de genercsidad,
de largueza, es desdoblado para que llegue hasta 1la

periferia.

Para mi el poder del Estado debe manisfestarse en todas
sus formas en cada lugar del territorio, tanto en el

centro como en el mids apartado confin.

Por eso me parece que es en desarrollo de la autonomia
el que los principales recursos de los entes territoria-
les provengan de transferencias o cesiones de la Nacidn
pues alli no habria mas que descentralizacidn fiscal,
en tanto que el principio de la autonomia impone gque

las Haciendas locales estén surtidas bdsica y principal-
mente por recursos propios, y s6lo excepcionalmente por

transferencias del ente nacional o regional.

Es tambié&n propio de la autonomia dejar gqgue las autori -
dades locales sean quienes determinen la estructura -
administrativa propia, para permitir asi que la gran
ciudad tenga un aparato adecuado a su magnitud y el
pequefio poblado pueda adaptar su andamiaje a los recur -
sos y necesidades locales, poe ejemplo permitiendo que
una persona desempefle simultédneamente el carso de
secratario de Alcaldia y de Concejo, como tan sabiamen-—
te disponian las normas del siglo diecinueve en Colom—

bia.
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MODERNIZACION DEL ESTADO

El desarrollo de estos principios, su consagracién
constitucional, no constituira ningfin avance hacia 1la
solucidn de la problematica nacional si no va acompafia-
do de la necesaria e inaplazable modernizacidn de la
administracion piiblica, de modo que se logre la efi-

ciencia.

Nuestra tradicidn latina nos ha hecho miy apagados a la
legalidad, pero nos ha faltado pragmatismo para pensar
en que mas alld de la legalidad al administrador de los

intereses colectivos hay que exigirle eficacia.

Esta tiene dos manifestaciones capitales: La primera

en relacidn con los derechos de los ciudadanos, que

deben dejar de ser mera letra escrita para cobrar verda-
dero sentido préactico y vital: ©No podemos hacer otra
constitucidn para éﬁgeles sino que tenemos gque descen-—
der,; aunque no resultemos tan liricos sino méas bien
prosaicos, al encuentro de la realidad; para que de una
vez por todas iniciemos el camino de fucidn entre la
Colombia formal,,la de los textos, y las leyes hermosas

e inaplicadas. y la dolorosa Colombia real de los conflic-

tos no resueltos en décadas de injusticia.

La otra manifestacidn de la eficacia estad en el obrar
de la administracién, en el emplec de los recursos
piblicos de la manera gue consulte mas estrechamente
el inter&s social: El principal control de la accidn
del Estado debe tener fundamentelmente en cuenta su

eficacia, la bondad de la gestidn, vale decir que los
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dineros sean aplicados de tal modoc que lo primero que

se beneficie y atienda sean las necesidades sociales

prioritarias.

Ello sin desconocer las inmensas minorias como los
indios, los negros y los mulatos, ancestralmente olvi—.
dadas, y a las que la nueva Carta deberd reconocer, tam-—
bidn como desenvolvimiento del principio de la autono-
mia, su presencia como‘impoftantes agentes activos

del desarrollo politico y social del pais. Ni a las
mujeres,; gque todavia no acabamos de salir de la secu-

lar marginalidad.

Este aspecto de la modernizacidn del Estado implica
fundamentalmente tambi&n acercamiento de la comunidad
a sus autoridades, en la biisqueda de las soluciones,
luegd hace necesario ampliar cada vez mas las posi-
bilidades de que los particulares participen del poder
estatal, vy asuman funciones estatales propias para el

manejo de sus dificultades concretas.

La particinacién comunitaria de que tanto hablamos hoy
no es otra cosa que la posibilidad de gque el administra-
do se convierta en coadministrador, en participe de -
las decisiones para gque se haga protagonista de su

propio futuro.

Es indudable que tanto el proyecto de Reforma Consti-

tucional presentado por el Gobierno como los de los



Honorables Constituyentes, recogen los anhelos del
puebloc Colombiano expresados a través de las mesas
de trabajo y desde ese punto de vista es la fiel

interpretacidn de la neceésidad ‘sentida de todos.

Tengo el convencimiento personal de que es impoftan—
te consadrar nuevos derechos en nuestra Carta Magna
que garanticen por parte del Estado y de los conciu-
dadanos fundamentalmente la vida. En este campo
comparto los planteamientos gue se han hecho al
respecto y sblo proponge que se eleve a norma consti-
tucional el "DERECHEO AL CREDITO" para las personas de
escasos recursos econdmicos, como una innovacidn.
Estoy convencida de que los paises subdesarrollados
tienen que idear estrategias propias a partir de las
clases desprotegidas econdmicamente, con instrumen-
tos como 'éste. Es un secreto a voces gque entre
nosotros el crédito soclo estd disponible para gquien

no lo necesita.

La que aqui produzcamos serd, como ninguna otra, la
Constitucidén de la Concordia de la convivencia, y de

la paz tan largamente anhelada.

Honorables Constituyentes: Si el pueblo colombiano
aprende a comportarse de acuerdo con estos principios,

seguramente estamos en el cambio de una paz duradera.
|
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Bogotd, D.E. 8 de Marzo de 1891

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR

tos Secretario General

s Asamblea Nacional Constituyente
C‘ Ciudad '

Sefior Secretario : ,

Dentro del té&rminc reglamentario, presento a wusted
trece propuestas de Reforma Constitucional, con su
exposicidn de motivos, para los tramites pertir}entes.

Atentamente,

ARMANDO HOLGUIN s.
Constituyente-
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Instituto de Ciencia Politica A

Calle. 80, 20-49. Apartado B9-299 Tels. 611-1281, 236-3875 Teletax 218-8852 Bogota, Colombia.

COMUNICACION DEL INSTTITUTO DE CIENCIA POLITICA
A 10S MIEMBROS DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Srs. Mienbros de la Asamblea Nacional Constituyente:

Las cuestionables vias escogidas para la expedicién de una nueva Constitucidn

Nacional y la imprudente ambicién de pretender expedir una Carta integralmente

nueva en vez de haberse concretado en los grandes temas que requerién reformas,

han conducido a la angustiosa situacidén de apremio que vive la ANC y que

es motivo de gra\_re preocupacidn para el pais y los propios delegatarios.

Importantes secciones de la nueva Constitucién, por no decir todas, han
) sido votadas sin los debates documentados y serios que hubieran permitido

C un analisis suficientemente ilustrado en tan trascendentales materias.

Ahora, cuando el tiempo est& casi agotado y apenas se ha entrado al segundo
debate, se corre el evidente riesgo de aprobar en blogue, es decir, a pupitra-
zos, las nuevas normas que regirén la vida de la Nacibén, las cuales contendran,

sin duda alguna, errores graves, contradicciones e incongruencias.

Io que hasta ahora aparece claro es la configuracién de un Estado mas grande,
intervencionista vy costoso que el actual, lo cual significa ir en contravia
de las tendencias modernas y universales segin las cuales el Estado debe
dedicarse a sus funcidnes especificas -el orden y la seguridad, la justicia
y las obras piiblicas- para poder llevarlas a cabo eficazmente y dejar que
Q toda la fuerza, los recursos y el desarrollo de la economia corran & cargo

de la iniciativa individual y del dinamismo del mercado.

Los ofrecimientos populistas que se pretenden consagrar desarticularéan las
finanzas ptblicas y conducirén a una mayor inflacién. Los preceptos aprobados
en primera instancia sobre el derecho de propiedad establecen lo que hoy
se denomina "el riesgo politico" v es de tal magnitud que Colombia podria
guedar por fuera de la actual economiamundial, globalista y abierta, pues

las nuevas inversiones se harian, indudablemente, en paises vecinos sin

tales riesgos.

Revisor Fiscal: Price Waterhouse. Personerfa Juridica: Res. 0332/87 NIT 800.013.620




 Instituto de Giendia Politica

Calle. 90, 20-49, Aparlado 89-299 Tels. 611-1281, 236-3875 Telefax 218-8852 Bogotd, Colombia.

COMUNICACION DEL INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA A LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE,

Por lo anterior, resulta indispensable, sefiores delegatarics, que se reconozca
la necesidad de que en el futuro, y en algunos casos en el futuro inmediato,
se pueda reformar, sin mayores dilaciones y luego de anilisis serenos, la
nueva Constitucién para enmendar los errores e incoherencias que inevitablemen-
té aparejan el apremio y la fatiga. Lo cual se hace mas evidente ante la
imposibilidad juridica y moral de prorrogar el término del mandato para
si mismos o para terceros sin caer en la ilegalidad, las vias de hecho y
la usurpacién de funcicones piblicas, y tratandose, ademis, de un proyecto
tan extenso, detallado y reglamentario que conformard, probablemente, la (-

Carta Fundamental méds extensa y asfixiante superreguladora del mundo.

Hernén Echavarria Olbzaga, Presidente. Tito Livio Caldas Gutiérrez, Presiden-
te del Camité Ejecutivo. Carlos Delgado Pereira, Director Ejecutivo.

Bogotd, D.E., 24 de junioc de 1




