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= demas miembros de la
CORISION PRIMERA
s aMBLES NaCIONAL COMSTITUCIONAL

Csinplitues con le cometido de rendir informe sobre 105 proyectos de Aclo
lormaterio de la Constitucién Nacicnal sometidos al estudio de la
Tobcomisidn cuarta por la Comisién Primera de la Asamblea € Constitucicnal
zobore 1o temas de partidos e 11 icos, sistema electoral v el ectatuto de la
sracicion. En cumpl nmmxrf\ de IM 3rwul 307 23 del Revﬂameqtﬁ a°pue'3

.....

Daor lr-a H Dntpoqmnm an 43 PT ov:sr*rm ranarndog a H
SIHISION. #51 COIMO las conclusiones ¥ propuestas de las mesas de rapajo
a5 Cutiilsiones  Preparaborias de la Asamblea, presentamos a  su
Lazideracién un proyecto de articulado en ¢l cual se reune <l LONSENSY de la

teomisidn, Los temtes en corchetes reflejan el acuerdo sobre el
1zzzousrde” al que ce llegd en algunos puntos, la mayoria de los cuales se

rontilan en ofras comisiones. Para ilustracién de los miembros de la
Cemiston, an el anewo ancontraran cuadros comparativos de un gran numero
e 13s propiestas analizadas.

Lo propuesta gue se presenta a consideracién de los sefiores miembros de la
Coinlsion Primera, se sintetiza en los siguientes punios
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- Establecumnienio de la tarjeta electoral en wdos 10s Comoios.



- Fropussta sobre la consagracion del vobo obligatorio qu= no conté con &l
liseliso Jde la subCotnis lUIl..
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careos de eleccidn popular.
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._u-eulllu o ples senfamos las cotisideracionss Jue 105 motivan.

PARTIDOS POLITICOS:

G onda conductor de la nueva Carta Fundamental es sin duda el de 12
Aemocracta partcipativa dentro de 1os cauces de un ampiio pluralistno, tal
como o enuncia el mandato que recibimos en las urnas el pasado G de
Jiclembre. Eleniento esencial para la realizacion de dichos conceptos son los
artides ¥ movimientos politicos que ademas de expresar ¢l pluralismo
deoldgico son instrumentos para la formacién v la manifestacién de la
b ‘mtu popular. La gran mayoria de pro'/f—\cto que tratan ¢l tema
coinctden en la nécesmiad de institucionalizarlios en funcién de principios de
nroanizacon democratica ¥ del respeto a la Constitucion v lasg leyes, sii que
estos parametros rectores pu'ﬁddn inferpretarse <omo limitaciones a la
aeriad « 1uw fenie Lodo nacwndl (esta r.twpx,lon imncluye a los jovenes menores
e 18 aiius) para concurrir a la organizac i6n de partides v movimientos ¥
para afiliarse ¢ retirarse de <1los.
La propuestd ’;uc traemos por 1o tanto, sin entrar a definir conceptualmente
Ana a5 yn partide 0 qué es un movimiente, para evitar dar nié a restricciones
nac absoluta libertad para contormarlos, sefiala directrices
t a log parfidos mavaores requisitos de estriucturacion v
LT TANETICIA lu cual los ndcv: a su vez acreedores a la [nanciacion de ‘:U
lincionamiento ¥ a la postulacidn de candidatos; que a 10s movitnientos
Lolitices, que por su naturaleza coyuntural o decision autonoma, optan por
1 esquemna de mayor flexibilidad Hl.w los primercs. Los movimientos, desde
tieco, también podrdn postular candicates, pero sometiéndose a las
cendiciones que para los efectos eetabléz«:a 1a ley, por ejemplo, acreditar un
mers .ietermmado de firmas con miras a garantizar la representatividad
fe 13 proniesta
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Hu v qUIsO sitietnbargo limitar el derecho que le asiste a los ciudadanos para
mostular candidatos, razén por la cual grupos significativos de aqusilos
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et rambien hacerlo, pero cumplistdo con condiciones i=gales oreniadas
e galanimat sl respotisabilidad frente 4l debate b‘lt‘kwldl Todos 108
andidatos, movimisntos ¥ partidos vendran derecho a la financiacion estatal

3¢ 123 campafias, siemipre que oblengan &l porcen ntaje de votacién que

watablecera 1a ley. Este limite se propone con ¢l animo de evitar ¢l abuso que
nratenda hacerse para reclamar 1as nuevas oblizaciones que se imponen al
Retado, pero sin cercenar 1os principlos de igualdad que g garanticen a toda
cotriente de optmion 1a posiblidad, no solo de expresarse sino también de
convertirse en opadn de poder. El acceso a los medios de cotfunicacion
=statales para todos 105 que intervengan efl cada contienda electoral también
s¢ garantiza y somete a reglamentacion legal.

T ocuanto a 13 participacién en politica de los empleados plblicos,
.'f.*?x?numf\" mantener la prohibicion actual para aquellos qua detenten
'mwdp*ﬁnn v m'mdn 0 cargos de -'hré co1on adm1n1qr,ratwa an 1a rama
"uﬂlnleIdUVd ell b.;dub IOH nwéi»ej de L:l admmxstz acion, los emple&dos
-ubalbernos podran ejercer todos sus derechos politicos sin que se vea
svolucrada la imparcialidad gue debe reinar en esta materia por parte de la
sdminiztracién plblica cuyos poderes gjercen funcionarics Ge rango superior.
L3 prohibicidn ce *mntzene para todos los funcionarios al servicio de la rama
miriadicatonal, ol 6roane electoral que proponemos ¥ los organismos  de
~omtrol

= proponen, 1gualmente, unas directrices a la ley para carantizar la
Taispalencia del maneio ¥ pluVemcha de los dinervs utilizados para
‘inanciar actividades politicas exigiendo la rendicién publica de cuentas,
wtorizando al legislador para impoener limites a lm.. gastos en las campafias
ERIY a 133 donaciones de cada fuente y prohikiendo a quienes
qesE mpamn funciones publicas hacer contr1buc10n a partidos,
mavimientos v candidatos disuntas a las que auforice 13 ley, como por
siemplo 1as cuotas que en condiciones de igualdad deban aportar los
rmismbros de la respectiva organizacion politica.

Finalmenite, todo partido ¥ movimiento politico merece la espedial proteccidn
iel wt,:u.a pues asi se protege la democracia participativa. Por ello
~onsie i sus sedes v bienes no puedan cer intervenidos
e conforme a mandato judicial eserito, asi se halle el pais bajo el réoimen
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RAMA ELECTORAL

™

Co de la esencia del estado de derecho ¢l que exista una funcién electoral:
5 demmocritico, puesto que sin ¢lla no habra
d

& 1as otras ramas del poder piblico comogquiera
e

T amd A AR 1van o Al Apd-
niimers funcidn del ectad

-l
U
rzgitimidad para el ¢jercicio

que antes de evpedir 1a ley, de ¢jecutaria o aplicaria en casos concretos, debe
Asterminarse la forma como se eligen quienes deben efercer esas IUNCIONES.

Deribro Jdel marco constitucional, la funcion electoral auténoma e mueve DOI
i ruistad. Sus tibulares, 1os ciudadanos, acuden a ejerceria de acuerdo a ias
NUCHIAS Jue oonsagre l1a Constitucién v, atendiendo ¢l llamado de 108
sincionarios alectorales, procederdn peri¢dicamente a renovar 1os cuadros
a1 Eotado cuando sean de eleccién popular.

(A tuncion elactoral tiene entidad Dropta: se refiere a la astructuracion del
gometrnd ¥ de 138 corporaciones pibiicas ¥ ¢omo Tal exge confar con 1NOS

oreanos especializados, encargados de regularia, organizarla y confrolarla.
“or su naturaleza, es distinta de las demds funciones del Estado: el acto

slectoral no 5 la aplicacidén de la l¢y, ni su creacidn. Su ejercicio confiere
iegitimidad en cus origenes a 103 érgancs del Estado, dotdndoles de certeza ¥
saquridad en las decisiones al conferirles poder publico. En &l se asienta 1a
tegttimidad del poder, la ectabilidad de las autoridades v la convivencia
nacti1ca

Asctualmente, el conjunto normativo de las leyes 58 ¥ 96 de 1985,
cvinplementado por las normas perfinentes contenidas en los Codigos
Contenciose Administrative vy Penal, regula lo concerniente al proceso
sectoral. Al se prevé la existencia de autoridades especializadas en ¢l
manejo electoral: Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional del Estado
cimil, Dalesades v Registradores Distritales, Municipales ¥ auxiliares, las
~males de suyo, no pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico
consagradas en la Constitucion.

Fol 1o eXpuesto ¥ habiendo encontrado en la mayor parte de los proyectos
cevisados UD Consenso sobre ¢l tema, proponemos (ue ¢sa estructura
“lectoral se dote de la independencia ¥ automomia necesarias para asegurar
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raismas calidades de los magistrados de la Corte Suprema de Jusiicia,
clegidos por el Consejo de Estado de ternas presentadas por los partidos ¥
o vinientos reconocidos legalmente v reflejando la composicion politica del
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e inierpotigan =n materia electoral; 2) iniciativa para proponst proyecios d
te7 sobre las materias de su competendia, 3) velar por el cumnplimisnto de 1o
normas sobre partides ¥ movimientos politicos, derechos de la Oposicidr
plkticid olitica, encuestas de cpinién sobre campafias electorales, enly
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atras: o 4} incoribir ¥ ocancelar la perscneria juridica de partidos -
toe politicos conforme a 1a Constitucion ¥ 1a ley.
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VOTO OBLIGATORIO

En scte tema existe desacuerdo entre los miembros de la subcomisién. Lo
delegatarics Serpa Uribe y Ramirez Ocampe proponeén la consagracién del
7oto obligatoric como el instrumento mas idéneo para contribuir 2 1.
sliminacién de 1a practicas electorales que vician 1a pureza del cufragio.

Para sus proponentes, es necesario que el ciudadano participe ¥ ==
comprometa en el proceso de escogencia de sus gobernantes. Con unc
drganocs independientes y compelentes para garantizar la imparcialidad del
pioceso, nusvos ¥ novedosos instumentos de participacién democratica ¥ v
voto que aungue obligaterico no coarte la libre expresién de voluntad de
elector, e devolverd parte de la confianza perdida por este proceso 7y ¢
Jarantizard una lesitimidad apeyada enla decision de la verdadera mayoriz
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El delegatarto Ufty Pafifio en este punfe, considera que el vofo deb
considerarse un deber mas no una obligacion del ciudadano. Para conseguit
fus objetivos buscados deben establecerse por medio de la iey MeCanisi
Gque estimulen al volante, perc respetando la decisidn de abstencién u
pusde tomar el elector en un momento dado, inclusive como opcidn politic:
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En materia del actablecimiento de estimulos ledales para el wotp emers
consenso, adoptese  cualquiera  de  1as alternativas respecto de =1
obligatoriedad o ejercicio como deber ciudadano. Lo propic en cuanto a4 4
oblizatoriedad, =5a si, para la utilizacion del mecanismo del tarjetdn en Lo .
proceso electoral, como elemento purificador de los vicios electorales 7
elemento idénec ¥ moderno para facilitar la igualdad de opertunidades parl
llegar como opcién al elector de todos quienes compiten en las elecciones.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

La subcomision estuvo de acuerdo en que es necesario corfar de una vez pr
tadas con =l Lrafico de influencias que surge con el actual sistetria,

supririendo las suplencias, prohibiendo las postulaciones a varios cargos y =1
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epercicle simitaneo de dos o mas [unciones publicas, y ampliundo ias
inhabiillaes por parentezio para candidabos pertenecientes a un mistn
partide o movimisnto politico o lista de candidatos.

Con 1z inntucionalizacion de los partidos v movimientos politicos v &l
establ=imiento de una serie de garanfias v derechos para =u emstencta v
funcionamiento, se hace necesar io. 1gualmente,, consagrar =n la nueva
Constilicion un Esatuto de {a Oposicidon que permita el gjerciciv Jde 1a funcion
critica ie 105 gobiernos por parte de agrupaciones que no participen en los
misme:.

El astanlecimiento de un sistema politico abierte a la competencia entre los
partidos v movimientos implica ol reconocimiento de las garanfias necesarac
Dara ia ormacton de alternativas de cambio de las opciones decarrolladas
por los que comparten el gobjerno. Tales garantias at'ar can aspectos enfre los
cudles = destacan =1 acueso a la informacion oficiai para ei e]a—x- icie pleno de
la funidn critica, la concagracién del derecho de re pln,a 1a ylrmxpauun
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sictema de repréezent cién tJI’OpCI'...Iv alenlas Cuprf&Cii}nf}-. publicas.

A necar dal hacha de que desde hace mucho ttempo en Colomiia 12 0DOSICION
poiifics viene demandando el reconocimiento de 1as reglas de juego claras
para - ejercicio de su funcidén democratica. la Constitucion no regula e
for ma istematica la materia y elle se requiere para ¢l cabal funcionatnientc
Jdel siztzma democratico y como elemento inherente a su real zsencia. Fars
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gvitar un £uCesivo m',-_,muv—uw.L ismo constitucional, e la propL =3ta se Geiedl
en ¢l ‘cgislador 1a expedicién del Estatuto, estableciendo al mizmo tiempe,
uns Trincipios v oparametros a los cuales debe sujetarse la ley. Estos
princinos mmdm sintetizarse en log siguientes terminos -

partid = v movimientos pelitices que no formen parte del gobizino.

- Las - arantias para el ¢jercicio de la oposicién se refieren a las agrupaciones.

srcicio de 1o opesicidn Hene como finalidad el fortilecimiento del
63 wf:m: Cfutifo madi mbe 13 funcidén critica v 1a formaci¢n de nuevas
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- 1as «arantias da la oposicidn contemplan varios aspectos:
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a Bl acos=0 a los medios de communicacion social del Estado,
[,-n;u:»;;rci« Jnial a la representacion obtenida en las elecciones para el
O f’ =C aiiv 1’_:1-.riutl" o

b. Bl acceso a la informacidn oficial salvo las restricciones que
establezca la ley,;

/ ¢ Ei derecha de Ieplli a en relacton a 1as informaciones tnexactas e
\K// injuriosas 0 (orma equivalente a cuando se produjeron las

[isiias.
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4. Lz igusidad de oportunidades para tedos los ciudadanes, sin
R

carong publicos:
OERS o e i 4

e Bl derecho a participar en [as decisiones sobre asuntos electorales
vy en la politica exterior del pais, manteniendo un 5anc criterio de
cunisenso nacional en estos temas que son de especial inportancia
para ¢l funcionamiento de la democracia, asi como para la
conzolidacién deun ¢ pmfu nacional en los temas decisives de la
politica eterior del pais;

Lot raemo, e considero que dentro de este tema deben incluirse algunas
rectsiones en refacion con 1os organos de control de la runcion ejecuriva,
wpecialmente. la Procuraduria General de la Nacion.

0 osste puate, la subcomisién no encontrd consenso puesio que mientras
wara el dw;g’ tario Ramirez Ocampo, cargos como ¢l de Procuradoer y el de
ntralor deben estar en manos de partidoes o grupos politicos diferentes al
¥ed rm*“‘thu 42 13 Repiiblica, para los delematarios Serpa Uribe y Patifio, el
aracter tndensndiente de funcionaros como el Procurador, 2stan asegurados
o &l 1stema e escogencla, Por ejemplo la eleccion popular.

SOHCLUSIORES:

12 subcommnisién estuvo guiado por el deseo de encontrar el major
oeible dentro de la gran "aﬁedad de propuestas 2 flahua as en las
uzles ¢2 presente gran f:.xrmhtud en cuanto a los temas ahocados v el
ratarmento de ampliacon  democratica que mofivan < presentacion.
HAmos en o terminos del provecto de ar'r1<‘nl-1d(x qn:—- jcotnpana A
derme, cumphda la misién que nos encomendé ¢l sefior Presidente de la
stulsion Frimera.
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