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PLLAN DE QLIUID SOCTAL

k.
Exposicidn de Motivos

Gocial @ histoaricamente las asamhleas constituyentes san la forma
institucional y pacifica de reformar las relaciones sociales A&l
interior de una nacion. Cumplen de una manera civilizada la misma
funcién de camhio de las revalueiones triunfantes, como 1o afirmd
la Corte Suprema .de Justicia, recardando st Jurisprudencia de
noviembre de 1947, en el fallo Favorable al eiercicio de esta
Constituyente.

No es necezario extenderse en lja argumentacion para atirmar que
1a nueva Constitucidn, aparte de un conjunto de normas que rijan

para el futuro, debe ser un acuerdo de paz que desactive los .

factores de la crisis originada en la violencia politica, social
e institucional.

Estamos reunidas todas las fuerzas sociales v politicas para

solucionar la crisis profunda en medio de la cual vivimos, luego
nuestra  primera responsabilidad es  atacar las condiciones
inmediatas, que de continuar, perpetuarian  la crisis. lLos’

enunciados generales de 1a Constitucidn no serian suficientes
para modificar dichas condiciones. For esto, no podemos renunciar
a la obligacion de presentar  un articulado enfilada & corregir

desde va laos praoblemas mas angustiantes de la sociedad
colombilana. -
Los colombianos debemos sentir, inmediatamente tras su
promulgacion, los efectos favorables de la nueva Carta

Constitucional. La Constitucién la concebimos como  un medio para
superar la crisis vy el atraso nacional y no coma un fin en si
miemo. Como sefalara la Alianza Democra&tica M—-1% necesitamos una
constitucién para el cambio y no simples cambios en la
Constitucidn.

Una nueva Constitucion con el propotsito de desarrollar 1a
democracia integral exiqge, previamente, el establecimiento de
rondiciones mMinimas de vida decorasa  para el conjunto de 1a
paoblacion, para de esta manera superar 1a dramatica situacion de
pobreza critica, marginalidad sacial e informalidad econdmica.

For tal motivo, el ahietivo principal del Plan de Alivio Social
es el de permitir la vigencia de 1as medidas constitucionales
para el ajeralcke democratico de 1a coberania popular  que
proponemons. El puehlo colombiano no puede segquitr en condiciones
econdmicas v spoiales que le 1mpidan la pasibilidad de eliercer
=us derechos politicos y SUS deberes sociales. E1 Flan de Alivio
Social es una respuesta compl ementaria v de emergencia eocial que
tiene como propbel to una respuesta urgente a la grave =3 tuacion
eronamica v social que afecta a las grandes mayorias papul ares v
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a Jas mrgani?aciones de los  trabajadores onlpeadas en  su luchia
frente a las abrumadoras circunstancias que las afectan, El
proorama de  alivio cocial no sustituye las grandes reformas qQue
tienden a resolver, no en farma coyuntural sino estructural, las
causas nue originan la crisis y el desamparo sacial del pueblo.

l.a par social es el frute de las transformaciones democraticas
aue pasan  por o unas demmcracia permanente v participante. que
tenga como objativa primordial asegurar para el conjunto de 1a
cencirdad la solidaridad, el bienestar, la seguridad, la cul tura,
la libertad y la paz. '

En el documento "Tres rectificaciones neCcesarias para’ la
demacracia plena" que presentara Carlos Pizarro Ledn Goimez a las
meaas de trahaio del proceso de paz con el M-19,. va se
caomprometia con una conducta palitica decidida a producir la pax
ancial como resultado de una democracia politica que s traduzca
en la practica de la demacracia integral, economica, social,
politica, cultural e internacional y afirmaba 2

1. La nueva Donstitucidn que exprese en sus contenidos, sus
formas v sus procedimientos, un auténtico tratado de paz.

2. El dizedfo de un plan de desarrallo econdmico Y ancial
concertado  a nivel regianal ¥y nacional gue se erija en la carta
cle navegacion que guie nuestro avance con aptimismo Yy
perseverancia hacia la prosperidad con justicia.

Z:  El plan de eqergencia para 1la reconstruccion  del pais

(FERF) que haga de la paz el asunto de todos los colombianos en la,

medida que e resuelvan las urgencias econtmicas de nuestro
pueblo”

En la continuidad de este espiritu democratico, es que formul amos
el presente Plan de Alivio Social, pues entendemos que la
Constituyente como tratado de paz debe =sustentarse en hechos
econdmlcos y =ociales que den principio a la verdadera
participacidn ciudadania, vale decir, la nueva cultura de la
reconciliacian, el progreso integral y la democracia solidaria.

Ecta Asamblea Constivente es un nuevo punto de partida para
piercer el derecho a 1la participacidn v canvertir en realidades
las esperanzas del puebla.

Camo dice Antonio Navaroro wal€¥: "La Constituyente esta trabajando
en  medio de un pais sumergido en grave crisis social. l.a
situacion reclama sin deaora 1a recomendacidan de un- paquete de
mwedidas de alivio social, para presentar a consideracion  del
Fijecutivo =i gana el respaldo de esta corporacidn, luego de su
examen libre v voluntario®.

Far esto es indispensable, que en este momento  histdarico, 1a
decisian  de  1la  Nuewva Constitucidn reduzca la situacian  de
conflicto en lo ecaondmico y &N 1o encial, mediante la aplicacidn
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de una politica redistribntiva y o sal irdaria. E= wgente pertilar
uUna =alida remocratzaci an e 1 & PCOnOml X nacional, aue
desarrnl le Nl anes, programas Yy presupuestas, tendientes al
crecimientn econdmico  armgnico, social v regional , aque i1mplique

al eatablecinienta de ana auténtica justicia social.

En ronsecusncia la primera medida propuesta consiaste en tamar los
FECirSog de  1lo= auxilios politicos a nivel nacional,
departamental vy wmunicipal vy trasladarlos al presente Flan de
Alivia Social, sin perjuicio  de las apropiaciones presupuestales

necesarias para la fimanciaciaon cdel Flan.
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TTITUL DECTIMO DF LA CONSTITUCTON

Ne los articulaos  transitorios.

FLoAN nE AL TV IO S0CT AL

Materias.

VIVIENDA.

TRABAJO.

SERVICIOS PUBLICOS.

SALARIOS.

SEGURIDAD SOCIAL.

CREDITO.

ESTIMULOS A LA INVERSION EN EL PAIS.
REEBAJA DE PENAS.

AMNISTIA A LOS CAMPESINOS.

ARTICULO 1o. Ohieto, fines @ injcio de vigencia de los articulos

transi torios.

Teniendo en cusnta que la Asamblea Constituyente, responde a  un
momenta de crisis del pais, no solao politico e institucional sino
social v econdmico y que los colombianos dehen recibir de
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inmediato los hensficios de la nueva carta, a partir de la fecha

en que entre en vigencia esta Constitucidén,los poderes pablicos

dar an aplicacian a los sigulentes articulos de caracter
transitoria.

ARTICULO 2o0. VIVIENDA.

Todas las entidades publicas o privadas dedicadas a
actividades de crédito para vivienda deberdan reestructurar todos
1ns créditos que se encuentren en mora,aun en el caso de que se
hubiere iniciado la accidn judicial correspondiente  y cuyo valor
de capital al inicio del mismo na hubiese sido superior a 1a
cantidard de SIETE MILLONES DE FESOS ($7.000.000) M/1.

FPara los efectos anteriores debera tenerse  ©n cuenta lio
siqgulentes:

a) Se hard notificacian por avien al deudor maroso que Se fiiara
en @] innueble abjeto del credito y la cual debera efectuarse a
mae tardar dentro de las btreinta (30) dias siguiente  a la fecha
B0 que entra en vigencia esta Constit el on.
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hl Surtida 1a notificacidon halhra an termino de treinta (ZR0) dias
habii le=s para nactar oor  escrito 1ne nuevos terminos del

contrata de crédito que deherd contener:

1) Fl desistimiento indicial eio costas para el deudor.

) La condonact an de los intereses moratarios.
7)) Refinanciaci 6 del pano hasta quince aftos (15).

Faragrafa 1lo. Fstas disposiciones  no son incompatibles con las

normas legales n contractuales vigentes que beneficién al deudor
moraso.

Pardqgrafo 2o. 5i dentro del termino establecido en esta norma el
deudar moroso no comparece ante la respectiva entidad a efectos

de lograr e1 nuevo acuerdo, se entenderd que no tiene interés
en el v perderd los beneficios aqui establecidos.

ARTICINL O Fev. TRABAJD.
Al entrar en Vigencia esta Constitucidn:

a) Se reatituiran la Personerias Juridicas a las organizaciones
sociales y sindicales que hubieren sido suspendidas.

b)) Se  derogardn tadas las sanciones, que por motivos de
participacion en actividades paliticas o sindicales, e

hayan impuesto a los docentes al sarvicio del estado.

) Ge reintegrard a todos los trabaiagdores que hayan aido
despedidos en 1los dltimos cinco afos por haber intervenido en
actividades sindicales. Este reintegro debera efectuarse dentro
de 1os treinta dias siguientes a la vigencia de esta norma vy
previa solicitud escrita del interesado al patrono respectivo.

ARTICULDO Do, SERVICIODS FURLICODS.

Nentro de los &0 dias siguientes al de la fecha de vigencia
de esta Constitucién y con el objeto de ectudiar 1o relativo a
los servicios pnablico, el gobierno naclLonal debera crear una

comisién, compuesta por delegados de Flaneacidan HNacional, La
Junta de Tarifas, el drgano legislativo nacional, los sindicatos,

las asociaciones de usuarios, las asociac innes comunal es, los
partidos politicos, Las asociaciones CAMPeSINAS v las

federaciones muolicipales.
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Las conclusiones y propuestas de esta comisidn seran presentadas
al Argano legislativa nacional para que sean convertidas en ley
de la Repiablica.
Fl perindo de trabaio, metodologia, forma del  proyecto y demas R
noarmas  de  arganizacion interpa de  la comisidn se reglamentara i
par  la misma, dentro de 1los treinta dias siguientes a su :

instalacion.

Frn concaordancia con este articula el valaor de los servicinos
piblicas que se cobran a los uswarios, seran congelados por todo
el reriodo comprendido  entre  la fecha en que entre en vigencia
esta constitucion v o1 31 de diciembre de 1.991.

ARTICILILO Ado. SALARIOS.

Dentra de los diez (1) siguientes al de la vigencia de esta H
Constitucidn, el Gobierno Nacional, ordenara por decreto i

ejecutivo un reajuste del salario minimo legal v del salario de
las trahaiadores al servicio del estadn.

Este reajuste serd igual, a la diferencia entre el incremento
para 1991 en el salario minima v la variacion porcentual del
Indice de Frecios al Consumidor- (IFC) obrero, entre el primero de
Julin de 1990 v el X0 de Junio de 1.991 , segin certificacidn
expedida  por el DANE.

ARTICULO 7o. SEGURIDAD SOCTAL.

a) Dentro de los ciento ochenta dias (180) _ siguientes a la fecha
en que entre en vigencia esta Constitucidn, el Gobierno
Nacional ,conformard una comisidén compuesta por delegados suyogf
el 4rgano legislativo nacional, los partidos politicos, las
etnias, de los campesinos, de las asociaciones comunales, los
trabajadores y las universidades para que un plazo de seis (&)
meses presenten un prayecto de ley Drganica, con una
estructuraci dn inteqgral da la salud v la seguridad Social acorde

con  esta Constitucion.

bh) Dentro de las treinta (30 dias siguientes a la vigencia de

esta Constitucidn, el Gobierno Nacional, implementara a través

del Idema, un programa de mercadeo de alimentos de primera
necesidad con el obieto de surtir restauwrante populares v
escolares que seran administrados por el ICBF vy el Ministerio de
FEducaci dan, orientados preferencialmente a la atencidn de ninos
menores de 17 anos muleres en estado de embarazo vy lactancia, v

personas mavores de &0 afos.
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El sistema de restanwrantes funcionard mediante la emisidon de
bonos alimentarins gratuitos, los cuales serdn adquiridos por las
nersonas, que llenando los requisitos anteriormente expuestos,
demuestren no tener un ingreso  suficiente vy ectable.

) Dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes al de la
vigencia de esta Constitucisn el  Gobierno Nacional debera
reactivar Jlos programas de hogares v Jardines de Blenestar

mediants una asignacidan  del 1007 de 1los recursos que el TCRF,
capta por aportes patronales.

ARTICULDO Bo. CREDITO

Dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes al de la
vigencia de esta Constitucién, el Gaobilerno Nacional liberara
crédito blando del 1IF1, la Corporacion Financiera Popular,

FINMAGRO v La Caja Agraria, para financiar la producci dn
aqropecuaria y  pesquera ., la pequena industria y la micro
empresa.

ARTICULO 90. ESTIMULOS A LA INVERSTON EN ELL FAIS.

Ciento veinte dias después de la fecha en que entre en vigencia
la presente Constitucidn y por un periodo de dos anos.
Toda persona nacional o extranjera, juridica o natural,

podr& ingresar al pais en dinero o en maquinaria exentos de
impuestos,capitales por una cuantia superior a VEINTE MILLONES DE
FESOS. . ($20.000.000.00) M/L. o Su equivalente en moneda

extranjera. Igualmente estos capitales, una vez ingresados al
pais, estaran exentos de impuestos de renta y patrimonio por un

periodo de diez afos (10) de acuerdo con  las ‘sigquientes

condiciones:

a) La Inversian debera hacerse en 10s siguientes sectores de

la ecaonomias Industria agropecuaria, construccidn  de
vivienda de interés sacial, pesca, piscicultura, producci dén de
papel,refaorestacion, edicion de textos de estudio; industria
eléctrica vy electrdnica, industria metal mecanica, productos

farmacéuticos y droga veterinaria.

h) Fl ingreso y la inversion del capital estard swieto a un
contrato con el Gobierno Nacional donde se estableceran las
condiciones especificas para cada caso.
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¢y Fl Gohierno Nacional  dentro de los ceaenta (60) dias.

siguientes a la fecha en que esta Constitucidn entre en
vigencia, dictara un Decreto reglamentario de estas Normas
v ooen  misac nodra  ampliar 1ne sectores de :

: | inversidén  de los
capitales que ingresen,

ARTICULO 1Ro. REBAJA DE FENAS.

A partir de la fecha de vigencia de esta constitucidon

las personas que havan «sido condenas penalmente,

: se encuentren
detenidas o éste siendo

. investigadas por  la comision de  un
delitn tendram derecho a wuna rebaja de penas en la forma
siguiente:

a) A una tercers parte (1/3) de la pena

. cuando se tratare de una
p?’"l mera c:ondr«:ena .

b)Y A una Cuarta parte (1/4) en los demids casos/

FParagrafo.~ Esta rebaja de penas no es incompatible con otros
beneficios legales vigentes.

Fardgrafo.l.as persaonas que en la fecha en que entre en vigencia
esta Constitucion, estuvieren privadas de la libertad por mas de
seis (H) meses sin que e les  bublere dictado resolucidn de
acusacion, quedaran de inmediato en libhertad yva sea definitiva o
condicional segin 1o establezca la ley.

ARTICULO 11o. CONDONACION ¥  REBAJA DE INTERESES FARA EL
CAMFO.

A partir de la fecha en que entre en vigencia la presente
Canstitucidén, todos los créditos que hasta por un monto de
$10.000.000.00 hayan sido concedidos por entidades oficiales,del

orden Naciaonal o territorial, para la inversidon en actividades

agropecuarias, tendran una candanacidn total de los intereses
moratorios,y una rebaja del S% en los intereses corrientes
pactados.

ARTICULO ESPECIAL.

(& partir del primero de Abral de 1991 , Rajo ninguna
circunstancia  los miembros del Congreso Nacional podran asignar
en o1 presupuesto, directamente o por interpuesta persona, a
titulo de subvencidn @ auxilio, dineros del erario pidblico.

Serd i1neficaz cual quier  contravenclon & este mandato. Esta
prohibicidn se extiende a todos los miembros de corporaciaon de
eleccidn popular.
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Los recursos captados por esta norma, seran consignados en un,

"Fondo de Faz". que asignara coréditos de emnergencia para l1os
250 municipios mas pohbres del paie.

Fara establecer el  grado de pobrerza de un municipio se tendra en
cuenta la medicién de necesidades Rasicas insatisfechas adoptada
por el Banco Mundial.

i

La raracteristica de loe créditns seran determinadas por un

comite de direccién del "Fondo de Paz", el cual estara
compuesto por rdelegados deel Gohierno Macional . v las
NMrganizaciones sociales o comuni tarias de cardacter Nacional

legalmente reconocidas.

Los créditos tendran que ser destinados a proyectos de
recuperacion de cuencas, provision de agua potable vy

zlcantarillado, saneamiento ambiental o mercadea de productos
basicos.

Las rendimientos financieros del " Fondo de Faz", se consignaran
en 1a cuenta de Findeter, para que esta institucion abra créditos
blandos a los municipios que  no tienen capacidad de
endeudamiento

con el sietema tradicional de financiacion

De los Honorahles Constituyentes.
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