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Ref.: Proyecto de Reforma.- e

Adjunto a la presente el Proyecto de Reforma de
algunos articulos gque pongo én consideracidn
ante .1la Asamblea Constituyente.

Este proyecto presentado en 29 folios, consta
de 17 articulos, a los cuales acompafio la
correspondiente exposicidn de motivos.

Doy asi cumplimiento a 1o dispuesto en el

Articulc 29 del Reglamento de 1la Asamblea
Nacional Constituyente.

Atentamente;

et

ConEtituyente

Zk\,



Articulo ] .- El Articulo 41 de la Constitucidn Politica

pasard a ser el Articulo 29 y quedara asi:

1.

Derecho a la edncacidn., libertad de enseillanza y

Autonomia vniversitaria

Toda persona tiene derecho a la educacidn. La
educacidn basica sera obligatoria al menos hasta el
Décimo grado o su eguivalente, incluyendo la educacidn
Preescolar. La educacidn serd gratuita_ en 1los
establecimientos oficiales. Los presupué®ss de la
Nacién, 1los Departamentos y los Municipios deber&n
concurrir al financiamiento de la educacidn de modo

que se garantice el ejercicio de tal.

Los representantes legales de los menores podrédn hacer
valer sus derechos contra el Estado a través de
acciones que se tramitardn por procesos verbales en

los términos definidos en la ley.

La educacidn bédsica debe orientarse al desarrollo
integral de la personalidad, a la plena vigencia de
los derechos. humanos, de las libertades, al

cumplimiento de los ‘deberes fundamentales y a la

consolidacidn de la convivencia pacifica y
democratica. '
Se garantiza la libertad de ensefianza. Los

particulares podrdn establecer y dirigir instituciones
educativas, gque reunan las condiciones minimas de

calidad y eficiencia exigidas por el Estado.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -1-
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Las instituciones educativas no podr&n discriminar por
razén de raza, origen nacional, é&tnico o familiar,

lengua, religidn, opinidn politica o filosdfica.-

El Congreso regulard el ejercicio de la facultad
estatal de inspeccibnar y- vigilar las instituciones
educativas p@blicas y privadas, y establecer algunas

asignaturas obligatorias.

Los Poderes Piiblicos promovern "el acceso a la
educacidn de todos los colombianos y estaBPecersn las
condiciones para gque la ensefianza responda a la
diversidad regional y a las tradiciones de los grupos

étnicos minoritarios.

Se garantiza la antonomia '~ universitaria. Toda
universidad podrd regirse por sus propios estatutos,
sin perjuicio de la inspeccién que ejerza el Estado
sobre 1la calidad y eficiencia de 1la educacidn. La
estructura interna y el funcionamiento de las

universidades responder@n a principios democraticos.

GUSTAVQO ZAFRA ROLDAN —-2-—-‘
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Articulo 2.- El1 Articulo 52 de la Constitucién Politica

se suprime y en su lugar quedari el siguiente: -

M

Derecho a la salud

Toda persona tiene derecho a la salud. La salud basica
sera gratuita y obligatoria en los términos qﬁe
establezca ila Ley, la gue debera atender
primordialmente las circunstancias de _riesgo y
vulnerabilidad en que se encuentre cada:shgéor de 1la

poblacidn.

Las personas podrédn hacer valer los derechos contra la
entidad piiblica o privada responsable del servicio, a
través de acciones gue se tramitardn por procesos

verbales de acuerdo a la ley.

[
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Articulo 3.— El1 Articulo 50 de la Constitucidn Politica

pasara a ser el Articule 30 y quedard asi:

Proteccidn a la familia

-

Todas las personas tienen derecho a conformar vy
desarrollar libremente wuna familia, con los efectos
que determine la ley. Los poderes pfiblicos protegeran

la familia.

Los padres tienen iguales derechos y deberes en la
educacidn y cuidado de sus hijos. Deberan” prestar
asistencia a todos sus hijos mientras sean menores y

en los dem8s casos gque establezca la ley.

La ley regulara el matrimonio «civil. y demas
modalidades de unién 1libre, asf como la edad vy
capacidad para convenirlas, los derechos y deberes de

la pareja, la separacidn y disolucidén y sus efectos.

La ley determinard lo relativo al estado civil de las
personas y los consiguientes derechos y deberes. Asi
mismo, podrd  establecer el ©patrimonio familiar
inembargable.

Los efectos civiles del matrimonio religioso se

regular@én por la ley.

En relacidn con el Concordato vigente con la Santa

Sede, el Estado negociara la correspondiente reforma.

en el término de 1 afio.

S5i vencido &ste, no hubiere un nuevo convenio, el

Estado procedera a denunciar, de conformidad con el

derecho internacional, el Concordato en lo pertinente.

GUSTAVO ‘ZAFRA ROLDAN —4—
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Articulc 4 .— E1 Articulo 51 de la constitucidn Politica .«
formarad parte del Articulo 66 y en su lugar quedarid el

siguiente:

Derecho a la vivienda digna

1. Todos los colombianos tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna. El Estado promovera las acciones
necesarias para hacer efectivo este derecho.

2. El1 Estado participard en la plusvalia que™®eneren 1la
accidén urbanistica o las decisiones administrativas,
de los entes piiblicos o de los privados gque actiien

(j como delegatarios de aquellas.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN ST —-5--
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Articulo 5 .— El Articuloc 44 de la Constitucidn Politica
formard parte del Articulo 22 vy en su lugar..quedarid el

siguiente:
'_Proteccién a la maternidad

1. Las madres gozarén de especial asistencia y proteccidn

antes y despué&s del parto.

. ——

2. Las madres trabajadoras tendran derecho a umgelicencia

remunerada. La ley podrd extenderla a los padres.

3. La ley igualmente requlard la Jjornada laboral de las

(:, trabajadoras durante la lactancia de sus hijos.

4. Las madres adoptantes gozaran de los mismos beneficios

establecidos en esta disposicién.

o
CUSTAVO ZAFRA ROLDAN : .
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ArticuLDG .- El1 Articulo 31 de la Constitucidn Politica

pasard a ser el Articulo 57 y guedara asi:

Monopalios

Ninguna ley gque establezca un monopolio podra
aplicarse antes de gue hayan sido plenamente
indemnizados los individuos gque en virtud de ella

deban quedar privados del ejercicio de una actividad

e

e

econdmica licita.

Ning{in monopolio podra establecerse sino como arbitrio

rentistico y en virtud de la ley.

El legislador dictard normas necesarias para impedir
los actos o hechos encaminados a obstruir o restringir

la libertad gconémica.

En particular, las practicas monopolisticas, definidas
como tales por la Ley, podré@n impugnarse mediante
acciones piiblicas o acciones promovidas por 1los
afectados.

-
La Corte Constitucional decidird en los términos

establecidos en la ley-

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -7-

3



ARTICULO 7.-El Articulo 42 de la Constitucién Politica

pasard a ser el Articulo 21 y quedarda asi:

Libertad de expresidn. Medios de comunicacidn.

Iinformacidn

Toda perscona tiene derecho a eXpresar _ym:difunair

libremente sus pensamientos y opiniones y ‘&M formarse

sin trabas en las fuentes accesibles a todos. Las
autoridades deben, de conformidad con lo establecido
en la ley, colocar a disposicidn de los ciudadanos la
informacién que recojan y los informes que elaboren.
Las materias sometidas temporalmente a réserva seran

definidas legalmente.

Se garantiza la libertad de los medios de comunicacidn
y de cualquier forma de expresién. Se prohibe toda
censura. El ejercicio de la libertad de expresidn no
podra sujetarse a controles previos sino a
responsabilidades posteriores determinadas_gar la ley
para evitar el pdnico econdmico, proteger la vida, la
intimidad, la dignidad, la honra de las personas Yy el
orden piiblico. La ley tambié&n regulard el derecho a
obtener pronta y adecuada rectificacidn de gquien
hubiere sido objeto de una manifiesta tergiversacion.,

una falsa imputacidn o un agravio.

GUSTAVQ ZAFRA ROLDAN T —-8-
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3.

Sin embargo, cuando se hubiere declarado un estado de
excepcidn, en los casos y con las formalidades que
establézca la ley, el Gobierno podré pro&ibir 1la
divulgacidn de las informaciones gue previsiblemente
puedan generar un peligro grave e inminente, imposible
de evitar por otros medios, para 1la vida de las
personas o la seguridad piliblica, o incidir de manera
directa en la perturbacidn del orden piblico. La

prohibicién en cada <caso, deberd ser sometida

inmediatamente a la Corte Constitucional Para que

revise su constitucionalidad en el término de 72

horas.

Con el fin de promover el pluralismo, los poderes

piiblicos garantizar@n el ejercicio efectivo de la

~libertad de expresidn a grupos sociales y politicos

significativos, a travé&s de los medios de comunicacidn

estatales.

Los propietarios y concesionarios de los medios de

comunicacidn que acepten difundir publicidad politica

pagada, no podrdn realizar practicas discriminatorias,
pero podr&n rechazar la que no fuere. geria vy

responsable.

Los medios de comunicacidn no podrd@n ser objeto de
s s 2o . s . s
apropiacidén monopolica u oligopolica en los términos

definidos por la Ley.

Los propietarios, concesionarics, adjudicatarios o

licenciatarios de medics de comunicacidn, radiales,

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN . _ —9-

33



34

televisivos o de prensa escrita, solamente podré@n tener
propiedad accionaria & de cuotas de interés en uno de
estos tres medios de comunicacidn.

La Corte Constitucional conocerd y decidird sobre las
posibles violaciones gue se presenten en relacidn con la

aplicacidn de este precepto.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -10-
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Articulo 8.- El Articulo 60 de la Constitucidn Pelitica

pasard a ser el Articulo 245 y en su lugar quedara el

siguiente: -

1.

Perecho a un medio ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado

Todos tienen derecho a gozar de un medic ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado. El1 Estado y los
particulares tienen el deber de preseevarlo vy
defenderiq, para garantizar una &ptima cali®® de vida

a las generaciones presentes y futuras.

Es deber del Estado promover el desarrollo econdmico y
social del pais, mediante un aprovechamiento racional
de los recursos naturales, de manera que se evite su
degradacidn y se asegure su renovacidn, restauracidn y
permanencia asi como el sostenimiento del progreso.
Para el efecto reglamentard y fiscalizara su

aprovechamiento.

El Estado garantiza una especial proteccidn del medio

ambiente en la Amazonia, en la Orinogquia, en el
Archipi&lago de San Andrés y Providencia y en los

pargues nacionales.

El Estado promovera la educacidn ambiental en todos

los niveles de ensefianza.

El desarrollo de cualguier proyecto piiblice o privado
gque pueda afectar de manera considerable el medio
ambiente requerirda de un estudio previoc de impacto

ambiental.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -11-
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6. La violacidén de las disposiciones consagradas en este
articule daré lugar a responsabilidad penal vy
econdmica, de acuerde con lo establecido en 1la

Constitucidn y en las leyes. ' -

Cuande de la violacidén sea responsable una persona
juridica, la responsabilidad penal se establecera en
cabeza de su representante legal y de los miembros de
la Junta Directiva o de la Junta de Socios, y la

econdmica se deducird solidariamente en cabeza de sus

o —

socios o accionistas.

GUSTAVQO ZAFRA ROLDAN —~12-



Articulo 9 .- El Articulo 65 de.laICoﬁstitucién Politica
formard parte del Articulo 135 y en su lugar quedard el
siguiente:

Referencia a los tratados internacionales sdﬁre los

derechos humanos
La Carta de Derechos y Deberes se interpretara de

conformidad con los tratados internacionales sobre

derechos humanos ratificados por Colombia.

GUSTAVC ZAFRA ROLDAN -13-
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Articulo 10.—- El1 Articulo 34 de la Constitucidén Politica

pasard a ser el Articulo 35 y quedard asi:

Prohibicidn de la confiscacidn

Solamente en los casos declarados Jjudicialmente, como
enriquecimiento ilicito de funcionarios ptiblicos, la ley
podrd establecer la pena de confiscacidn, excepcidn hecha

del patrimonio familiar inembargable.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -14-
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Articule .11.- El articule 39 de laIConstitucién-Politica

pasara a ser el Articulec 36 y quedarid asi:
Libertad de escoger profesidn u oficio

1. Toda petsona es libre de escoger profesidn u oficio.
La ley puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar
el ejercicio de las profesiones. ’_

2. Las autoridades inspeccionaran las profesiocnes vy

oficios en lo relativo a 'la moralidad, seguridad y

salubridad piiblicas.

3. La estructura interna y el funcionamiento de los
colegios profesionales deberin ser democriticos. La
ley podra asignarles funciones piiblicas y establecer

los debidos controles.
4. Los colegios profesionales pueden ejercer funciones de

control de gestidn o de resultados en los diferentes

niveles de gestidn piblica.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -15-

39



WO

Articule 12 .- Articulo nuevo:

Circunscripcidén especial:

En circunscripcidn electoral especial de <carécter
nacional, tanto 1la minoria indigena como la negra,
tendran derecho a elegir cada una, cuatro {(4) miembros
del drgano legislativo, sin perjuicio de que miembros de
tales minorias puedan postularse y ser elegides en las

listas de los partidos o movimientos politicos™™

&
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Articulo 13.— Articuloc nuevo:

Derecho de la persona a no ser requerida

en la presentacidén de documentacion innecesaria

Toda persona tiene derecho al uso til del tiempo.
Ninguna entidad de la administracidn ptGblica podra exigir
informacidn o documentacién a los pérticularef! cuando
&stos indiquen. las entidades piblicas en laaagﬁales se

encuentra dicha informaci&n o documentacidn.
Las autoridades judiciales y tributarias podrdn solicitar

la informacidn lo} documentacidn en los términos

establecidos en la ley.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN =-17-



Articulo 14.— Los articulos 21 y 51 de la Constitucién

Politica pasar&n a ser el Articulo 66 y gquedaran asi:

Responsabilidad de los funcionarios piiblicos y del

- BEstado

1. Las leyes determinar&n la responsabilidad de los
funcionarios pﬁbliéos que atenten contra los derechos
garantizados en la Constitucidn asi como la de 1los
drganos estatales a los cuales estuvieren vimculados.

2. En caso de infraccién manifiesta de un precepto
conséitucional en detrimento de alguna persona, el
mandato superior no exime de responsabilidad al agente

que lo e‘jecuta.

3. Los militares en servicio quedan exceptuados de esta
disposicidn. Respecto de ellos, 1la responsabilidad

recaers {nicamente en el superior gue da la orden.
4. Los funcionarios serén responsables por el

incumplimiento de las metas asignadas a su gestién en

los té&rminos definidos en las leyes. -

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -18-
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Articulo 15.— El Articulo 167 de la Constitucidn Politica

pasara a ser el Articulo 174 y guedaré asi: -

La Policia Nacional

La ley podrd establecer una milicia nacional y organizaria
el <cuerpo de Policia nacional con cardcter civil vy
permanente, regulando lo relativo al régimen de carrera,

prestacional y disciplinario que le es propio.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -19-
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Articulo 16.— Articulo nuevo:

Derecho al crédito
Toda persona tiene derecho al cré&dito. La ley esStablecerd
las reglas generales gque garanticen a las personas el
ejercicio de este derecho y al sector financiero las
razonables seguridades en la recuperacidn de sus

acreencias.

La ley reglamentard el uso del crédito para garantizar su
equitativa distribucidn y evitar la concentqaﬁién en el

uso del mismo.

La ley podria establecer 1la existencia de una entidad

pGblica diferente al Banco de la Repiiblica, encargada del

- manejo del crédito de fomento.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN ' ~20—
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Articuleo 17.— Internacionalizacidn y zonas de frontera.

La ley., directamente, o mediante delegacién en las
Asambleas facilitara la creacidn de a@reas binacionales o

plurinacionales para promover el desarrollo ecomémico.

s

Para tal efecto los departamentos y las regiones gue se
. formen podrdn disponer en ejeréicio de facultades
delegadas por el Congreso, en relacidn con normas de
fomento a 1la inversidén extranjera: contratacidn de
crédito externo e interno, régimen fiscal especial y de

comercio exterior. o

S
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Bogota, Marzo 8, 1991

Sefiores Delegatarios: -

Nos hemos ‘permitide presentar unos pocos articulos como
Proyecto de Reforma, con el propdsito de precisar ciertos
derechos que han sido tratados tanto en los proyectos del
Gobierno como en los proyectos de AD-M19, y de algunos
delegatarios. | ' ,_

En el caso concreto de los derechos a la educacidn vy a la
salud, nuestra propuesta busca que estos derechos no se
gueden en 1la declaracidn general. Mas afin, cuando el
Gobierno hizo en su proyecto la distincién entre derechos
exigibles, directamente, por virtud de la Constitucidn, y
derechos gque s8lo podrian ser exigibles mediante

reglamentacidén legal.

Nuestra propuesta busca que en los presupuestos deban

proveerse los recursos para hacer efectivos estos

derechos.

Articulo l1.- Derecho a la edocacidn, liSErtad de

ensefianza y Autonomia universitaria.

.En el caso de la educacidn, la ley tendrd que incrementar

gradualmente la obligacidn del estado de garantizar la
educacidn basica,. partiendo de un, minimo de 10 afios. Se

abre asi, la posibilidad para que en el futuro los afios

.obligatorios v financiados por el Estado puedan

ampliarse.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
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Se obliga ademd3s a los 3 niveles territoriales a

concurrir a la financiacién de la educacién.

Se consagra el derecho del representante legal del menor
para accionar Jjudicialmente ¢on el fin de obtener el

derecho efectivo a la educacidn.

Articulo 2.— Derecho a la salud.

o

En " relacidn con la saluvud, se establecewﬂqée modo
semejante, gque la ley dard prelacidn basica a la
poblacidn mas vulnerable y de mayor riesgo. Se.establece
igualmente el derecho de la persona éara solicitar, si
fuere necesario, por via judicial, el derecho a'1dgrar la

atencidén efectiva en salud béasica.
Articulo 4.- Derecho a la vivienda digna.

En el proyecto del Gobierno se permite participar en la
plusvalia de 1los precios en el caso de acciones de
urbanizacidn. Hemos querido ser mds explicitos, ampliando
dicho <conceptoe de accidn vurbana a las decisiones
administrativas que valorizan 1la tierra. Es elw%aso del
cambio de uso, o el aumento de densidad, cuando por
ejemplo de una zona de unifamiliares se pasa a propiedad

horizontal.
Articulo 3.- Proteccidn a la familia.
Articulo 5.- Proteccidn a la maternidad.

En los #ltimos afilos ha crecido significativamente el

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN



_3__
niimero de uniones libres, mujeres jefes de hogar, madres
adoptantes, lo cuwal requiere gue la ley cclombiana
realice los ajustes coherentes con esta realidad social.
Es por ello que proponemos gque Jlas garantias de
proteccidn a la maternidad sean o se hagan extensivas a
las madres adoptantes y se establezcan las normas
pertinentes para regular las gQdiferentes modalidades de

unidn de la;pareja.

En relacidn con el matrimonio religioso:. sus efectos
civiles, se someten a la ley colombiana. En el caso del
Concordato se establece para este propdsito un término
perentoric de 1 afic para renegociarlo en lompéEtinente.
Asi se respeta el derecho internacional, pero‘éuhplido el
término de 1 afio, si no hay un nuevo convenio con la
Santa Sede, el Estado deberd denunciar el Concordato en
cuanto s5e relaciona con los efectos civiles del

matrimonio catdlico.

Ambas vias respetan el Derecho Internacional.

Articulo 6.— Monopolios

Creemos que la timida mencidn del proyecto del Gobierno,
a la proteccidn de la libertad econdmica, debe
complementarse'con la adopcidn de un criterio-<claro de
sancidn a las précticas monopdlicas, como se ha hecho en

Estados Unidos desde 1890.
La Jjurisdiccidn se le concede a la Corte Constitucional
para garantizar el andlisis de los casos al mds alto

nivel, en los té&rminos definidos pof la ley.

Articulo 7.— Libertad de expresidn. Medios de

comunicacidén. Informacidn-

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
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En relacidén con los medios de comunicacidn, el cuarto
poder, como se ha llamado, es necesario, sin exageracidn,

pero si con firmeza, que la Constitucidn "~establezca

pautas ‘reguladoras de un poder .politico gque se ha

ejercido en Colombia sin reglas claras.

Recogiendo el concepto del doctor Eduardo Santos, creemos
gue debe haber independencia entre los 3 grandes medios
masivos de comunicacidn. Por ello 1la aCumulaciéE de poder

radial, televisivo y de prensa debe prohibirsaqp'

La ley establecerd los otros casos en los gue se incurra
en pricticas monopolisticas, en relacidn con la propiedad

o uso de los medios de comunicacidn.

Vale la pena sefialar gue en los documentos de la Comisién

de Reforma del estado obran las exposiciones de Ernesto

‘Rojas Morales, Alberto Rojas Puyo y Maria Teresa Garcés,

recogiendo similares enfogues al de esta iniciativa y ha

sido tambi&n la tradicidn del diaric —-E1 Espectador-, la

defensa de este precepto.

Articulo 8.- Derecho a  un medic ambient& sano Y

ecolégicamente equilibrado.

En relacién con la proteccidn almedio ambiente, nos hemos
permitido adicionar un inciso a la propuesta del
Gobierno, el cual busca la aplicaeidn real, de sanciones
penales vy @econdmicas a los depredadores del medio
ambiente. La norma del proyecto hace responsable a la
Empresa,. a los representantes -legales y a los

accionistas.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
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Articulo 9.~ Referencia a los tratados internacionales

socbre los Derechos Humanos.

Hemos propuesto gue el .Articulo 65 del Proyecto del
Gobierno, tenga una redaccidn diferente, porque Colombia
no puede dar la imagen internacional de un pais donde 1los
tratados en materia de Derechos Humanos son inaplicables

en aguellos puntoé en que la “Constitucidn" disponga 1lo

contrario.

La Asamblea Constituyente, tiene 1la resgéﬂéabilidad

histérica, de no permitir gque la Constitucidn establezca

preceptos contrarios al derecho ‘internacional en materia

de Derechos Humanos-
Articulo 10.— Prohibicidn de la confiscacidn.

Cciombia estd esperando un mensaje claroc de la Asamblea
Constituyente en materia de la moral pilblica. Por ello
hemos'propdesto gque en el caso de enriquecimiento ilicito
de funcionarios piiblicos, declarado por 1los jueces,
exista la posibilidad para el legislador. de establecer la
pena de confiscacidn, con excepcidn del derecho al

patrimonio familiar inembargable definido por ‘1= ley.
Articulo 11l.- Libertad de escoger profesidn u oficio.

Se abre la posibilidad de dque 1los Colegios de
Profesionales actfien coﬁtrolandob la gestidn de sus
colegas, al igual gue sean un mecanismo de evaluacidn de
la gestidén plblica, teniendo mds participacidén en el

campo profesional gue conocen a fondo.
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Articulo 12.- Circunscripcidn especial

La circunscripcidn especial para minorias, ~“de modo
similar a las politicas planteadas en materia econdmica y
social, busca compensar viejos desequilibrios gue han

afectado las minorias é&tnicas.

Por ello, es conveniente gue la Constitucién establezca
la participacién en el ©6rgano legislativo _para las
minorias indigena y negra. Estamos proponiggﬂb que 1la
minoria indigena tenga 4 curules y la negra otras 4
curules. Este nimero no representa md8s del cinco por
ciento del &rgano legislativo gque se consagre. Ello no
impediria, por supuesto, que indigenas y negros pudieran
tambi&n ser elegidos en listas de los movimientos

politicos o sociales.

Articulo 13.—- Derecho de la persona a no ser requerida en

la presentacidn de documentadibén innecesaria.

Hemos propuesto la inclusién de un nuevo derecho que .
consagra el derecho al uso #til del tiempo, el gue
pretende impedir gque el Estado abusando del citidadano o
de las personas juridicés, les solicite documentos o
informacidn que el Estado tiene, a través de sus

entidades piiblicas. Cada uno de nosotros, en alguna

. ocasidn, ha sido objeto de dichos requerimientos. El mis

reciente, fu&, cuando la Registraduria solicité que los
candidatos a la Asamblea presentaran ante la Registradora
el certificado expedido por ella misma, sobre 1la

existencia y vigencia de la cé&dula de ciudadania. Este
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ejemplo, puede ser enriguecido con la experiencia vital

de los Delegatarios.

Se deja., por supuesto, a salvo, el derecho de la persona
a presentarlos voluntariamente y el derecho a las

autoridades Jjudiciales, y las tributarias a decretar

pruebas.
Articulo " 14.- Responsabilidad de '~ los funcionarios
piblicos del Estado. T
‘ - eeipm
Se establece un precepto que busca deducir

responsabilidad objetiva, al funcionaric piiblico por
incumplimiento negligente de las metas asignadas a su
gestidn.

Articulo 15.— La Policia Nacional.

Igualmente en el Articuloc 15 se establece que la Policia

debe organizarse como cuerpo c¢ivil, retomando iniciativas

gue en el pasado justificaron la creacién del Consejo
Superior de Policia nacional, en 1983, con inspiracidn

civil. La ley reglamentaria dicha conceptualizacidn.
Articulo 16.- Derecho al cré&dito.

Una de las necesidades b&sicas para el desarrollo del
sector informal de la economia, del microempresario, de
la pequefia o mediana industria, del profesional recien
egresado, es el acceso al cré&dito. Segiin los informes de

la - Superintendencia Bancaria 100 empresas concentraron el
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21.91% del cré&dito y 200 el 26.73%. Por ello estamos
elevando'a derecho Conétituéional el accesoc al-cré&dito.
De igual modo se establece gue la ley %ija las
condiciones para gque el sector financiero tenga
seguridad en la recuperacién de la cartera. La ley debe
lograr la distribucidn eguitativa, regional y sectorial,

evitando la ‘concentracidn.

Se abre la posibilidad para que una entidad piblica
pueda manejar independientemente del ~Bamew de la
Repiiblica el crédito de fomente, si los desarrcllos

futuros asi lo aconsejan.
Articulo 17.— Internacionalizacidn y zonas de frontera.

Unas de las ideas fuerzas de la nueva Constitucidn deben

ser la internacionalizacidn y la descentralizacidn.

Estas ideas deben dar origen a la creacidn de las

regiones internacionales plurales, cuyas caracteristicas

serdn determinadas por la ley.

Es la internacionalizacidn de Colombia frente a Amdrica
Latina y el resto de paises del mundo. Colombia es el
pais con el mayor nimero de fronteras vivas y en la
mayoria de los casos &stas constituyen unas de las zonas
mds depremidas del pais. La ley debe posibilitar su
internacionalizacidn para lograr su desarrollo a través
de 1la canalizacidn de recursos, acceso al crédito,
creacidén de &reas de libre cambio y comercio, de
cooperacién fronteriza, generacidn de la ‘'doble o

multinacionalidad.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN



Sy

AN

Bogotd, Marzo 8, 1991

‘Sefilores Delegatarios:

Nos hemos permitido presentar unos pocos articulos como
Proyecto de Reforma, con el propdsito de precisar ciertos

derechos gque han sido tratados tanto en los proyectos del

Gobierno como en los proyectos de AD-M19, y de algunos:

delegatarioé.

En el caso concreto de los derechos a la educacidn y a la
salud, nuestra propuesta busca gque estos derechos no se
gueden en la declaracidn general. Mas afin, cuando el
Gobierno hizo en su proyecto la distincién entre derechos
exigiblés, directamente, por virtud de la Constitucidn., y
derechos gque 88lo podrian ser &exigibles mediante

reglamentacidén legal.

Nuestra propuesta busca . gque en los presupuestos deban

proveerse los recursos para hacer efectives estos

‘derechos.

Articulo 1l1l.- Derecho a 1la educacidn, libertad de

ensefianza y Autonomia universitaria.

En el caso de la educacidn, la ley tendr@ que incrementar
gradualmente la obligacién del estado de garantizar la
educacidn b&sica, partiendo de un minimo de 10 afiocs. Se
abre asi, la posibilidad para gque en el futuro los afios
obligatorios Y financiados por el Estado puedan

ampliarse.
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Se obliga ademd&s a los 3 niveles territoriales a

concurrir a la financiacidn de la educacidn.

Se consagra el derecho del representante legal del menor
para accionar Jjudicialmente con el fin de obtener el
derecho efectivo a la educacidn.

Articuloe 2.-— Derecho a la salud.

En relacidn con la salud, se establece, de wmodcoc

semejante, que la ley dard prelacidén basica a la-

poblacién més vulnerable y de mayor riesgo. Se establece
igualmente el derecho de la persona para solicitar, si
fuere necesario, por via judicial, el derecho a lograr la

atencidn efectiva en salud basica.
Articulo 4.- Derecho a la vivienda digna.

En el proyecto del Gobierno se permite participar en la
plusvalia de los precios en el caso de acciones de
urbanizacién. Hemos querido ser mas explicitos, ampliando
dicho concepto de accién urbana a las decisiones
administrativas que valorizan la tierra. Es el caso del
cambioc de uso, o el aumento de densidad, cuando por
ejemplo de una zona de unifamiliares se pasa a propiedad

horizontal.
Articulo 3.— Prcteccidn a la familia.
Articuleo 5.- Proteccidn a la maternidad.

En los iiltimos afios ha crecido significativamente el
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niimero de uniones libres, mujeres jefes de hogar, madres
adoptantes; 1lo cual reguiere que la ley colombiana
realice los ajustes coherentes con esta realidad social.
Es por ello que proponemos gque las garantias de
proteccidén a la maternidad sean o se hagan extensivas a
las madres adoptantes y se establezcan las normas
pertinentes para regqular las diferentes modalidades de

unién de la pareja.

En relacidn con el matrimonio teligioso, sus efectos
civiles, se someten a la ley colombiana. En el caso del
Concordato se establece para este propdsito un término
perentorio de 1 afio para renegociarlo en lo pertinente.
Asi se respeta el derecho internacional, pero cumplido el
término de 1 aflo, si no hay un nuevo convenio con la
Santa Sede, el Estado deber& denunciar el Concordato en
cuanto se relaciona con los efectos civiles del

matrimonio catdlico.

Ambas vias respetan el Derecho Internacional.

Articulo 6.— Monopolios

Creemos que la timida mencidn del proyecto del Gobierno,
a la proteccidn de la libertad econdmica, debe
complementarse con la adopcidn de un criterio claro de
sancién a las practicas monopdlicas, como se ha hecho en

Estados Unidos desde 18%0.

La jurisdiccién se le concede a la Corte Constitucional
para garantizar el andlisis de los casos al mds alto

nivel, en los té&rminos definidos por la ley.

Articulo T .- Libertad de expresidn. Medios de

comunicacién. Informacidn.
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En relacidn con los medios de comunicacidn, el cuarto

poder, como se ha llamado, es necesario, sin exageracidn,

pero si con firmeza, que la Constitucidn establezca
pautas reguladoras de un poder politico que se ha

ejercido en Colombia sin reglas claras.

Recogiendo el concepto del doctor Eduardo Santos, creemos
que debe haber independencia entre los 3 grandes medios
masivos de comunicacién. Por ello la acumulacidn de poder

radial, televisivo y de prensa debe prohibirse.

La ley establecerd los otros casos en los gue se incurra
en practicas monopolisticas, en relacidn con la propiedad

o uso de los medios de comunicacidn.

Vale la pena sefilalar que en los documentos de la Comisidn
de Reforma del estado obran las exposiciones de Ernesto
Rojas Morales, Alberto Rojas Puyo y Maria Teresa Garcés,
recogiendo similares enfogques al de esta iniciativa y ha
sido tambi&n la tradicién del diario -El Espectador-, la

defensa de este precepto.

Articulo B8.- Derecho a un medioc ambiente sano y :

ecoldgicamente equilibrado.

En relacidn con la proteccién almedio ambiente, nos hemos
permitido adicionar un inciso a la propuesta del
Gobierno, el cual busca la aplicacidn real, de sanciones
penales y econdmicas a los depredadores del medio
ambiente. La norma del proyecto hace responsable a la
Empresa; a los representantes legales b a 1los

accionistas.
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Articulo 9.— Referencia a los tratados internacionales

sobre los Derechos Humanos.

Hemos propuesto gue el Articule 65 del Proyecto del

Gobierno, tenga una redaccidén diferente, porgue Colombia
no puede dar la imagen internacional de un pais donde los
tratados en materia de Derechos Humanos son inaplicables

en aquellos puntos en que la "Constitucidn" disponga lo

contrario.

La Asamblea 'Constituyente, tiene la responsabilidad

histérica, de no permitir gque la Constitucidn establezca
preceptos contrarios al derecho internacional en materia

de Derechos Humanos.
Articulo 10.- Prohibicidn de la confiscacidn.
Cciombia estd esperando un mensaje claro de la Asamblea

Constituyente en materia de la moral plblica. Por ello

hemos propuesto que en el caso de enriguecimiento ilicito

de funcionarios piiblicos, declarado por los Jjueces,

exista la posibilidad para el legislador de establecer la
pena de confiscacién, con excepcidén del derecho al

patrimonio familiar inembargable definido por la ley.

Articulo 11.- Libertad de escoger profesidn u oficio.
&

Se abre la posibilidad de gue los Colegios de
Profesionales actfien controlando 1la gestidn de sus
colegas, al igual que sean un mecanismo de evaluacidn de
la gestidn piiblica, teniendo mds participacidn en el

campo profesional gue concocen a fondo.
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Articulo 12.- Circunscripcidn especial

La circunscripcién especial para minorias, de modo
similar a las politicas planteadas en materia econdmica y
social, busca  compensar viejos desequilibrios que han

afectado las minorias é&tnicas.

Por ello, es conveniente gue la Constitucidn establezca
la participacidén en el ©&rgano legislativo para las
minorias indigena y negra. Estamos proponiendo gue la
minoria indigena tenga 4 curules y la negra otras -4
curvules. Este niimero no representa mds del cinco por
ciento del 6rgano legislativo gue se consagre- Ello no

impediria, por supuesto, que indigenas y negros pudieran

también ser elegidos en listas de los movimientos

-politicos o sociales.

Articulo 13.- Derecho de la persona a no ser requerida en

la presentacidn de documentadidn innecesaria.

Hemos propuesto la inclusidn de un nuevo derecho gque

consagra el derecho al uso @til del tiempo, el que
prétende impedir que el Estado abusando del ciudadano o
de las personas juridicas, les solicite documentos o
informacidn que el Estado tiene, a través de sus
entidades' piiblicas. Cada uno de nosotros, en alguna
ocasidn, ha sido objeto de dichos requerimientos. El mas
reciente, fud, cuande la Registraduria solicitd que los
candidatos a la Asamblea presentaran ante la Registradora
el certificado expedide por ella misma; sobre la

existencia y vigencia de la cédula de ciudadania. Este
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ejemplo, puede ser enriguecido con la experiencia vital

de los Delegatarios.

Se deja, por supuesto, a salvo, el derecho de la persona

a presentarlos voluntariamente y el derecho a las
autoridades Judiciales, y las tributarias- a decretar

pruebas.

Articulo 14.- “Responsabilidad de los funcionarios

piblicos del Estado.

Se establece un precepto gque busca deducir
responsabilidad objetiva, al funcionario piiblico por
incumplimiento negligente de las metas asignadas a su

gestidn.
Articule 15.— La Policia Nacional.

Igualmente en el Articulo 15 se establece que'la Policia
debe organizarse como cuerpo civil, retomando iniciativas
gue en el pasado justificaron la creacidn del Consedjo
Superior de Policia nacional, en 1983, con inspiracién

civil. La ley reglamentaria dicha conceptualizaciodn.
Articulo 16.— Derecho al crédito.
Una de las necesidades basicas para el desarrollo del

sector informal de la economia, del microempresario, de

la pequefia o mediana industria, del profesional recien

egresado, es el acceso al cré&dito. Seg@in los informes de .

la Superintendencia Bancaria 100 empresas concentraron el
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21.91% del crédito y 200 el 26.73%. Por ello estamos
elevando a derecho Constitucional el acceso al crédito.
De igual modo se establece que la 1ley fija las
condiciones para que el sector financiero tenga
seguridad en la recuperacidn de la cartera. La ley debe
lograr la distribucidn equitativa, regional y sectorial.

evitando la concentracidn.

Se abre la posibilidad para gque una entidad piiblica
pueda manejar independientemente del Banco de 1la

Repiiblica ‘el cr&ditoc de fomento, si los desarrollos

futuros asi lo aconsejan.
Articulo 17.— Internacionalizacidn y zonas de fLrontera-

Unas de las ideas fuerzas de la nueva Constitucidn deben

ser la internacionalizacidén y la descentralizacidn.

Estas ideas deben dar origen a la creacidn de las
regiones internacionales plurales, cuyas caracteristicas

serdn determinadas por la ley.

Es la internacionalizaci&n de Colombia frente a Amé&rica
Latina y el resto de paises del mundo. Colombia es el
pais con el mayor niimeroc de fronteras vivas vy en 1la
mayoria de los casos &stas constituyen unas de las 2zonas
mas deprimidas del pais. La ley debe posibilitar su
internacionalizacién para lograr su desarrollo a través
de 1la canalizacidn de recursos, acceso al crédito,
creacién de &reas de libre cambio y comercio., de
cooperacién fronteriza, generacién de la doble o

multinacionalidad.
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Articulo 1 .- El Articulo 41 de la Constitucidn Politica

pasara a ser el Articulo 29 y quedard asi:

1.

Derecho a la educacién, libertad de ensefianza y

Auvtonomia universitaria

Toda persona tiene derecho a 1la educacidn. La

educacién b&sica serd obligatoria al menos hasta el

‘Décimo grado o su equivalente, incluyendo la educacidn

Preescolar. La educacidn serd gratuita en los
establecimientos oficiales. Los presupuestos de la
Nacidn, los Departamentos y los Municipios deberé&n
concurrir al financiamiento de la educacidn de modo

gue se garantice el ejercicio de este derecho.

Los representantes legales de los menores podré&n hacer

valer sus derechos contra el Estado a través de
acciones gque se tramitardn por procesos verbales en

los términos definidos en la ley.

La educacién basica debe orientarse al desarrollo &

integral de la personalidad, a la plena vigencia de
los derechos humanos, de las libertades, al

cumplimiento de los deberes fundamentales y a la

consolidacidn de la convivencia pacifica vy
democratica.
Se garantiza 1a libertad de ensefianza. Los

particulares podrin establecer y dirigir instituciones
educativas, que reunan las condiciones minimas de

calidad y eficiencia exigidas por el Estado.
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Las instituciones educativas no podrdn discriminar por
razdn de raza, origen nacional, é&tnico o familiar,

lengua, religidn, opinidn politica o filosofica.

El Congreso regulard el ejercicio de la facultad -

estatal de inspeccionar y vigilar las instituciones
educativas piiblicas y privadas, y establecer algunas

asignaturas obligatorias.

lLoea Poderes POblicos promoverdan el acceso a la

educacidn de todos los colombiancs y estableceran las’

condiciones para que la ensefianza responda a la
diversidad regional y a las tradiciones de los grupos

Btnicos minoritarios.

Se garantiza la autonomia universitaria. Toda
universidad podra regirse por sus propios estatutos,
sin perjuicio de la inspeccidn que ejerza el Estado
sobre la calidad vy eficiencia de lé educacidn. La
estructura interna y el funcionamiento de las

universidades responderdn a principios democraticos.
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Articulo 2.- El1 Articulo 52 de la Constituciédn Politica

se suprime y en su lugar gquedard el siguiente:

Y

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN

Derecho a la salud

Toda persona tiene derecho a la salud. La salud béasica
serd gratuita y obligatoria en los términos que
establezca la Ley:, la gue debera atender
primordialmente las circunstancias de riesgo ¥y
vulnerabilidad en que se encuentre cada sector de la

poblacién-

Las personas podran hacer valer los derechos contra la

entidad pfiblica o privada responsable del servicio, a

través de acciones gque se tramitardan por Pprocesos

verbales de acuerdo a la ley.
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Articulo 3.- E1 Articulo 50 de la Constitucidn Politica

pasara a ser el Articulo 30 y quedara asi:

Proteccidn a la familia

Todas las persocnas tienen derecho a conformar vy
desarrollar libremente una familia, con los efectos
que determine la ley. Los poderes piiblicos protegeran

la familia.

Los padres tienen igquales derechos y deberes en la

educacién y cuidado de sus hijos. Deberan prestar

asistencia a todos sus hijos mientras sean menores Yy

en los demd3s casos que establezca la ley.

La ley regulara el matrimonio «civil y deméas

modalidades de unidén- libre, asi comec la edad y

capacidad para convenirlas, los derechos y deberes de

la pareja, la separacién y disolucidn y sus efectos.

La ley determinard lo relativo al estado civil de las
personas y los consiguientes derechos y deberes. Asi
mismo, podra establecer el patrimonie familiar

inembargable.

Los efectos civiles del matrimonio religioso se

regulardn por la ley.

En relacién con el Concordato vigente con la Santa
Sede, el Estado negociard la correspondiente reforma

en el término de 1 afio.

Si vencido &ste, no hubiere un nuevo convenio, el
Estado procederda a denunciar, de conformidad con el

derecho internacional, el Concordatc en lo pertinente.
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Articulo 4 .- El Articulo 51 de la constitucidn Politica
formara parte del Articule 66 y en su lugar quedara el

siguiente:
Derecho a la vivienda digna

1. Todos los colombianos tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna. El1 Estado promoverd las acciones

necesarias para hacer efectivo este derecho.

2. E1 Estado participard en la plusvalia gue generen la
accisdn urbanistica o las decisiones administrativas,
de los entes piliblicos o de los privados que actiien

como delegatarios de aquellas.
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Articulo 5 .— El Articulo 44 de la Constitucidn Politica
formara parte del Articulo 22 y en su lugar guedard =1

siguiente:
Proteccidn a la maternidad

1. Las madres gozardn de .especial asistencia y proteccidn

antes y después del parto.

2. Las madres trabajadoras tendran derecho a una licencia

remunerada. La ley podra extenderla a los padres.

3. La lef igualmente regulard@ la jornada laboral de las

trabajadoras durante la lactancia de sus hijos.

4. Las madres adoptantes gozaran de los mismos beneficios

establecidos en esta disposicidn.
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Articulofs .— E1 Articulo 31 de la Constitucidn Politica

pasard a ser el Articulo 57 y quedard asi:

Monopolios

Ninguna ley que establezca un monopolio podréa
aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella
deban quedar privados del ejercicio de una actividad

econdmica licita.

Ningln monopolio podrd establecerse sino como arbitrio

rentistico y en virtud de la ley.

El legislador dictara normas necesarias para impedir
los actos o hechos encaminados a obstruir o restringir

la libertad econdmica.

En particular, las practicas monopolisticas, definidas
como tales por la Ley, podran impugnarse mediante
acciones pilblicas o acciones promovidas por los

afectados.

La Corte Constitucional decidird en los términos

establecidos en la ley.
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ARTICULO 7.-El Articulo 42 de la Constitucidn Politica

pasard a ser el Articulo 21 y quedara asi:

Libertad de expresifn. Medios de comunicacidn.

Informacidn

Toda persona tiene derecho a expresar Yy difundir
libremente sus pensamientos y opiniones y a informarse
sin trabas en las fuentes accesibles a todos. Las
autoridades deben, de conformidad con lo establecido
en la ley, colocar a disposicidn de los ciudadanos la
informacidn gque recojan y.los informes que elaboren.
Las materias sometidas temporalmente a reserva serdan

definidas legalmente.

Se garantiza la libertad de los medios de comunicacidn
y de cualguier forma de expresidn. Se prohibe toda
censura. El ejercicio de la libertad de expresidn no
podra sujetarse a controles previos sino a
responsabilidades posteriores determinadas por la ley
para evitar el pénico econdmico, proteger la vida, la
intimidad, la dignidad, la honra de las personas y el

orden piblico. La ley tambi&n regulara el derecho a

.obtener pronta y adecuada rectificacidn de quien

hubiere sido objeto de una manifiesta tergiversacidn, -

una falsa imputacidn o un agravio.
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Sin embargo, cuando se hubiere declarado un estado de
excepcidn, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley, el Gobierno podrd prohibir 1la
divulgacién de las informaciones que previsiblemente
puedan generar un peligro grave e inminente, imposible

de evitar por otros medios, para la vida de las

personas o la seguridad piiblica, o incidir de manera

directa en 1la perturbacidén del orden piiblico. La
prohibicidén en cada caso. deberd ser sometida
inmediatamente a la Corte Constitucional para que

revise su constitucionalidad en el término de 72

horas.

Con el fin de promover el pluralismo, los poderes
piiblicos garantizar8n el ejercicio efectivo de la
libertad de expresidén a grupos sociales y politicos
significativos, a través de los medios de comunicacidn

estatales.

Los propietarios y concesionarios de los medios de
comunicacidn que acepten difundir publicidad politica
pagada, no pedran realizar prdcticas discriminatorias,
pero podrdn rechazar la gque no fuere seria Yy

responsable.

Los medios de comunicacidn no podra@n ser objeto de
. - o . /. - .
apropiacién monopolica u oligopolica en los términos

definidos por la Ley.

Los propietarios, concesionarios, adjudicatarios o

licenciatarios de medios de comunicacidn, radiales,

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -9-
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televisivos o de prensa escrita, solamente podran tener
propiedad accionaria & de cuotas de inter&s en unc de

estos tres medios de comunicacidn.

La Corte Constitucional conocera y decidird sobre las
posibles violaciones gue se presenten en relacidn con la

aplicacidn de este precepto.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -10-



Articulo 8.— El1 Articulo 60 de la Constitucién Politica

pasard a ser el Articulo 245 y en su lugar gquedara el

siguiente:

Derecho a un medio ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado

Todos tienen derecho a gozar de un medio ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado. El Estade y los
particulares tienen el <deber de preservarlo vy
defenderlo, para garantizar una Sptima calidad de vida

a las generaciones presentes y futuras.

Es deber del Estado promover el desarrollo econdmico y .

social del pais, mediante un aprovechamiento racional

de los recursos naturales, de manera gque se evite su

deqradacidn y se asegure su renovacidn, restauracidn y
permanencia asi como el sostenimiento del progreso.
Para el efecto reglamentara ¥ fiscalizara su

aprovechamiento.

El Estado garantiza una especial proteccidn del medio
ambiente en la Amazonia, en la Orinoquia, en el
Archipig&lago de San Andrés y Providencia y en 1los

parques nacionales.

El Estado promoverd la educacidn ambiental en todos

los niveles de ensefianza.

El desarrollo de cualguier proyecto pﬁblico o privado

gue pueda afectar de manera considerable el medio

_ambiente requerird de un estudio previo de impacto

ambiental.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -11-
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6. La violacidn de las disposiciones consagradas en este

articulo dara 1lugar a responsabilidad penal vy

econdmica, de acuerdo con lo establecido en la

Constitucidn y en las leyes.

Cuando de la violacidn sea responsable una persbna
juridica, la responsabilidad penal se establecerd@ en
cabeza de su representante legal y de los miembros de
la Junta Directiva o de 1la Junta de Socios, y 1la
econdmica se deducird solidariamente en cabeza de sus

socios o accionistas.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -12-
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— E1 articulo 65 de la Constitucidn Politica

Articule 9 .
formara parte del Articulo 135 y en su lugar quedara el

siguiente:

Referencia a los tratados internacionales sobre los

derechos humanos

interpretara de

La Carta de Derechos y Deberes se
conformidad con 1los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia.
C
-13-
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Articulo 10.- El Articulo 34 de la Constitucidn Politica

pasara a ser el Articulo 35 y quedara asi:
Prohibicidn de la confiscacidn

Solamente en los casos declarados Jjudicialmente, como
enriguecimiento i1fcito de funcionarios piliblicos, la ley
podri establecer la pena de confiscacidén, excepcidn hecha

del patrimonio familiar inembargable.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN —-14-
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Articulo 11.—- Bl articulo 39 de la Constitucidn Politica

pasard a ser el Articulo 36 y quedarad asi:

Libertad de escoger profesidn u oficio

Toda persona es libre de escoger profesidén u oficio.
La ley puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar

el ejercicio de las profesiones.

Las autoridades inspeccionardn las profesiones y
oficios en lo relativo a la moralidad, seguridad vy

salubridad piiblicas.

La estructura interna y el funcionamiento de los
colegios profesionales deberdn ser democrdticos. La
ley podrd asignarles funciones piiblicas y establecer

los debidos controles.

Los colegios profesionales pueden ejercer funciones de
control de gestidn o de resultados en los diferentes

niveles de gestidn ptblica.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN —-15-
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Articulo 12 .- Articule nuevo:

Circunscripcidn especial

En circunscripcién electoral especial de caracter
nacional, tanto la minoria indigena como la negra,
tendran derecho a elegir cada una, cuatro (4) miembros
del &rgano legislativo, sin perjuicio de que miembros de
tales minorias puedan postularse y ser elegidos en las

listas de los partidos o movimientos politicos.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -16—



Articulo 13.—- Articulo nuevo:

Derecho de la persona a no ser requerida

en la presentacidn de documentacion innecesaria

Toda persona tiene derecho al uso fitil del tiempo.
Ninguna entidad de la administracidn piiblica podrad exigir
informacidn o documentacidén a los particulares; cuando
éstos indigquen las entidades pliblicas en las cuales se

encuentra dicha informacidn o documentacidn.

Las autoridades judiciales y tributarias podran solicitar
la informacidn o] documentacidn en los términos

establecidos en la ley.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -17-
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Articulo 14.—- Los articulos 21 y 51 de la Constitucidn

Polfitica pasar&n a ser el Articulo 66 y quedaran asi:

Responsabilidad de los funcionarios piiblicos y del

Estado

Las leyes determinar&n la responsabilidad de los
funcionarios pfiblicos gque atenten contra los derechos
garantizados en la Constitucidn asi como la de los

drganos estatales a los cuales estuvieren vinculados.

En caso de infraccidén manifiesta de un precepto
constitucional en detrimento de alguna persona, el
mandato superior no exime de responsabilidad al agente

que lo ejecuta.

Los militares en servicio gquedan exceptuados de esta
disposicidn. Respecto de ellos, la responsabilidad

recaeri tnicamente en el superior que da la orden.

Los funcionarios seran responsables por el
incumplimiento de las metas asignadas a su gestidn en

los t&rminos definidos en las leyes.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -18-
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Articulo 15.- El1 Articulo 167 de la Constitucién Politica

pasard a ser el Articulo 174 y quedara asi:

La Policia Nacional
La ley podrd establecer una milicia nacional y organizara
el cuerpo de Policia nacional c¢on cardcter civil vy

permanente, regulando lo relative al régimen de carrera,

prestacional y disciplinario que le es propio.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -19-



Articule 16.— Articulo nuevo:
Derecho al crédito

Toda persona tiene derecho al crédito. La ley establecera
las reglas generales que garanticen a las persconas el
ejercicio de este derecho y al sector financiero las

razonables seguridades en la recuperacidén de sus

acreencias.

La ley reglamentard el uso del cré&dito para garantizar su
equitativa distribucién y evitar la concentracidén en el

uso del mismo.

La ley podrd establecer la existencia de una entidad
piblica diferente al Banco de la Repiiblica, encargada del

manejo del cré&dito de fomento.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN —~20-
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Articulo 17.- Internacionalizacién y zonas de frontera.

La ley, directamente, o mediante delegacidtn en las
Asambleas facilitard la creacidn de &reas binacionales o

plurinacionales para promover el desarrollo econdmico.

Para tal efecto los departamentos y las regiones gue se
formen podran disponer en ejércicio de facultades
delegadas por el Congreso, en relacién con normas de
fomento a la inversidn extranjera; contratacidn de
crédito externo e interno, ré&gimen fiscal especial y de

comercio exterior.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN -21-
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CAMBIO CON RESPONSABILIDAD

EXPOSICION PRESENTADA POR EL CONSTITUYENTE GUSTAVO ZAFRA
ROLDAN

1. EL MANDATO

El mandato gue recibimos de nuestros electores; fué para un
cambio con responsabilidad. En compafiia del ex—-consejero
presidencial para los Derechos Humanos Doctor Emilio Aljure,
de la exministra de Educacidn y exgobernadora del Valle Dra.
Dorié Eder de Zambrano, de los catedrdticos universitarios
doctores Edgar Varela y Leopoldo Quevedo y del ingeniero
Cuillermo Montilla, creemos interpretar en el concepto de
cambio la insercidn de Colombia en el siglo XXI,mediante el
logro de una sociedad mas justa, igualitaria e incorporada
mediante su modernizacidn a lo que Alvin Tofler llamara la
“aAidea Mundial". En el concepto de responsabilidad, creemos
interpretar nuestro compromiso con lo que hemos sido, con
nuestra historia, nuestras raices  culturales; Y
fundamentalmente con nuestra fé en las enormes
potencialidades del hombre colombiano, trabajador, familiar,
creyente, y con un inmensc sentido del orgullc de ser
colombiano, no obstante nuestras tribulaciones y conflictos.
Asi mismo, creemos interpretar nuestro compromiso en la
defensa de un Estado intervencionista,que si bien muestra
enormes problemas de legitimidad y de credibilidad, ha sido
el que permitid a Colombia dar el salto de una sociedad

rural, atrasada, con indices de mortalidad y analfabetismo

gue nos colocaban como pais subdesarrollado, a ser un pais

en el despegue del desarrollo gque logrd aumentar el promedio

de vida del colombiano en 20 afios, en sdlo 3 décadas. Unico
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pais de Amé&rica Latina gque ha cumplido airosamente sus
compromisos internacionales en el manejo de 1la deuda
externa. Podriamos imaginarnos qué formidable pais
tendriamos hoy, si siguiendo un consejo del maestro Dario
Echandia hubieramos institucionalizado la =solucidn de
nuestros conflictos, como lo decia &l en su lenguaije
proverbial, "echando lengua" y nd comc errdneamente lo hemos

venido haciendo "echando bala".

Estamos aqui para "organizar el desacuerdo"; como decia algiin
Constitucionalista espaficl, a raiz de la aprcbacién de 1la
"Consentida" como se le llamd a la Constitucidn Espaficla que

arrancd a é&sta del franguismo.

En términos simples entendemos 1la constitucidn como "La

Organizacidn del Ejercicic del Poder". Entendemos el Estado

en los mismos términos simples como el "Poder

Institucionalizado".

Nuestra misifén como Constituyentes o Delegatarios, seria
entonces "Organizar el ejercicio del poder en Colombia" para
lograr una mejor institucionalizacién, o sea que el Estado y
los ciudadanos se sujeten a unas reglas generales, donde los
30'000.000 de colombianos, y los 50'000.000 gue seremocs en
el siglc XXI, pudieramos convivir y emular limpiamente cbn
base en el trabajo creador de cada uno, sin gue las

instituciones sean disefiadas para darle ventajas a unos

frente a otros, y mucho menos para tomar nosotros ventajas

personales del sistema disefiado.

B\



E]l poder politico ha evolucionado desde la clésica teéesis de

la separacidn de poderes.

Por ello nuestro ambito de accidn como Constituyentes no se
limita a las cl&sicas funcicnes legislativas, ejecutivas y
judiciales, sino que,como se ha planteado aqui por muchos de
mis antecesores, comprende tambi&n la funcidn electoral,
fiscalizadora y tambi&n la requlacifén y normacidn del poder
politico, de las contemporéneés formas de detentacidn del
poder en una sociedad: los medios de comunicacidn, como lo
plantearan, tan licidamente, desde distintas bancadas Maria
Mercedes Carranza, Jeslis Pérez Gonzdlez, Alberto Zalamea, vy
ia m@s consuetudinaria forma de poder politico, el

econdmico, como con tanta claridad lo han planteado

Guillermo Perry, Eduardo Espinosa y Carlos Ossa, al postular

una empresa privada pero con competencia y responsabilidad
social; gque se pueda hacer efectiva cuando se incurra en

préacticas monopolisticas.

Las tendencias para la regulacidn del ejercicio del poder en
sus miltiples formas no s886loc se han .expresado aqui
nitidamente, sino gue el mismo Constituyente primario: el

Pueblo, £ijdé wuna 1linea directriz: se trata de crear una

-democracia mids participativa. La demccratizacidn es entonces

la idea dominante en la aproximacidén tante a las funciones
clasicas, como a las nuevas, y a la regqulacidn de los
poderes. El1 cBmo y el hasta dénde 1lo decidiradn nuestras

deliberaciones de los préximos meses.

2. TENDENCIAS

g



Ya se ven unas tendencias.
2.1 LOS DERECHOS Y DEBERES

Estamos de acuerdo en una carta de derechos y deberes; si

ella debe ser un recetario prolijo, o si bastaria la mencidn .

a los tratados internacionales bédsicos, serda uno de los
aspectos a definir. En cualquiera de estas dos opciones

permitaseme dos reflexiones:

1) El Estado ha avanzado en materia de educacidn y salud,
pero es necesario consolidar y ampliar los esfuerzos. Los
sistemas actuales de gasto pliblico a través del situado
fiscal y las transferencias del IVA, asi como otras rentas
de los distintos niveles territoriales, han garantizado, a
través del sistema de rentas de destinacién especifica, a
veces criticado, unos recursos minimos para atender estos
dos frentes. Seria paradéjico que en una gran generalizacidn
de derechos, la educacidn y la salud como porcentajes de
gasto perdieran terreno, cuandc la Ceonstitucidn deberia
buscar como obligacién del Estado garantizar al menos 9 afios
de educacidn basica o 10, incluyendo el preescelar y un

concepto de salud bdsica para todos.

2) La segunda reflexidn se relaciona con la temdtica de los
Derechos Humanos v " con el acatamiento del Derecho
Internacional, ain en los casos de Estado de Sitio. Hay

opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos gque claramente establecen cBmo afin en Estado de

Sitio, el Estado estd obligado a respetar "Las Garantias
Judiciales indispensables para la proteccidn de los Derechos
Humanos no susceptibles de suspensidén segiin lo dispuesto en

el Articulo 27.2 de la Convencidn  Americana de Derechos
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Humanos" (opiniones Consultivas 7 y 9 de 1.987 de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos).

Cualquier disposicién constitucional que genere un espacio
para evadir el cumplimiento del Derecho Internacional en
materia de Derechos Humanos, no creo gue est@& interpretando

el espiritu de esta Asamblea.

Desde el afilo de 1.978, cuando el mal habido Estatuto de
Seguridad, estuvimos al lado del Doctor Alfredo Vasquez
Carrizosa y del Doctor Jos& Maria Velasco Guerrero en
defensa de los Derechos Humanos y la Constitucidn, porque
parafraseando a Fernando Hinestrosa Forero el espiritu de

legalidad no es precisamente un crimen.
2.2. ELL. CONGRESO ¥ LA PRESIDENCIA

Tambi&n es clara la tendencia a un mayor egquilibrio en las
funciones del Congreso y el Ejecutivo. Llamese ré&gimen
semi-parlamentario o semi-presidencial, nos vamos a
encontrar en el cruce de caminos ideoldgicos. Ojala,
garantizando, la necesaria agilidad y eficiencia que un
ejecutivo moderno requiere y simultdneamente garantizando
los controles politicos del Congreso y su participacidn
efectiva en las grandes decisiones nacionales. El esquema de
"Checks and Balances", de controles y equilibrios seria una

buena guia.

2.3 LA JUSTICTA

+

Nuestra justicia, tiene la oportunidad de salir robustecida.

‘Es claro el propdsito de garantizar su independencia, su
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imparcialidad, su autonomia presupuestal y de introducir
elementos de democratizacidn en la seleccidn de los drganos

jurisdiccionales.

Cualquiera que sea la decisién gue se adopte; ya sea crear
la Corte Constitucional o mantener la estructura actual de
la Corte, no debemos perder de vista que las acciones
populares propuestas como defensa del consumidor y de la
libertad del mercado, requieren de un procedimiento &gil,
expedito y al mds alto nivel., ya que nuestras timidas normas
antimonopolios existentes en el c6digo del Comercio, laboral
y en otras leyes, no han sido efectivas, por <falta de

jerarquia en la jurisdiccion.

Si la ley antimonopolios de los Estados Unidos, que data de
1.904, ha funcionadoc es porgue sus conflictos se deciden a
los m&s altos niveles de la jurisdiccidn.

2.4 LA FUNCION ELECTORAL

La funcidén electoral debe salir robustecida. Desde 1.983 se

empezd una enorme labor de rescate a instancias del consejo
de Alberto Lleras Camargo al Ministro de Gobierno de la
gpoca. El tarjetdn electoral, la mayor de las revoluciones
pacificas del sistema colombiano; debe universalizarse. La
democracia cuesta y por ello es necesario no ahorrar

inversidn en nuestra registraduria; en nuestras

instituciones electorales: en financiar nuestros partidos y

movimientos sociales, y en establecer cddigos de é&tica que
perfeccionen el control sobre la financiacién de las

campafias politicas para garantizar su transparencia.
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3. POR QUE ES NECESARIA LA REFORMA DE LA CONSTITUCION?

3.1 LA CRISIS

Es evidente que el Estado colombiano, ha vivido un proceso

de desconstitucionalizacidén. El simple hecho de vivir 40

afios en Estado de Sitio, o sea bajo la vigencia del Articulo

121 de la Constitucidn, asi lo sefiala. Pero ademas, es muy

diffcil sostener en términos reales gque la Constitucidn

actual es el fruto del consensoc de los 15'000.000 de
colombianos en edad de votar. La verdad es gue los
colombianos, han venido manejando sus asuntos; si nd al

margen de la Constitucidn, con indiferencia, frente a ella.

La impunidad en la administracidén de justicia, ha llevado
tambi&n a casos preocupantes como que éen Colombia no se
denuncian el 80% de las conductas delictivas y del 20% que

se denuncian s&lo otro 20% no prescribe..

En otras palabras, s6lo el 4% de las acciones supuestamente
delictivas, encuentran alguna respuesta del sistema

judicial.

En el campo del derecho a la vida la situacién, no obstante
los esfuerzos del Gobierno,; no tiende a mejorar. El cuadro
de violencia, de delincuencia comiin, de derecha, de
izquierda, gﬁerrillera, paramilitar y el terrible delito del

secuestro para ponerlos en orden alfab&tico, porgue todos

ellos son igualmente censurables, muestran una situacidn -

alarmante, donde preocupa tanto la impotencia del ciudadano
como el grado de insensibilidad que se ha venido apoderando
de la sociedad colombiana gque empieza a ver en el secuestro

y las masacres una estadistica mas.
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3.2 EL CONGRESO

5i por los lados de la administracidn de justicia no
deja de llover, por los lados del Congreso tampoco

escampa.

Dentro de esas curiosas contradicciones que suceden en
Colombia, en las mismas elecciones 1los colombianos
elegimos a nuestros Congresistas con 8'000.000 de votos,
y simultdneamente con 51'000.000 de votos pedimos que el

Congreso debe ser reformado.

Por supuesto gue los 8'000.000 de votos en su gran parte
obedecen a las magquinas electorales o como se les ha
dado en llamar ahora, empresas de mercado electoral.
Pero afin asi, no seria ldgico invocar una legitimidad de
51000.000 de votos para hacer la Constituyente ¥
desconocer lo que representa de legitimidad la suma de

8'000.000 contabilizados por el Congreso.

Ello indica gque el pueblo colombiano estd en desacuerdo
con la manera como viene funcicnando el Congreso: pero
noe con el Congresc mismo. Estd en desacuerdo con los
auxilios parlamentarios abusivos, con el turismo
parlamentario, con el ausentismo, con las violaciones al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, pero al’
menos no se ha pronunciado por un sistema sustitutivo
del Congreso. Ello tambi&n crea un cuadro de manejo de
las reformas constitucionales, donde si gueremos ser
justos, algunas ya habian sido aceptadas por el mismo
congreso en la fallida Reforma Constitucional del

Expresidente Barco.



El debate que se tendrd socbre la estabilidad del periodo del
actual Congreso, desde el punto de vista Jjuridico fue
decidido por 1la Corte. Por supuesto gque en té&rminos
politicos, y ésta es una Asamblea politica, no puedo menos
que reconocer la fortaleza de los argumentos que existen en
pro y en contra..Como lo dijera bellamente Ren&n "una Nacidn
es un plebiscito de todos los dias" y &sta Asamblea estd en
la obligacidn de interpretar a la Nacidn entera. Lo que si
me  resisto a creer como Constitucionalista es la
argumentacidn que invoca comec fnico sustento de la posible
decisidn de esta Asamblea la ideologia constitucional del
gseflor Carl Schmitt, por dos razones: la primera de ellas,
porque fue el mismo autor citado para declarar
dinconstitucional o inexeguible, mé&s precisamente, la llamada
"pequefia Constituyente" de 1la &poca del expresidente LOpez
pero sobre todo y es este el segundo argumento, porgue el
sefior Carl Schmitt "fue el influyente abogado del fascismoc
alemdn (Herman Heller) que coqueted y capituld ante el
nacional-socialismo (Fraenkel, Steue Polit, Literatur, 1857,
p- 230)". Fué& expulsado de la universidad alemana y de la
famosa Asociacidn de Profesores Alemanes de Derecho Estatal,
al acabar la guerra, y mds alin, "enemigo del pluralismo al
cual considerd un grave peligro para la formacidn de 1la
voluntad estatal". (véase Teoria de la Constitucidn Karl
Loewenstein, Coleccidn Demos, Editorial Ariel, pdginas 590 a

596). Edicidén de Marzo de 1.976.

Seria una enorma paradoija que la méds democridtica de las
Asambleas Constituyentes de Colombia fundamentara una
decisidén de anticipo de las elecciones del Congresc, en el
mas autocridtico de los tebricos del derecho constitucicnal,

quien ademds veia en las constituciones democraticas una
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forma idealizada y no real. Quedamos a 1la espera de
agumentos nuevos de los brillantes Constitucionalistas de la

bancada del M-19.

3.3. LA RAMA EJECUTIVA

Pero tampoco la rama ejecutiva del poder piiblico, o para ser

mids amplios, la administracidn piblica nacional, escapa a la

crisis de legitimidad. Por el contrario, me atreveria a
sugerir, que es la administracidén pfiblica nacional 1la que

mds ha salido golpeada por el esceptipismo ciudadanoc. No en

vano, por cierto, ya que la relacidn cuotidina del ciudadano -

se da con la administracidn piiblica, ya sea a través de la
prestacidn de servicios piblicos, como acueducto,
alcantarillado: energia, aseo, transporte, seguridad, pago
de impuestos, salud, educacidn, politicas de alimentos

precios, etc., o sea el diario vivir.

Es evidente que tenemos una administracién piiblica

paguidérmica en algunas &reas, seria exagerado decir gque en

todas. Es evidente que la centralizacidn administrativa en

mas de 150 establecimientos piiblicos nacionales ha impedido

que el procesoc de descentralizacidn vaya al ritmo que todos

deseariamos. Es claro gque un sistema de gestidn pilblica
donde coactfian la Nacidn, las Corporaciones Regionales,; los
Departamentos, los Corpes, los Municipios, el PNR, el DRI,
los Comité&s de Salud, el Sistema del manejo de la educacidn
y los establecimientos Piiblicos Nacionales, Departamentales
y Municipales entre otros entes, tiene que ser percibide por

el ciudadano como un inmenso pulpo burccratico.

No podemos desconocer lo gque la Junta Monetaria, el
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Ministerio de .Hacienda, el Banco de la Repiiblica, el Fondo
Nacional del Café y Planeacidn Nacional han hecho por el

pais.

Perc el sistema empieza a mostrar sintomas de la llamada

-fatiga del metal. Hasta qu& punto es conveniente gue la

misma entidad encargada de la politica monetaria vy
cambiaria, lo cual es sano que se haga con independencia del
Cobierno como sucede en Estados Unidos y Alemania, maneje
tambié&n la politica de cré&dito y la asignacidn sectorial de

los cupos de crédito?.

No serd esto un Megapoder, creado al margen de las

divisiones y de los contrcles que debe tener una democracia?

Hasta qué& punto, ante la destorcida mundial de los sistemas
de planificacién, es necesario que el discurso centralizante
y tenocrdtico de Planeacidn Nacional, aterrice en un pais
plural, de regiones, de desequilibrios y diversc como es la

Nacidn Colombiana?.

Hasta cudndo tendrd por ejemplo, la CVC, una institucidn
seria dentro de la administracién piiblica, gque seguir
subordinada al querer del centralismo y ahora de otro ente
nacional como el proyectado DARNAR?. Y por supuesto, que no
estamos abogando por <cambiar el sistema nacional de
interconexidn eléctrica, pero si por consideracidn a la
existencia de realidades regionales, tales como la regidn

Pacifica, la Atlantica, la Oriental, la Andina y la Central.

3.4. UON ESTADO FUERTE

Si bien, el Estado Colombiano, a diferencia de 1lo que
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seflalan sus criticos, ha sido inductor de las
transformaciones que en los f{iltimos 40 afios ha tenido el
pais, sobre todo en la satisfaccidn de necesidades bé&sicas
de salud, educacidén, vivienda vy nutricidn, no es menos
cierto que la internacionalizacidn de la economia en la cual
todos parecemos estar de acuerdo, asi discrepemos del grado

y velocidad, obliga a modernizar el Estado. Hacerlo mas

eficiente. Mas que un problema de tamafic del Estado, (el'

colombiano esta en un Iindice promedic en té&rminos
internacionales) lo gue necesitamos es un Estado gue actie
de modo m&s &gil y selectivo. Por ello la competencia libre
¥ - sana en sectores como los puertos,‘ el transporte, el
turismo, el servicio de educacifn; el servicio de aseo y la

vivienda merecen estimularese.

De lo gque no se trata, es de comprar la tesis de Ila
privatizacién a wultranza, como si. fuera un nuevo elixir

palegdrico, y menos importando modelos gque estédn dando

claros sintomas de agotamiento como el chilenc. Parece que

lo 1ld6gico seria analizar, caso por caso como lo hacen los

anglosajones, las activiaades prestadas por el Estado, o por
los particulares o en forma mixta, y estudiar detenidamente
cudles de ellas ameritan cambios de politica, que lleven a
una privatizaci®dn, o a mayor intervencidn del Estado o a
reforzar los mecanismos mixtos gue en Colombia se han
ensayado en el manejo del café&, las comunicaciones y los
recursos petroleros y carboniferos. El1 dilema entre Estado y
privatizacidn, es una falacia que ningiin Estado modernoc se
ha planteado. Lo gque existe son Estados fuertes, como por
ejemplo Alemania, Estados Unidos, Japbn, Gran Bretafia,
Suecia, donde las reglas de juego econdmicas y las fijadas

por las leyes del Estado tienen el consenso ciudadano, tanto
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del sector piiblico como el privado, que las cumplen sin
andar buscandc como sSe elude 1la Ley para obtener mas
utilidades o mds poder politico. En el caso colombiano, por
ejemplo, es muy c¢laro que lo que el civudadano esta
reclamando es 1la nacionalizacidén o recuperacidn para el
Estado del monopolio de la fuerza piiblica y de la soberania
econdmica en el manejo de 1los recursos del Estado,
entendiendo por soberania econdmica que los 30'000.000 de
celombianos tengan oportunidades reales de acceder al

desarrollo.

La fortaleza del Estado, en consecuencia, no s&lo se puede
medir en funcién del rol active de las empresas piblicas
estatales, ll&mense Paz del Rio, Carbocol o Ecopetroel:; sino
en funcidén de los instrumentos institucionales econdmicos de
la direccidn de la economia. En la fuerza del Estado, por
ejemplo, - estd el desarrollo institucional de 1la Junta
Monetaria, en la fortaleza del Estado estd el desarrollo
institucional que se logre en el Ministerio de Hacienda; en
la fortaleza del Estado estd el desarrollo institucional que
se logre en el Departamento Administrativo de Planeacidn, en
el manejo de la politica aduanera, de ahorro piiblico y
privado; de inversidn piiblica; en el manejo de los recursos
de crédito externo, en el manejo de las politicas
cambiarias, y quiero abrir esta reflexidn a ese campo
institucional porque me parece que la dogmitica econdmica ha
llevado a que paraddjicamente pierda importancia el
desarrollo institucional econdmico del pais, al menos como
lo percibe la opinidn p@blica. Cuando se habla de que el
Estado Colombianc es ineficiente se ponen’ de presente
siempre sus empresas piblicas, lo cual es discutible, sobre

todo si entramos de pronto a hacer el andlisis comparativo

qs
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con muchas empresas privadas de muchos sectores, gque han
corrido la misma o peor suerte que algunas de las empresas
estatales. Pero se pierde de vista precisamente todo el
esfuerzo gue ha hecho el Estado Co}ombiano por desarrecllar
unas instituciones eficientes, para citar un ejemplo el
control monetario, que 1le han permitido ser una excepcidn
frente al flagelo de la ‘inflacidn que agobia‘otros paises,; o

el manejo prudente de la deuda externa gque la ha salvado de

la crisis econdmica general gue vive latinoam&rica. B8i

Colombia ha podido mantener un poder de maniobra dentro del
concierto internacional, para efectos de endeudamiento
externo y atencidn del servicio de la deuda, y de
crecimiento econdmico positivo, en la 1llamada dé&cada
perdida, no se debe, comoc irresponsablemente se dice a los
dineros de la economia subterrdnea, sino que se debe a ese
desarrollo institucional que ha sido fruto de muchos
Gobiernos, liberales y conservadores, no s6lo Gobiernos
frente nacionalistas, sino, si se quiere a politicas serias
en el manejo econdmico gue el pais empezd a tomar, y fueron
congsoliddndose desde los afios 30. No de otra manera, se
explican por ejemplo los manejos de deuda piiblica que ya en
la &poca del 30 hacia Don Esteban Jaramillo, asombrando no
s6lo a sus contempordneos colombianos sino a las entidades

internacionales. 5i lo traigoc como connotacidn histérica, es

para que no perdamos de vista que el desarrollo de las

instituciones econdmicas = colombilanas, obedece a unas
peculiaridades, y a unas fisonomias propias que no permiten

fdcilmente comparaciones con el de otros paises.

De modo semejante es imposible trasladar al suelo colombiano
los desarrollos institucionales de Estados Unidos y de Gran

Bretafia, sin Dbeneficio de inventario, paises gque han

Qé



",

~15-

solucionado practicamente el problema de la satisfaccidn
de las necesidades basicas, y donde desde hace muchos
afios existen politicas de seguridad social de cobertura
de mads de un 90% de su poblacidn, o politicas de
subsidios de desempleo de amplia cobertura en la fuerza
laboral disponible.
3

Pretender adoptar modelos propios de paises gue se hallan
en un estadioco de desarrolloc econdmico diferente, es
exponer el trabajo institucional desarrollado por
Colombia por consolidar un pais con algunas

caracteristicas de autonomia e independencia.

No es posible hablar de soberania absoluta o de

independencia en el caso colombiano, en la medida en que

el pais sigue siendo permeable a las politicas de los

organismos internacionales, de las multinaciones, de las
entidades de crédito multilateral, o afin del capitalismo
de carécter oligopolico que se desarrolla en su interior,
como lo ha denunciado la Comisidn Nacional de valores, al
reconocer el fracaso de la supuesta democratizaci®dn de

las Sociedades Andnimas.

3.5 LA INTERNACIONALIZACION

Una idea dominante de la nueva Constitucidn que hagamos

debe ser la internacionalizacidn de la vida y la economia

colombianas. Sobre este aspecto fundamental, me permito

transcribir lo que ese gran colombiano Rodrigo Escobar

Navia, expresara en su informe a la Comisidén de Reforma

del Estado en Abril de 1.990 apoyédndose en las

estadisticas trabajadas por Francisco Restrepo Gallego;

uno de los mayores expertos colombianos en prospectiva:

a4
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"Esa direccidn general de pais tiene que incluir hoy como
drea prioritaria, de primera importancia, LA
INTERNACIONALIZACION DE LA VIDA Y LA ECONOMIA COLOMBIANAS,

indispensable para asegurar la viabilidad de la nacidén en la

era de la universalizacifn, globalizacidn o "planetizacidén"

del mundo, sin duda el &drea critica y clave de nuestra
sociedad donde ma3s se requiere de una presencia y de una

nacidén estratégica,) o mds exactamente, de una estrategia

clara y coherente para la accidn en cabeza del Estado, como
la:'- que supieron tener el Japén, Corea y los "nuevos paises
industriales"; como en la experiencia coreana de los
trabéjos del grupo "Corea versus el munda" del Instituto
Nacional del Desarrollo bajo la direccidn del seflor Kim. ¥

como lo han hecho Brasil y México y a su manera la Argentina

Yy el Perfi, en Am&rica Latina. Creando las Cancillerias

modernas y modernizadoras, los ministerios de comercio
exterior, las comercializadoras, las escuelas de
negociadores y expertos en mercadeo: en los distintos
mercados, y montando toda un sistema dinternacional y unas
politicas eficaces de promocidén decidida de la apertura

hacia afuera y de racionalizacidén de la apertura hacia

adentro gque demanda la internacionalizacidn. Con plena

conciencia de la urgencia de cambiar la internacionalizacidn
por 1la insercidn tradicional de nuestra economia a la

economia internacional a través del narcotrdfico, el café y

ahora el petréleo y el carbdn. ¥ de la urgencia de liberar |
el estado de las cosas pequeflas para que pueda concentrar su
atencidn y su energia en las md@s grandes,; como la muy grande’

vy fundamental de dirigir la conquista,; la construccidn, la’

ocupacidn y el mantenimiento y conservacién de los nichos o
espacios econdmicos de los colombianos en el pr&éximo futuro

en el mundo de los grandes bloques, que a todas luces serd
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el mundo del mafiana. El del blogue de la Comunidad Econ&mica
Europea, gque ciertamente sera una realidad a partir de
1.992, con 350 millones de europeos, de doce paises, con un
ingreso per cdpita de 15.625 dbdlares, un producto nacional
pruto de 5 trillones de ddlares y un monto de importaciones
de 960 billones de ddlares, gque a pesar de la pobreza
europea en recursos naturales en general, tiene un poder

econémico, tecnoldgico y politico equiparable al de los

Estados Unidos y superior al del Japdn como pais aislado, ¥y

cuyo eventual acercamiento al bloque soviético constituiria

el maximo super-poder mundial, en el caso de que llegare a

prosperar la idea de Gorbachov de construir "la Casa Comin .

'Eruropea para el siglo XXI". El1 bloque en acelerado proceso
de formacidén del sureste asidtico, en torno al Japdn, con
sus 124 millones de consumidores, con una renta per cépita
de 26.250 dblares, un PNB de 3.2 trillones de ddlares y una
canasta de importaciones de 150 billones de ddlares, gque con
los demads paises llamados "protagdnicos" de la Cuenca del

Pacifico (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Indonesia,

Malasia y Singapur), alcanzaria dimensiones comparables a -

las que hoy tiene la CEE: 396 millones de consumidores, con
un ingreso per c&pita de 9.474 dblares, un PNB de 3.7
trillones de délares y una canasta de importaciones de 332
billones de ddlares. El1 de los Estados Unidos, Canada y
México, con 355 millones de consumidores, con un ingreso per

cadpitade US$ 16.661, un PNB de 5.9 trillones de délares y una

canasta de importaciones de 530 billones de dblares. Mundo’
en el cual la Am&rica Latina podria pensar en conformar un-
gran blogue regional, desde Mé&xico al Cono Sur, con 400 -

millones de consumidores, con un ingreso per cdpita de 1.760

dé6lares, un PNB de 700 billones de ddlares y una reducida

canasta de importaciones de 77 billones de ddlares, seglin

datos de Francisco Restrepo Gallego.
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Para lo cual tendremos gue contar con un estado gue
comprenda con claridad, como lo anota el mismo Doctor
Restrepo, que "la mundializacién de la economia presupone un
cambio de la concepcidn nacicnalista y de autarquia de las
economias de los paises, particularmente de los paises en
via de desarrollo"; la necesidad de que Coleombia planee "una
estrategia realista de apertura comercial y politica dentro
del contexto anterior", gque busque "crear las condiciones
sociales, politicas y econdémicas que hagan del nuestro, un
pais viable y compatible con la mundializacidn econdmica, via
inversidn foranea, crédito externo Ve presencia vy
participacidén en las actividades de empresas trans Y
multinacionales”. Estrategia que a su juicio debe reconocer
el hecho fundamental de gque "el tremendo y progresivo abismo
tecnolégico entre los paises desarrollados Yy

aubdesarrollados es una amenaza para el logro de una

economia mundial interactuante e interdependiente;

marginande en forma creciente a palses como Colombia, con

una presencia cada vez mis menguada en los mercados

internacionales". Concluyendo con razén que "de no desatarse

a corto plazo en el pais un proceso de modernizacidn

tecnoldgica, seria inevitable el aislamiento comercial,-

econdmico y aiin politico dentro del contexto mundial”."

3.6. LA PARTICIPACION EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

A continuacién me permito transcribir la experiencia de una
especialista en desarrollo de la comunidad, gue durante mas
de 10 afios ha manejado,en una de las zonas mas deprimidas de
Cali, procesos de participacidn. Dice la Licenciada en

Trabajo Social Pilar Uribe "estamos de acuerdo con un

(ou
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concepto de participacidén que apunte a la existencia de
actores sociales con diferencias politicas, diversidad de
intereses, y obviamente con proyectos politicos diferentes
sobre el Estado y la sociedad civil, los cuales pueden ser
conciliados a través del establecimiento de reglas del juego
claras, para negociar Jlas diferencias, los conflictos y
llegar a consensos Y acuerdos minimos sobre ja

institucionalidad social, colectiva y political’.

"La participacidn es entonces componente fundamental de la
democracia. La democracia no consiste en las formas
juridicas que la definen sino en el hecho de gque se
convierta en un sentido y estilo de vida de los ciudadanos
mediante la :infernalizacién en el individuo de valores

democraticos y del respeto a la diferencia-

Por ello, parte de la crisis de nuestro estado y de nuestra

sociedad se debe a la imposicidn vertical vy autoritaria,

desde arriba, de un modelo de organizacidén estatal que

obedece a los intereses de una minoria social y politica, lo
cual nos ha conducido a una crisis &tico-politica en las

relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

Son indicadores de esta crisis: 1) 1la crisis de autoridad:
2) la fragmentacidn de la interaccidn estatal y la falta de
coherencia al actuar;y 3) el desentendimiento de los
ciudadanos por los asuntos del Estado; 4) la afirmacidn del
sistema politico en el clientelismo, y 5) el autoritarismo
gque se caracteriza por la imposicidén de las normas.

limitando la generacidn de formas alternativas de democracia

participativa ¥y autogestionaria con el Estado". Hasta aqui 

la cita.
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Como se desprende de 1los comentarios anteriores la
participacién democrética implica componentes mas complejos
que la mera participacién' electoral. Mas elecciones no
significan necesariamente mids democracia, si.ellas se continiian
realizando en el marco de unas estructuras de clientelismo ¥y
servidumbre electoral. Igualmente, si el sistema electoral
parte de la base de una igualdad politica entre los
colombianos gue no es real: Por ello apoyaremos la llamada
circunscripcidn especial, sea transitoria o nd, para que las
minorias ihdigenas, y en particular la minoria negra dgue no
alcanzd a obtener representacidn electoral directa en la
Constituyente, puedan tener la garantia de un Jjuego ‘mas
equilibrado en los prdximos procesos politicos. El ejemplo
de los programas de accibn afirmativa, y la lucha de Martin
Luther King, muestran como la igualdad formal ante la Ley
tiene gque ser complementada con normas (ue compensen los
desequilibrios que por més de 400 afios han afectado a las

minorias &tnicas en Colombia.

Igualmente;, la servidumbre electoral debe eliminarse
mediante el establecimiento de una carrera administrativa
que en todos los niveles de la administraci®dn piblica
garantice al empleado piblico que su estabilidad depende de
su trabajo honesto y eficiente y ne del padrinazgo politico.
La carrera administrativa debe concebirse como una meta de
mediano plazo, donde se dé la posibilidad é nuevas fuerzas

sociales de poder incorporarse al servicio civil, y al mismo

tiempo, dé& la seguridad a los funcionarios actuales gue

estén cumpliendo con sus deberes gue no se le afectaran sus

derechos.

De otra parte, es necesario motivar a la sociedad civil para

-
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gue participe activamente en la toma de decisiones sobre
asuntos piblicos, y para decirlo mds abiertamente, ayudar a
crear sociedad civil donde é&sta no exista, o sus desarrollos

sean precarios.

Por ello somos decididamente municipalistas, en la medida en
que los Municipios de alguna manera constituyen la
representacidn legal de unas comunidades humanas que estén

articuladas al 'interipr de esa realidad geografica,

institucional y administrativa gue hemos denominado

Municipio.

3.7 LOS MUNICIPIOS

Las 1.020 "peqguefilas patrias" de que hablara Rodrigo Escobar
Navia, vy que en conjunto integran nuestra gran patria
colombiana merecen nuestro respeto, nuestra solidariad sin

condiciones vy nuestro compromiso. Aqui hablaremos en defensa

de Vigia del Fuerte en Antioquia, de Tubard en Atléntico, de '

Turbano en Bolivar, de P&ez en Boyacd, de Caflamomo en
Caldas, de Guapi en Cauca, de San José& de Fragua en Caquetd,
de Pelaya en el Cesar, de los Cdrdobas en Cdrdoba, de Tausa
en Cundinamarca, de San Juan de Cesar en la Guajiré, de La
Plata en el Huila, de San Zendn en el Magdalena, de San
Carlos de Guaroca en el Meta, de Salahonda en Narific, de San
Cayetano en Norte de Santander, de Pijao en el Quindio, de
Belé&n de Umbria en Rigaralda, de Aratoca en Santander, de
Piedras en el Tolima, de Jamundi en el Valle, de Puerto
Alegria en el Amazonas, del Tigre en el Guainia, de Caruru

en el Vaup&s, muchos de los cuales Jjamas hemos visitado pero

gque nos imponen con su historia y sus sociedades civiles, la

responsabilidad de representarlos.Por ello apoyaremos las
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medidas que profundicen la democracia local, la més pura y
legitima de todas las democracias. Por ello no aceptaremos
un modelo de planeacidn centralizada, como el que se
impusiera durante la pasada administracifn, donde los
Municipios fueron vistos como objetos de desarrollo y nd
como sujetos de &ste, y donde se llegd a pensar en la
posibilidad de suprimir 700 de ellos por no ser, segln el
lenguaje tecnocratico, "viables" en términos econdmicos.
Contra esta concepcidn autocridtica del desarrollo, estoy
seguro qgue las mayorias de la Asamblea estardn en capacidad
de crear una nueva conceptualizaci®dn que parta del respeto a

las comunidades originarias basicas: nuestros Municipios.

3.8 CONCLUSION

Para este tipo de retc formidable gque tiene Colombia, se
requiere un Estado fuerte; una autoridad con credibilidad y
legitimidad; una economia s&lida, en que el capital y el
trabajo, sin perjuicio de los conflictos propios de una
sociedad dinadmica, tengan un norte comiin. Pero
fundamentalmente requerimos mis democracia econdmica que es
el soporte de la democracia politica. De una sociedad
pluralista, donde se respeten las diferencias y seamos
capaces de manejar pacificamente nuestros desacuerdos; ya lo
decia sabiamente ese gran hombre gque fu& Mahatma Gandhi "No
teﬁgo nada nuevo gue enseflar al mundo. La verdad y la no

violencia son tan antiguas como las montaflas".

En mi cardcter de liberal no afiliado a ninguna tendencia

politica, fui elegido a esta Asamblea por una coalicidn de

fuerzas del liberalismo. Sin embargo; coincidil
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ideoldgicamente con el modelo de sociedad colombiana gque
Luis Carlos Gal&n anhelaba. Por elle el mejor homenaZje a su
memoria serd, en mi caso, el de interpretar lo mejor de su
proyecto politico, siguiendo nuevamente el consejo de
Gandhi, de no aceptar sino la orientacién "de 1la pequefia y

sosegada voz interior: la Conciencia.



