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Bogoti. DE - COLOMBIA o

PROPUESTAS PRESENTADAS A LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE POR PARTE DE LA
CORPORACION 5.0.5. COLOMBIA, EN EL MARCO DE LA CAMPARA "VIVA LA CIUDADANIA“.

PRESUPUESTOS FUNDAMENTALES

Una Constitucidn es el Gran Acuerdo o Pacto Mayor que regila las relaciones entre
1a sociedad civil ¥y la sociedad politica; debe contener normas gue posibiliten
y regulen tanto los consensos como los antagonismos entre los ciudadanos.

Por tanto. la Constitucidn es la conereciédn normativa del pacto social v politico
aue hace posible la convivencia y cue establece las relaciones entre la sociedad
v el Estado. Una constitucién democratica parte del principio de aue la soberania
reside exclusivamente en los ciudadanos v de que la institucionalidad politica,
gsldeiir, el Estado, debe servir a la sociedad, en tanto es parte constitutiva
del mismo.

La garantia v proteccitn de los derechos humanos es parte vital del ordenamiento
(‘ constitucional en todo su articulado. El Estado v la autoridad politica tendrén
- razdon de ser y legitimidad en la medida en que sirvan al interés general
de los ciudadancs y en que establezcan mecanismos de Jjusticia v normas que
garanticen la convivencia social. La justicia es posible sobre la base de_la
existencia de una ética que preserve el pluralismo. el respeto por la opiniodn
ajena v la responsabilidad individual y colectiva. La constitucion debe reflejar
hoy la realidad de un pais dindmico, pluralista, multiétnico. El Estado debe
por tanto ser democratico. debe convertirse en un impulsor de la particivacion
popular v debe estar abierto a su control y a su gestidn.

CONTENRIDOS BASICOS DE UNA CORSTITUCION DEMOCRATICA, PARTICIPATIVAY PLURALISTA.

Los lineamientos generales que a continuacidn se consignan eastablecen un conjunto
de postulados minimos, acordes con los pronunciamientos realizados por el
Constituyente Primario el 11 de Marzo, 27 de Mayo v 9 de Diciembre de 1990, que
la campafia "Viva la Cludadania” dentro de su cometido principal de efectuar una
experiencia colectiva de educacidén politica y acercamiento enire el discurso
N constitucional y los propios ciudadanos, apovya en la basqueda de su
(w_- - incorporacién al. nevo Texto Fundamental, ¥y en especial para el ejercicio de
‘ apropiacién de sus nociones por parte de los colombianos.

SOBERANTA POPULAR.

Una Constitucién para los colomblancs de cara al siglo XXI debe apuntalar como
columna central de su arquitectura la consagracion de la soberania popular. El
Constituvente Primario, el rueblo, no debe permanecer ezeluido del te=xto
constitucional. La soberania reside, no en la entelequia juridica de la nacion,
gine en la viva corporalidad del pueblo.

A la Soberania Popular deben corresponder aguellos rasgos institucionales aue
dinamicen y hagan efectiva su poiencialidad transformadora,recobrando las
miltiples modalidades de democracia participativa o directa.



Solo la intensificacién de los mecanismos que agZencien ia intepvencion directa
de los ciudadancs en la vida puablica,en la tcma de decisiones que repe?cutan
gobre 1log intereses colectivus, en la gestidn v orientacidn de las actividades

bdsicas. puede contribuir a la asuncion de la democracia como una realidad
tangible aue atafie a todos.

CARACTER DE LA REPUBLICA.

Las hondas transformaciones experimentadas por la sociedad colombiana en la
altimas décadas apuntan a la necesaria redefinicion del pais nacional COmo. una
repiblica democratica y participativa, unitaria y descentralista, multidtnica
y pluricultural.

CUERPOS REPRESENTATIVOS Y PARTIDOS POLITICOS.

E1 sufragio como acto cldsico del ejercicio soberano debe ser reconocido como
un derecho politico fundamental.

2l voto debe imponer responsabilidades y deberes a quien resulte electo. Por
otra parte, debe extenderse la aplicacidén del voto popular como mecanismo de
provisién de los cargos piblicos, ver., procurador general, gobernadores,
personercs municirales.

Ia constitucién de un vinculo directo entre electores y elegido es imperativa
en esta hora de modernizacion del auehacer politico. Los miembros de las
corporaciones de eleccidn popular tienen que ser mandatarios de auienes los
elijan. La revocabilidad del mandato es entonces, la conclusion inevitable de
la soberania vopular. Exige la creacidén de las circunscripciones uninominales
v de las circunscripciones especiales para minorias, por ejemplo, etnias
aborigenes, guerrillas'en vias de insercion a la vida civil y colombianos
regidentes en el exterior. Deben contemplarse la eliminacicon de las suplencias
en los oOrganos de representacién popular., y la abolicidn de los auxilios
parlamentarios.

Solo un severo régimen de incompatibilidades e inhabilidades aplicables a los
funcionarios de eleccion popular puede garantizar la transparencia de su
actividad. Las infracciones comprobadas a dicho régimen por parte de
congresistas, diputados v concejales les acarreara la pérdida de su investidura.
Igual consecuencia tendrdn la ausencia injustificada a sesiones plenaria o de
comisiones. la revocatoria del mandato promuinciada por los electores v el hecho
de que el elegido acepte cargos en la administracidn publica.

Debe democratizarse la estructuura de los partidos politicos. Deben egtablecarse
condiciones claras e igualitarias de financiacién de los mismos, V¥ deben
consagrarse plenas garantias al ejercicio de la actividad politica gpositora.

DIMOCRACIA PARTICIPATIVA.

Es impostergable dar cabida a dispositivos sspecificos de participaﬂ?én
ciudadana. Iniciativa popular en materia legislativa gue permita a todos 103
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ciudadanos v las organizaciones soclales presentar provectos de ley vy
sustentarlos en sesiones especiales para tal fin. Consultas populares para la
adopcion de medidas relacionadas con limites de las divisiones territoriales,
medidas vy procesos de planificacion.obras piblicas que impliguen desplazamientos
poblacionales o riesgos ambientales. etc. Seran convocadas por el alcalde, el
concejo municipal o distrital. o por un nmumero determinado de ciudadanecs.
Participacion de usuarios con facultades de gestién v control en todas las
empresas v establecimientos piblicos del orden nacional, regional o local cuvos
recursos provengan total o parcialmente de tarifas, tasas o gravamenes.
Fevooabilidad de los representantes de los usuarios por parte de dichos usuarios.

DERECHOS HUMANQS.

La Constitucion debe contener un estatute basico que recoja las conguistas
clasicas de la demoeracia e involucre los conceptos mas modernos sobre el tema
de los derechos hunanos. Planteamos al respecto los siguientes postulados
baaicos.

Derechos Civiles.

Derecho a la vida vy a 1la integridad fisica.lnviolabilidad de la persona humana.

Jgualdad y diferencia. Proscripeién de toda praetica discriminatoria por
cualguier circustancia.

Derecho a 1la intimidad personal o familiar. Proteccibn eficaz del Estado a toda
perscna contra intromisiones arbitrarias o ilegales en su vida privada,y contra
todo acto que vulnere su libertad informatica.

Derecho a la doble nacionalidad,de manera que la condicidn de colombiano no se
pierda aunaque se adguiera la nacionalidad de otro pais.

Derecho a la comunicacion y a la libertad de informacion. Garantia de libre
acceso a todas las organizaciones sociales. Creacion de un ente auténomo rector
de las comunicacliones, representativo de las fuerzas vivas de la sociedad e
independiente respecto del del poder piblico. Adopcién de medidas gue propicien
la desconcentracion en la propiedad ¥ del uso de los medios masivos.

Libertad de conocimiento, creacion, disfrute ¥ acceso a los bienes y valores de
la cultura. -

Nerechos Politicos.

Derecho al sufragio universal, libre, directo ¥ secreto.

Dereche de peticion y examen de los documentos. piblicos.

Derecho a part:icipar en la decision de los asuntos piblicos. en la
adopcion ¥ reforma de la constitucidn y las leyes.
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Derechos Sociales, Econbémicos y culturales.

Reconocimiento v garantia a la libertad de reunién, concentracién,
manifestacion, movilizacién iblica vy privada, pacifica y sin armas.

Derecho a la 1ibre organizacién sindical y politica, al ejercicio colectivo de
la protesta, de las formas civiles de resistencia y la actividad contestataria.
Su practica en lugares y vias piblicas solo requerira de notificacién previa a
1a autoridad competente, gue no podra disolverlas.

Derecho a los servicios piiblicos en condiciones equitativas y dignas, asi como
a la participacion de organizaciones de usuarios en su administracibn, gestidén
v fiscalizacién.

Derecho a la educacion. Fiscallzacidn y superviaion gubernamental de la educaeién
cuando sea realizada por instituciones privadas.
Derechos Colectivos.

Derecho a 1a calidad de vida, al disfrute de wn ambiente sano v a la preservacion
del patrimonio ecolégico.

Derecho a la identidad cultural de ios pueblos indigenas, negros y otros gmipos
&tnicos. Derecho de rpropiedad sobre loa resguardos y territorios tradicionales
por parte de esos grupos.

Derecho & la soluci6n pacifica de los conflictos.

Derecho al trabajo ¥y al subsidio de desempleo.

La sola consagracion textual de los derechos y libertades no resulta en modo
alguno suficiente para su verdadero ejercicio, sino se acompafia de un sistema
de proteccion v garantia de los mismos. .
Apoyvamos la inclusién de mecanismos de proteccidén como los sigulentes.

Creacién de una defensoria de los derechos Imanos que conozca de oficlo o a
solicitud de cualquier persona, violaciones o amenazas gue Se presenten.

Creacién del juicio o recursc de amparo de cardcter judicial para que toda
pergona pueda hacer efectivos sus derechos y libertades. Gue los derechos,
libertades, garantias y deberes consagrados en la Carta, asi como los que se
encuentran congignados en cualauie Tratado, Convenio o Pacto internacional de
Derechos Humanos constituyan derecho vigente ¥y de aplicacidon inmediata, sin nece-
sidad de reglamentacién previa.

Una rigurosa delimitacién de los fuercs de juzgamiento de modo gque los militares
puedan ser juzgados por la justicia ordinaria en relacifén con todas aquellas
conductas que rebasen la d6rbita castrense, y que los tribunales militares
circunscriban su competencia a los miembros activos de los cuerpos armados del
Estado ¥ en relacién con faltas cometidas en estricto y directo ejercicio de
sus funciones pablicas.

Constitucionalizacién del recurso de habeas corpus.
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REGIMEN DE ESTADO DE SITIO.

I.os derechos y libertades son letra muerta si el régimen excepcional -estado de
sitio~ no es objeto de sustanciales reacondiciocnamientos. Impulsamos 1los
siguientes postulados fundamentales:

Establecer yn sistema de graduacién en cuanto a las facultades gque el régimén
de excepcitn confiere al gobierno, una estricta temporalidad para su ejercicio.

Consagracion del Derecho internacional humanitario como contexto normativeo para
la aplicacidén del Estado de Sitio.

Las medidas gue adopte el ejecutivo en su desarrcllo no podran en ningim caso
socavar la esencia de los Derechos Humanos consagrados en la propia Carta.

DIVISION TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION.

El orden territorial reguiere una division racional y armdnica gue consulte las
realidades historicas v refleje las pulsaciones de los cambios econdmicos,
sociales y ecoldgicos. En tal sentido propugnamos por lo siguiente:

Reconocimiento constitucional a entes supradepartamentales que articulen
porciones territoriales con tradicién y rasgos comunes, dotadas de autonomia
administrativa. Creacién de Distritos especiales de manejo ambiental gue
puedan no coincidir con las divisiones territoriales clasicas. Los resguardos
indigenas deben ser contemplados como entidades territoriales de régimen especial
con autonomia politica, administrativa y fiscal. Dichos distritos especiales ¥
dichos resguardos pueden comportar excepciones al principio de que no existen
en Colombia bienes raices inenajenables.

Creacién de provincias dentro de los departamentos, como unidades de
artioulacién intermedia entre éstos ¥ los mmicipios que permitan constituir
sistemas urbano-regionales especificos para basqueda de soluciones a las
necesidades de tales mmicipios.

Consagracioén constitucional de la funcién creadora de commas y corregimientos
por parte de los concejos municipales y fortalecimiento de las Jjuntas
administradoras locales.

Introduccion de principios que habiliten la participacidn de los ciudadanos en
la planeacidén y control fiscal a través de veedurias civicas o populares, etc.

ADMINISTRACION DE JUSTICTA.

A crisis que postra a la admninistracion de justicia en Colombia mas que
afrontarse con criterios cuantitativos o de extremada penalizacidn. regquiere de
nuevas orientaciocnes que permitan superar en la practica judicial el ritualismo
gue ahoga las aspiraciones de obtener un fallo justo y oportuno.’

La finalidad constitucionalmente sefialada de la Justicia seri el asegurar los
derechos humanos, asi como la efectividad de las obligaciones y garantias



sociales. Los fallos judiciales tendran como directriz fundadora la eguidad y

para su obtencion se agenciard en lo posible del concurso ciudadano en la
administracién de justicia.

Ks absolutamente indispensable la eliminacion de la paridad politica en todas
las instancias gue componen la rama judicial del poder piblico.
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REFORMA JUDICIAL DEBE COBIJAR ESTATUTO NOTARIADO Y REGISTRO FIN
CAMBIAR ARCAICAS COSTUMBRES POLITICAS ENCLAUSTRADAS HACEN NUGATO-
RIAS IMPLANTACION PLURALISMO POLITICO. NUESTRAS CAPACIDADES PRO-
FESIOANLES EMPLEAREMOS EN FAVOR AGITACION RENOVACION CONGRESO QUE
NO ES PRENDA DE CAMBIOS SOCIALES NUEVA COLOMBIA, DEBIENDO MARGINAR
NOMBRES COMO NORBERTOS, ARCESIOS, TIBERIOS, ARELLANOS Y CiA, SON
CAUSA VIOLENCIA Y EMPOBRECIMIENTO PUEBLO COLOMBIANQ, COMO ‘EJEMPLO
TUMACO CARECE ELEMENTAL NECESIDAD AGUA. ? SI SON VERDADEROS VOCEROS
COMUNIDAD UFANANDOSE TENER MAYORIAS VOTOS PORQUE NO SE SOMETEN A
LA VOLUNTAD POPULAR NUEVAMENTE O RENUNCIAN EN BENEFICIO NACION ? LA
CONSTITUYENTE TIENE PLENOS PODERES OMNIMODOS, EVITEN PROPAGACION
*7COLERA POLITIQUERA’’ NUEVAS GENERACIONES. NO PROSPERARA MANOSA
MANIPULACION PUBLICITRIA ENCAMINADA MENOSCABAR PRESTIGIO E INTE-
GRIDAD MIEMBROS SOLO BUSCAN NUEVO MODELO CONVICENCIA DEMOCRATICA .
COLOMBIANA, DIOS GUARDE A UDS. COMPATRIOTA Y PA(SANO.
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EL PUEBLO DE COLOMBIA

en efercicio de su poder soberano,
representado por los delegatarios :
de la Asamblea Nacional Constituyente, T { |

invocando [a proteccién de Dios,
fundamento de o dignidad humana
Yy fuente de vida y autoridad

para el bien comiin,

con el fin de engrandecer a [a nacién y fortalecer su unidad,
asegurar a sus integrantes los dones de ln existencia,
la convivencin, el conocimiento, (a paz,

{a libertad, el orden, [n justicia y (a igualdad,

consciente de su responsabilidud ante (o historia y
las futuras generaciones,

ha resuelto sancionar y promulgar,
y asi sanciona y promulga

fa

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA



TITULO 1

PRINCIPIOS

- Articulo 1.- La Nacién Colombiana es un Estado de Derecho, constituido como

Repiblica unitaria, civil, social, democritica, descentralizada, participativa y
pluralista, basado en la solidaridad comiin de tsdas las familias e individugg.gue lo

integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2.- El pueblo de Colombia es multiétnico y pluricultural.

Articulo 3.- El Estado reconoce la primacia de los derechos de la persona sin
discriminacién alguna y protege a la familia como institucién bisica de la
sociedad en los 6rdenes bioldgico, moral, econdémico, social y cultural,

Articulo 4.- Es obligacién del Estado y de la comunidad proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacioén, patrimonio irrenunciable de las actuales y
futuras generaciones.

Articulo 5.- La paz nacional e internacional es un derecho indeclinable del
pueblo de Colombia.

Articulo 6.- La soberania nacional reside en el pueblo y de ella emana el Poder
Pablico.El pueblo la ejerce directamente 6 por medio de sus representantes en
los términos que la Constitucién establece.

Articulo 7.- Las autoridades de la Repiblica estin instituidas para proteger a las
personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra, bienes y derechos y para
asegurar el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares.

Las autoridades que, por accidén u omisién no lo hicieren, serin responsables
politica o penalmente, segin lo determine la Ley.

Articulo 8.- Los particulares no son responsables ante las autoridades sino por
infraccién de la Constitucion y las leyes. Nadie puede ser obligado a hacer lo que
la ley no manda ni se le impedird hacer lo que ella no prohibe.



TITULO 1O

DE LOS HABITANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS

Articulo 9.- Son nacionales colombianos:

12 Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre o la.

madre hayan sido naturales o nacionales colombianos, o que siendo hijos de
extranjeros se hallen domiciliados en la repiiblica;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en la reptblica |

¢) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos. '

22 Por adopcién:
a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacién;

b) Los iberoamericanos por nacimiento y los nacionales de los Estados del drea

del Caribe que, con autorizacién del gobierno, pidan ser inscritos como

colombianos ante la municipalidad del lugar donde se establecieren, siempre
que existiere tratamiento reciproco para los nacionales colombianos.

Articulo 10.- Ningln colombiano podrid ser privado de su nacionalidad. La
calidad de nacional colombiano no se pierde por adquirir carta de naturalizacién
en pafs extranjero, salvo que se haga expresa renuncia de ella ante la autoridad
competente. Los extranjeros que soliciten carta de naturalizacién en Colombia &
que hayan pedido ser inscritos como colombianos, no estarin obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o adopcidn.

Articulo 11.- El colombiano, aunque haya renunciado a la calidad de nacional,
que en cualquier forma intervenga contra Colombia en caso de guerra exterior,
serd juzgado y penado como traidor.



Los extranjeros naturalizados y los domiciliados en Colombia no serin obligados
a tomar armas contra su pais de origen.

Articulo 12.- Es deber de todos los nacionales y extranjeros en Colombia, sean
personas naturales o juridicas, vivir sometidos a la Constitucién y a las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 13.- Los extranjeros disfrutarin en Colombia de los mismos derechos
civiles que se concedan a los colombianos. Pero la ley podrd, por razones de
orden pdblico, subordinar a condiciones especiales 0 negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a los extranjeros.

Gozardn asimismo los extranjeros en el territorio de la reptiblica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucidon
o las leyes. '

Los derechos politicos se reservarin a los nacionales .

Articulo 14.- La capacidad, el reconocimiento y, en general, el régimen de las
sociedades y demis personas juridicas, se determinarin por la ley colombiana

Articulo 15.- Son ciudadanos los colombianos mayores de 17 afios.

La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha renunciado a la nacionalidad.
También se pierde o se suspende, en virtud de decisién judicial, en los casos que
determine la ley.

Los que hayan perdido la ciudadania podrin solicitar rehabilitacion.

Articulo 16.- La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa,
indispensable para elegir y ser elegido y para desempefiar empleos piiblicos que
lleven anexa autoridad o jursdiccién .
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