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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Por el se modifica el régimen de regulacidn del
sistema financiero.

La Asanblea'Constitucional

Decreta :

Articulo 1. El articulo 32 de 1la Constitucidn
Nacional quedara asi:

Articulo 32. Se garantizan la libertad de
empresa y la iniciativa privada, dentro de los
limites del bien comin, pero la direccidn
general de la economia estara a cargo del
Congresoy del  Gobierne Nacional.

Corresponde al Congreso de la Repiblica, por
leyes de alcance general, limitar los derechos
de las empresas, en los términos gque la
Constitucidn permite. Esas leyes deben
expresar, al menos, cual de los derechos que la
Constitucisén garantiza se autoriza a limitar;
la naturaleza y los fines de los limites que se
permiten; leos sujeters a guienes pueden
aplicarse; los casos y la oportunidad en los
que pueden imponerse; el grado de limitacidn,
cuando é&sta pueda graduarse; y la etapa de la
actividad econdmica en la gque los limites se
aplican. :

Los decretos gque produzca el Gobierno para
desarrollar tales leyes son actas
administrativos.



Articulo 2. El1 numeral 11 del articulo 76 de 1la
Constitucidn Nacional quedara asi:

Articulo 76. Correspconde al Congreso hacer las
leves. '

Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:

11.Conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos., ¥y
enajenar bienes nacicnales;

Articulo 3. El1 numeral 22 del articulo 76 de la
Constituecién Nacional quedara asi @

Articulo 76. Corresponde al Congreso hacer las
leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:

22. Dictar las normas a las cuales deba
sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos: reqular el cambio ‘internacional y el
comercio exterior: regular las actividades de
los intermediarios financieros; y modificar los
aranceles, tarifas ¥ demés disposicicones
concernientes al régimen de aduanas:

Autorizar al Gobierno a contratar empréstitos
sefalando para elleo limtes que consistan en
determinadas relaciones porcentuales



indicativas de la capacidad de pago de la
Macién.

Articulo 4. El numeral 3 del articule 120 de 1la
Constituciodn Nacional guedard asi :

Articulo 120. Coffequnde al Presidente de la
Republica como Jefe del Estado y Suprema
autoridad administrativa:

-------------

3. Ejercer la potestad reglamentaria expidiendo
las &6rdenes, decretos y resoluciones ‘necesarios
para la cumplida ejecuciodn de las leyes. Sin
mandato expreso de la ley, los reglamentos no
podran limitar los derechos que la Constitucidn
garantiza; ni hacerlo para fines, sujetos,
casos Y oportunidades, grados o etapas
distintos de los gque la ley autoriza. La ley, ©
el Presidente, podrén delegar 1la facultad
reglamentaria en otras autoridades:; pero el
Presidente, como suprema autoridad
administrativa, podra siempre revocar o
raeformar los reglamentos que produzcan las
autoridades del orden nacional.

Articulo S. Derogase el ordinal 14 del articulo 120 de
la Constitucidn Politica.

Articulo 6. El'numeral_lS del articulec 120 de 1la
Constituciéan Nacional guedara asi : '

Articulo 120. Corresponde al Presidente de la
Republica., caomo Jefe del Estado y Suprema
autoridad administrativa,

.................
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15. Ejercer la inspeccion necesaria sobre los
demés establecimientos de crédito Yy las
sociedades mercantiles, conforme a las. leyes.
La facultad de inspeccidén y la de vigilancia
permiten al Presidente, y a sus delegados,
conocer todas aquellas actividades y datos de
las empresas - dque sean necesarios para
cerciorarse de que cumplen las leyes y los
reglamentos; y para sancionarlas en caso de
incumplimiento. Las autoridades a quienes el
Presidente delegdé la facultad de inspececidn y
vigilancia pueden indicar, por actos de
caradcter general, la forma y la oportunidad en

- la que debe propdrcionarseles la informacidn
gue rTequieran, pero carecen en lo demés de
facultad reglamentaria. i

Articulo 7. E1 numeral 22 de articulo 120 de 1la
Constitucidn Nacional guedara asi :

Articulo 120. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe del Estado y Suprema
autoridad administrativa:

22. Regular el cambio internacionsal, el
comercio exterior, y las actividades de los
intermediarios Ffinancieros; vy modificar los
aranceles, tarifas Y demés disposiciones
concernientes al régiman de aduanas, con
sujecidén a las reglas previstas en las leyes a
gque se refiere el ordinal 22 del articulo 76.

Articulo B. El1 numeral 2 del articule 214 de la
Constitucidn Nacional guedard asi :

Articulo 214. & la Corte Suprems de Justicia se
le confia Jla guarda de la integridad de la
Constitucidn. En consecuencia, ademas de las



faéultadeslque le confieren ésta y las leyes,
tendrid las siguientes:

------------

2. Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de todas las leyes y los decretos
dictados por el Gobierno en ejercicio de las
atribuciones de gque tratan los articulos 76,
ordinal 12, y B0 de la Constitucién Nacional,
cuando fueren = acusados ante ella de
inconstitucionalidad por cualquier ciudadano.
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que solamente mediante un mecanismo que sustraiga al empleado

controlador de la influencia politica, es posible 1llegar, aunque

imperfectamente, a la rigidez y solvencia intelectual y moral necesaria

para corregir males ya enquistaaos.

Comc la esencia de la solucidn consiste en independizar jerdrquicamente

e

al auditor del contralor elegide por el congreso, la asamblea o el

concejo, al mismo tiempo que se le exige independencia frente al

controlado y capacidad profesional, el mejor camino que se me ocurre es

recurrir a empresas especializadas, integradas por;profesionales de la
contaduria, expertos en auditoria y revisoria fi'séal, sometidos por
tanto a las normas que regulan esta profesitn y a los controles
establecidos para quienes la ejercen, con prestigio profesional vy
organizacidn solidos que no pueden echar por la borda, cuyo principal
interés, por consiguiente,sea el de conservar su buen nombre y evitar
consecuencias que coloquen a sus funcionarios en peligro, no solamente
de cjuedar sometidos a responsabilidad penal, sino incluso de verse
privados de su matricula profesional y por tanto de la posibilidad de
ejercer de por vida su carrera, cuestidn que nunca sucede con los

auditores y revisores nombrados en el sistema vigente de contraloria.

En el sector privado ha dado muy buen resultado la ceontratacidn con
empresas especializadas, especialmente cuando se trate de revisorias
fiscales a grandes companias industriales, financieras o comerciales,
cuyos activos y presupuestos son muchas veces mas elevados que los de la

mayoria de los entes plblicos colombianos.

En Colombia existen ya muchas empresas privadas cuyo objeto social es la
prestacién de los servicios profesionales de auditoria y revisoria
fiscal. Las hay de todos los tamafios; desde las grandes filiales de
compafiias transnacionales hasta pequeflas sociedades de dos o tres
contadores piblicos, todas sujetas a las normas del Cédigo de Comercic y

a las leyes que regulan la profesi&n, vigiladas por la Junta Central de

- 33



-6 -

Contadores dependiente del Ministerio de Educacidn.

51 la ley seflala requisitos estrictos 'y claros para desempeflar las
labores de la 'auditoria fiscal y todo contrato se somete a los tramites
de la licitacidén pGiblica y los procedimientos de contratacién son
vigilados estrictamente por un organismo especializado, asi como el
ejercicio mismo de las funciones, parece segquro que un mecanismo asi

concebido serd garantia de idoneidad profesional, eficacia y moralidad.

.-‘

st

En consecuencia propongo:

l.- Que la Contraloria General de la Repfiblica, asi como las
contralorias departamentales y municipales se conviertan en
organismos de inspeccifn y vigilancia de las firmas privadas de
auditores y revisores que presten al sector piiblico los servicios de
control fiscal. Seran dichas contralorias como superintendencias-de

fiscalizacién.

2.~Que todo ente piliblico, sea nacional, departamental ¢ municipal, del
sector central o descentralizado, contrate por los procedimientos que
la ley establezca y siempre previa licitacién piiblica, a wa empresa
especializada en auditoria y revisoria fiscal, | para que por los

sigtemas seflalados en la ley, ejerza el control fiscal.
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3.-Que en las contralorias se conserve la facultad de sefialar los
métodos por los que deben llevar la contabilidad 1los entes

oficiales y la manera de rendir cuenta los empleados de manejb.

4.—Qﬁe las contralorias nacional, departamentales y municipales
ejerzan la inspeccidn y vigilancia directamente sobre las firmas
auditoras, las que por no manejar recursos y cumplir su tarea
exclusivamente en forma posterior, estarén totalmente libres de
cualquier presifn siendo a su vez inh&biles pafa‘imniscuirse en la
administracién de la entidad controlada.

5.~ Que se incluya entre ‘las condiciones para poder ser elegido
contralor, el no haber sido sancicnado con penas de presidio o
prisién, salvo por delitos politicos. Es una condicidn elemental,
pues no parece 18gico que quien delinqui8, asi hibiese sido solamente
una vez, merezca la confianza de la comunidad para ejercer tan

delicada mision.

6.-Que los contralores no puedan ser reelegidos. Esto evita en buena

parte las tentaciones clientelistés.,

7.—Que el origen de los nombres que integren las ternas de las
cuales los cuerpos colegiados escogeran los contralores, se radigue
en un poder distinto al que va a elegir y, por supuesto, al que va a

ser contrelado.

8.-Que solamente los municipios con presupuesto superior a 50.000
salarios minimos puedan crear contralorias municipales. Asi se
evita que proliferen por razones puramente politicas contralorias
municipales que no se Jjustifican frente a la exigua labor que

desarrollaran. Para esos municipios de menor presupuesto, las
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contralorias departamentales pueden ser muy efectivas.

He dejado para el final, despues de explicar las conveniencias
intrinsecas del sistema, algunas consideraciones de &rden econdmico.
No me cabe duda de que el sector pliblico podrd ahorrar enormes
recursos econdmicos que hoy destina al pago de las contralorias, por

los siguientes motivos:

l.-La contraloria nacional, segfin se dice,
tiene cerca de 17.000 empleados.- Cualquier ciléulo elemental del
volumen de personas realmente necesario i:ara auditar las
instituciones pGblicas, de acuerdo con el nimero de &stas y la
cuantfa de los recursos que cada una maneja, demuestra palmariamente
que 17.000 cargos excedan por mucho las previsiones razonables. Si a
ésto se suma el personal de las contralorias departamentales y
minicipales, es posible que el niimero total de funcionarios dedicados
hoy a tareas de revisoria de cuentas en el sector piblico sea

superior a 40.000.

2.-El presupuesto inicial de la Contralicria General
de la Repiiblica para servicios personales y trasferencias originadas
en las ndminas es, para 1991, de 26.000 mil millones. Si con base en
el supuesto del nimero de empleados de todas las contralorias
calculamos la suma global nacional,podemos concluir que el gasto
total por servicios personales y sus derivados excede de 65.000

millones.

3.-81i a lo anterior se suman los gastos por arrendamientos y
otros conceptos ligados al personal, podria hablarse de una cifra no
inferior a 70.000 millones como costo para el sector piblico del

sistema actual de control fiscal.

4.-Es seguro por la experiencia de
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las revisorias fiscales en el sector privado, que todas las
empresas privadas especializadas no utilizarfan siquiera la quinta
parte del personal. He tenido oportunidad de comparar directamente,
por ejemplo, el nfimerc de funcionarios de auditoria en licoreras o
loterias departamentales con el nfmero de empleados de revisoria
fiscal en empresas industriales, financieras o de servicios no
gubernamentales, con activos, volumen de operaciones contables,
cuantfa de transacciones activas y pasivas, etc., superiores a

las de las dichas licoreras o loterias y he encontrado que en casi
todos los casos, la -proporcién es siete u ocho veces mayor, en

algunos hasta catorce o quince.

5.-Reducidos los  40.000 empleos
calculados para la totalidad de las contralorias en el pais, al
adecuado niimero con el que compafiias privadas especializadas podrian

realizar de manera técnica y profesional las auditorias y‘

considerando que tales compafilas tienen, como es logico, niveles
salariales superiores a los de los auditores y revisores oficiales,
estoy seguro de que el costo to!:'al por los contratos serd apenas de
la quinta o sexta- parte del actual costo para el Estado de las

contralorias sumadas.

6.-Claro estd que como las contralorias seguirén
funcionando en su labor de inspeccién yvigilancia scbre las compafiias
privadas contratadas para auditar, al costo de los contratos seria
necesario agregar el de dichas contralorias. Pero es obvio que
reducidas exclusivamente a su labor de superintendencia de los
contratos de auditaje, el nimero de funcionarios tendria que
reducirse sustancialmente. También los metros cuadrados de oficinas
que utilizan los miles de empleados hoy nombrados y todos los gastos

ocasionados por semejantes multitudes.

Cabe anotar, por Gltimo, que el nivel profesional y técnicc de los
funcicnarios de auditoria se elevard sustancialmente cuando se

contrate com empresas privadas especializadas, pues, por mandato de
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'la ley: quienes ejecuten servicios de revisoria fiscal y auditoria
asi como los contadores que deban autorizar balances y estados
financieros, tienen que ser profesionales universitarios de
contaduria debidamente graduados y con matricula expedida por la
Junta Central. ' '

La mayoria de los empleados de auditoria de las contralorias
oficiales carecen de estudios profesionales y a veces hasta de

1

formacifn secundaria. Ca

No hay duda, por lo dicho, de que la calidad de las tareas de
revisoria se elevara sustancialmente. También porgque ya los
contralores no podran cntratar personal sin preparacidn adecuada para
que ejerzan la inspeccién y vigilancia de los profesionales revisores

fiscales destacados por las empresas privadas contratadas.
Por todas las anteriores razones dejo a la consideracitn de los
sefiores Constituyentes este proyecto de reforma, cuya aplicacion

ejercerd definitiva influencia sobre la moral y la eficiencia del

sector piblico colombiano.

De los Sefiores Constituyentes,

LUIS GUILLERMO NIETO ROA
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