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Resumen

En el presente proyecto de grado se entrelazanadsms del saber juridico (el derecho
disciplinario policial y el derecho penal militaen torno al tema central de la idoneidad
probatoria del testimonio para la demostraciénaerhbriaguez y los efectos de las bebidas
embriagantes. Dentro de ese contexto se anaticecyte si el alcance probatorio del testimonio
(o declaracion) resulta indiscutible y determingrdea demostrar si un policial se encuentra bajo
los efectos de las bebidas embriagantes y/o edeed@aembriaguez, al interior de los procesos
disciplinarios policiales. Para tal efecto se révss legislacion vigente que regula la materia en
nuestro pais, comparando y explicando sus alcaecegerpretaciones con otras areas del
derecho punitivo, como el penal y penal militari Agsmo, se definieron algunos conceptos
necesarios para la cabal compresion del tema obgtestudio; se efectudé un analisis de la
jurisprudencia hallada sobre el asunto; se soliciférmacion estadistica a los Juzgados de
Instruccion Penal Militar y a las Oficinas de Coh®isciplinario Interno de la Policia Nacional
de los tres departamentos del Eje Cafetero, aefidaterminar su criterio orientador en cuanto a
la idoneidad del testimonio para la constatacidonladembriaguez alcohdlica; finalmente se
entrevistd al director del Instituto Nacional de déna Legal y Ciencias Forenses Seccional
Manizales para conocer su criterio respecto dehtdmdo esto permitié construir una propuesta

seria, fundamentada desde los aspectos factiédigoiry cientifico respecto del tema de estudio.

Palabras clave Bebidas embriagantes — Efectos. Embriaguez. Alevhia. Alcoholometria.
Alcoholuria. Alcohosensor. Examen clinico. TestieorDerecho disciplinario. Derecho Penal.
Derecho penal militar. Medicina legal. Prueba. Sielgul juridica. Debido proceso. Sana critica.

Legalidad. Carga de la Prueba.



Abstract

In this draft degree, two areas of legal knowleffgdice disciplinary law and military criminal
law) are intertwined around the central theme ef gékiidentiary suitability of the testimony for
demonstrating drunkenness and the effects of iocébixig drinks. Within this context, it is
analyzed and discussed whether the probative sobdpthe testimony (or statement) is
indisputable and decisive in demonstrating whethgrolice officer is under the influence of
intoxicating drinks and / or intoxication, withihd disciplinary processes Police officers To that
effect, the current legislation regulating the math our country was reviewed, comparing and
explaining its scope and interpretations with otli@as of punitive law, such as the criminal and
military penal. Likewise, some concepts necessairyhfe complete understanding of the subject
matter were defined; An analysis of the jurisprugefound on the subject was carried out;
Statistical information was requested from the tdily Criminal Investigation Courts and the
Internal Disciplinary Inspection Offices of the Matal Police of the three departments of the
Coffee Hub to determine their guiding criteria asthe efficacy of the testimony for the
discovery of drunkenness Alcoholic; Finally theeditor of the National Institute of Forensic
Medicine and Forensic Sciences of Manizales wanir@gwed to know his criterion regarding
the subject. All this allowed us to construct ai®es proposal, based on factual, legal and

scientific aspects regarding the subject of study.

Key words:
Intoxicating drinks - Effects. Drunkenness. Alcadmoia. Alcoholometry. Alcoholuria.

Alcohosensor. Clinical examination. Testimony. pfioary law. Criminal law. Military



criminal law. Legal Medicine. Proof. Legal securiue process. Healthy criticism. Legality.

Burden of proof.

Introduccion

El tema de la idoneidad probatoria, entendida cemalcance demostrativo de un medio de
conviccién en relacién a un hecho particular, hpaee del concepto de conducendjaste
singular aspecto se desarrolla mas adelante). Ahiena en los albores de la elaboracion de este
trabajo de grado se habian confundido las nocideesloneidad y validez, pero gracias a la
ilustracion de los directores del mismo se logrécimar que el asunto se concretaba en la
primera de ellas; consejo vital que posibilitd eraa la teméatica estudiada y analizada hacia

fines mas asertivos, y permitio arribar a las aasiohes finales de manera exacta.

Para empezar cabe establecer que la Policia N§ciomao parte integrante de la Fuerza
Public&, es un organismo estatal de vigilancia y contedlodden publico, cuya principal misién
consiste en la salvaguarda de los derechos ydibestciudadanas, y la convivencia pacifica de
los habitantes de ColomBi&Para alcanzar tales fines, la institucion traséirdas estrategias de
control en torno a la seguridad publica, el transitbano y rural; los establecimientos de
comercio, sitios turisticos y domicilios; el contde la embriaguez ciudadana y la venta de licor

adulterado y de contrabando. Asi mismo, desardidigntos planes preventivos contra el delito

! Cruz U. John F. (2014). Conducencia, pertinencia ufilidad de la prueba. Tomado de:

https://prezi.com/ejswuel9g3io/conducencia-pertaiety-utilidad-de-la-prueba/?webgl=0

2 Constituciéon Politica de Colombia de 1991. Titulo N. De la Rama Ejecutiva. Capitulo VII. De la Fuera
Publica. Articulo 216a La fuerza pulblica estara integrada en forma ekdupor las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. (...)

% Ibidem. Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Paliblacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Macidyo fin primordial es el mantenimiento de lasdiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos ytdithes publicas, y para asegurar que los habitalgeSolombia
convivan en paz. La ley determinara su régimen ateexa, prestacional y disciplinario. Cf. Ley 06@ #993.
Articulo 1°y Ley 1801 de 2016.




y las contravenciones, a través de su estructgi@nracional. Pero todo ello solo es posible en
tanto sus miembros se sometan al régimen de disipiterna, lo que les permite la buena
gestién misional y la correcta prestacion del séovile policia que se les ha encomendado, en

concordancia con la Constitucion Politica de Colianytel marco legal vigente.

La disciplina policial es: “Una de las condicionesenciales para el funcionamiento de la
Institucion Policial e implica la observancia de ldisposiciones Constitucionales, legales y
reglamentarias que consagran el deber profesidhaly 1015 [febrero 7 de 2006]. Congreso de
la Republica de Colombia. Diario Oficial No. 46.1#égimen Disciplinario para la Policia

Nacional.)

Para encauzar la disciplina interna de sus miembao®olicia Nacional dispone de medios
preventivos y correctivos. Los primeros se refiakejercicio jerarquico del mando institucional
con fines de direccidén de la conducta oficial; g Begundos al seguimiento y tramite de los
procesos disciplinari8s Encargados de tales actuaciones se encuentraaulasdades con

atribuciones disciplinarias descritas en la Ley5.6é 2008

* Ley 1015 de 2006. Régimen Disciplinario para la Fola Nacional. Titulo Ill. De la disciplina. Articulo 27.
Medios para encauzarla Los medios para encauzar la disciplina son ptéxeny correctivos. Los medios
preventivos hacen referencia al ejercicio del magaio el fin de orientar el comportamiento de lobadternos a
través de llamados de atencion verbal, tareas tale® acciones de tipo pedagdégico, asistencia sosutde
formacion ética, trabajos escritos, como mediosadivos de aquellas conductas que no trasciendafectan la
funcién publica, sin que ello constituya antecededisciplinario. Los medios correctivos hacen fera a la
aplicacién del procedimiento disciplinario en cdsoocurrencia de falta definida como tal en lagmesley.

® |bidem. Titulo VII. Capitulo Il. Articulo 54. Autor idades con atribuciones disciplinarias Para ejercer la
atribucion disciplinaria se requiere ostentar grddoOficial en servicio activo. Son autoridades atnibuciones
disciplinarias para conocer e imponer las sancipnegstas en esta ley, las siguientes:

1. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

En Segunda Instancia de las decisiones proferioiasl pnspector General.

2.INSPECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
En Segunda Instancia de las decisiones proferiolag Inspectores Delegados.
En Primera Instancia de las faltas cometidas por:



Por otra parte, mientras que el Régimen Disciglinpara la Policia Nacional contempla las
normas rectoras, el dmbito de aplicacion, los deperelacionados con la disciplina y las
ordenes, las causales de exclusion de responsahilims criterios de graduacion, los limites de
las sanciones y la ejecucion de las mismas, la etanpia y, en especial, las faltas en que
pudieren incurrir los miembros de la institucidhjpeocedimiento aplicable se encuentra en el

actual Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 del 5Bebrero de 2002).

a) Oficiales Superiores;

b) Personal en comision en el exterior;

c) Personal en comisién en organismos adscritésauhlados a la Administracion Publica;
d) Jefes de Oficinas Asesoras de la Direccion Génaerla Policia Nacional.

PARAGRAFO 1lo. Podra iniciar, asumir, proseguir, remitir o fallaualquier actuacion disciplinaria, cuya
atribucion esté asignada a otra autoridad polisefialada en esta ley, cuando por su trascendefesite a
gravemente el prestigio e imagen institucional.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de su atribucion disciplinaria,lespector General ejercera vigilancia, control y
seguimiento de las actuaciones disciplinarias.

3.INSPECTORES DELEGADOS.

a) En Segunda Instancia de las decisiones profepdalos Jefes de Oficinas de Control Discipliodnterno de su
jurisdiccion;

b) En Primera Instancia de las faltas cometidadqso©Oficiales Subalternos en su jurisdiccion.
4. JEFE DE OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE LAD IRECCION GENERAL .

En Primera Instancia de las faltas cometidas esiuldad de Bogota, D. C., por el personal del NEgcutivo,
Suboficiales, Agentes, y Auxiliares de Policia, dabore en la Direccion General, Subdireccion Ganer
Inspeccién General, Direcciones y Oficinas Asesoras

5. JEFES DE OFICINAS DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE POLICIAS
METROPOLITANAS Y DEPARTAMENTOS DE POLICIA

En Primera Instancia de las faltas cometidas eursdiccion, por el personal del Nivel Ejecutiv®uboficiales,
Agentes, Auxiliares de Policia, y Estudiantes deSaccionales de Formacion de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Disciplinario Interno de i@ando de Policia Metropolitana organizada por
Departamentos, conocerd en Primera Instancia defaltss cometidas por el personal del Nivel Ejeayti
Suboficiales, Agentes, Auxiliares de Policia, yud&intes de las Seccionales de Formacion de lai@dacional,
adscrito al respectivo Comando de Metropolitana.



Ahora bien, muchas de las conductas constitutivas falta disciplinaria comportan
simultaneamente un delito especial o comun. En eou@ncia, en tales situaciones suelen
iniciarse procesos paralelos en las jurisdiccigpesal militar y disciplinaria policial por los
mismos hechos. Este fendmeno es mas habitual cusnd@ta de conductas que afectan el

servicio policial por causa del uso de bebidas e&ghantes antes o durante el mismo.

En relacién con los procesos castrenses y disaipiis debe mencionarse que las leyes que los
regulan coinciden en que toda las decisiones adapta interior de la actuacion, especialmente
las sentencias penales y los fallos administrativieben fundarse erprfuebas legalmente

producidas, allegada o aportadas al proc&scEn consecuencia y probatoriamente hablando,
correcto es que los medios de conocimiento y ceitvicresulten idoneos (conducentes) para
demostrar el hecho investigado; en el caso antstgado, el uso de bebidas embriagantes

previo o durante el servicio de policia.

De otro lado, los medios de prueba establecidodgptey disciplinaria son: la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccion o visispecial, los documentos y los medios técnicos y
cientificod. Y agrega la norma en cita que: “La falta y lgpesabilidad del investigado podran

demostrarse con cualquiera de los medios de pregbémente reconocidds(Principio de la

® Ley 522 de 1999 Cédigo Penal Militar. Articulo 395Necesidad De La Prueba. ey derogada por la Ley 1407 de
2010. Ver Art. 628 sobre su vigenzid oda decisidon debe fundarse en pruebas legalmeathigidas, allegadas o
aportadas al proceso. Qfey 734 de 2002. C6digo Disciplinario Unico. Article 128. Necesidad y carga de la
prueba. Toda decisién interlocutoria y el fallo discigio deben fundarse en pruebas legalmente produgida
aportadas al proceso por peticion de cualquiertsupeocesal o en forma oficiosa. La carga de laelpau
corresponde al Estad@®ubrayas propias)

" Ibidem. Titulo VI. Articulo 130. Medios de prueba Son medios de prueba la confesion, el testimdaio,
peritacion, la inspeccion o visita especial, ydosumentos, y cualquier otro medio técnico ciestifijue no viole el
ordenamiento juridico, los cuales se practicardacderdo con las reglas previstas en la Ley 6@D@8, en cuanto
sean compatibles con la naturaleza y reglas detHerdisciplinario. Los indicios se tendran ennta&l momento
de apreciar las pruebas, siguiendo los princip@adana critica. Los medios de prueba no previstcesta ley se
practicaran de acuerdo con las disposiciones quetpulen, respetando siempre los derechos fundalegn




libertad probatorid) Asi mismo, el Cédigo Penal Militar dispone erasticulo 406 lo siguiente:
“Medios de Prueba Son medios probatorios, entre otros, la inspegcia peritacion, los
documentos, el testimonio, la confesion y los idi¢ Confrontese con el articulo 402 ibidem:
Libertad de Prueba Los elementos constitutivos del hecho puniblerdsponsabilidad o
inocencia del procesado podran demostrarse coguiaed de los medios de prueba previstos en

este codigo.”

Sobre lo anterior descansa el eje del problemawsiigacion del presente trabajo de grado, que
desarrolla el planteamiento de los autores, decga@do se trate del diagndstico legal de la
embriaguez o de sus efectos —habida cuenta queésta de alcohol etilico produce dichos
estados—, la prueba de los mismos ha de ser @eanti€cnica o médica, y no cualquier otro,

debido a que el objeto de demostracion es un cugithioo temporal del individuo.

l. Planteamiento del Problema
El denominado derecho sancionatorio se conforma y@oias areas del saber juridico
especializadas en la investigacion, juzgamient@nci®n de ciertos comportamientos que el

mismo ordenamiento proscribe (delitos, contravaresofaltas disciplinarias, infracciones, etc.).

Juridicamente, pertenecen al derecho sancionaasialisciplinas del derecho penal, derecho
penal militar, derecho policivo, derecho de tréamsidlerecho de responsabilidad fiscal y el

derecho disciplinario.

8 Ibidem. Articulo 131.



Pero sea necesario explicar, antes de proseguemea de responsabilidades legales. Segun el
articulo 2° Superior, “Son fines esenciales deldst servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividadbdeprincipios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacién dmlds en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultud®d la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y agagla convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.” A efectos de logar dichos cometitl§;arta Magna divide la estructura del Estado
en tres ramas del poder publico (legislativa, Bjgeauy Judicial), atribuye facultades a sus
autoridades, crea unos érganos de control (el kéirds Publico [Procuraduria General de la
Nacién — Defensoria del Pueblo] y la Contraloriané&al de la Republica) y establece un
régimen de principios, derechos, deberes y respditsales, tanto para los particulares como
para el Estado mismo. Ademas, dispone que todosilosdanos son libres e iguales ante la
Ley®, y que las autoridades de la Republica estartuitss para proteger dichas gararttiaSin
embargo, también contrae un sistema de resportsdels para ambos grupos (ciudadanos y
autoridades publicas), cuya regla general se failael articulo 6° Constitucional bajo el
siguiente tenor: “Los particulares sélo son respbles ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicmsdn por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciong8dmo se observa, mientras los administrados
responden por acciones u omisiones que infrinjdadalacion, las autoridades lo hacen ademas
por extralimitaciéon funcional. De ahi que el artici2z4 Primo disponga que “la ley determinara

la responsabilidad de los servidores publicos mdaera de hacerla efectiva”; toda vez que sus

9 Constitucion Politica de Colombia de 1991. ArticLB.
1% 1bidem. Articulo 2°, inciso 2°.



acciones, omisiones y extralimitaciones, como agente la administracion, compromete y
vincula la responsabilidad estatal, segtn voceartieulo 90 ibidert.

Pues bien, en cuanto a la Policia Nacional, conrte pategrante de la Fuerza Publica, se
refieré? tenemos que el régimen penal militar actualmeplieable en lo sustantivo es la Ley
1407 de 2010; y en lo procesal la Ley 522 de ¥0%n materia disciplinaria policial, la Ley
1015 de 2006 condensa su Régimen Disciplinari@astigb, al que se suma la parte procesal de
la Ley 734 de 2002, como ya se precisé en la iotoidn. Por su parte, las Fuerzas Militares

encauzan la disciplina de sus miembros a travée ldey 836 de 2003.

Las actuaciones disciplinarias tienen su génesandm se esta ante la existencia real y
demostrada del llamado ‘llicito Disciplinario’, qne es mas que un comportamiento elevado a

la categoria de falta disciplinaffa

En relacion con el Régimen Disciplinario para ldid?@a Nacional, este clasifica las faltas

disciplinarias en que podrian incurrir sus miemlenstres grupos: faltas gravisimas, graves y

™ |bidem. Articulo 90. El Estado responderé patriabnente por los dafios antijuridicos que le segmutables,
causados por la accion o la omisién de las autdeslgUblicas. En el evento de ser condenado etd&stda
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, @y& Isido consecuencia de la conducta dolosa o meaue
culposa de un agente suyo, aquél debera repetiacéste.

12 |bidem. Articulo 216. La fuerza publica estar&gmada en forma exclusiva por las Fuerzas MilitgrissPolicia
Nacional. Todos los colombianos estan obligadamat las armas cuando las necesidades publicagjdm @ara
defender la independencia nacional y las instingsopublicas. La Ley determinara las condiciones eu todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogas por la prestacion del mismo. Cf. Articulo 218. ley
organizard el cuerpo de Policia. La Policia Nadiesaun cuerpo armado permanente de naturalezaecargo de
la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimied#®las condiciones necesarias para el ejercicloglderechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habgale Colombia convivan en paz. La ley deterréisarrégimen
de carrera, prestacional y disciplinario.

3 Nota: La ley 522 de 1999 fue derogada por la Ley 14872610, pero como quiera que ain no se haya
implementado el sistema penal acusatorio castrenséinua aplicandose el tramite procesal anterior.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-431 (6 de maj®)2004. Referencia: expediente D-4857.M.P.Dr. Marc
Gerardo Monroy Cabra
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leves®. Dentro de las conductas que el legislador elela @ategoria del injusto disciplinario
policivo, encontramos dos que hacen referencieoasuumo de bebidas embriagantes, una de
ellas gravisima y la otra grave. La primera ladmabs en el articulo 34, numeral'2§ la

segunda en el articulo 35, numerdl 5

Cuando un miembro de la Policia Nacional incurrecaalquiera de las conductas arriba
descritas, se da inicio a una accion disciplinariasu contra. Para que prospere dicha accion
debe demostrarsg) la existencia del hechgi) que aquel constituye falta disciplinaria (en
atencion a la triada estructural del ilicito disici@rio —a saber, tipicidad, ilicitud sustancial y
culpabilidad—), (i) que el investigado es responsable del mismo, (i & sujeto no actud
amparado en una causal de exclusién de responsabiliv) que la accion es procedente; todo

ello se hace con pruebas legalmente producidasryagas al proceso.

En cuanto al tema de legalidad de los medios debarprevistos en el Régimen Disciplinario

Policial, tenemos los siguientes: la confesiértestimonio, la peritacion, la inspeccion o visita

% ey 1015 de 2006. Régimen Disciplinario para la Fola Nacional. Articulo 33. Clasificacién Las faltas
disciplinarias se clasifican, en:

1. Gravisimas.

2. Graves.

3. Leves.
1% ey 1015 de 2006. Régimen Disciplinario para la Fola Nacional. Articulo 34.Faltas GravisimasSon faltas
gravisimas las siguientes:
(...)
26. Consumir o estar bajo el efecto de bebidas Emantes o sustancias que produzcan dependendia fis
psiquica, durante el servicio.
Ybidem. Articulo 35.Faltas Graves.Son faltas graves:
(...)
5. Presentarse al servicio bajo los efectos de debiembriagantes o cualquier otra sustancia quedpzroa
dependencia fisica o psiquica.
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especial, los documentos, y cualquier otro medinité cientifico que no viole el ordenamiento

juridico™.

Como ya se habia mencionado, en muchos de los easgse a un uniformado de la Policia
Nacional se le inicia un proceso disciplinario manductas relacionadas con la ingesta de
bebidas embriagantes, también se le apertura uwregoopenal militar, por cuanto en dicha
legislaciért® se tipifican como delitos dos comportamientos Isires: el abandono del pueSty

el delito del centinefd. Cuando ocurre este interesante fenémeno juridiszede en ocasiones
gue las pruebas de uno y otro proceso resultan mesniNo obstante, existe una tendencia en el
derecho castrense de no considerarse la prueladei&tl como el medio mas idoneo para
determinar el estado de embriaguez o los efectdasdeebidas embriagantes del gendarme, lo
cual a la postre deriva en su absolucién; miergtes en materia disciplinaria si se establecen
ambas circunstancias con el citado medio de conecin) dando como resultado el decreto de

responsabilidad del vinculado dentro de la acd#lny como lo demostraremos mas adelante.

Y es precisamente esta situacién la que inquielasaautores del presente proyecto de
investigacién; pues resulta contradictoria la pitiddd de que en dos jurisdicciones distintas —
como lo son el derecho disciplinario y la justigienal milita— un policia pueda resultar

simultdneamente inocente y culpable en uno y atoegso, cuando lo que se indaga es si se

18 ey 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. Articd 30.

¥ ey 1407 de 2010. Cédigo Penal Militar.

ey 1407 de 2010. Cédigo Penal Militar. Articulo 18. Abandono del puestoEl que estando de fraccién o de
servicio abandone el puesto por cualquier tiemp®,dsierma, se embriague o se ponga bajo los efaltos
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, induren prision de uno (1) a tres (3) afios. Si quiealiza la
conducta es el comandante, la pena se aumentanaaeuarta parte a la mitad.

Zbidem. Articulo 112. Delito del centinela El centinela que se duerma, se embriague o se pbajgelos efectos
de sustancias estupefaciente o psicotrépicas,te éalas consignas especiales que haya recibid®e, separe de su
puesto, o se deje relevar por quien no esté legitiente autorizado, incurrira en prisién de uno dltyes (3) afos.
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encontraba en estado de embriaguez o bajo lososfelet las bebidas embriagantes antes o
durante el servicio que presta; paradoja mayormastensible en la investigacion y juzgamiento
de un hecho particular constitutivo de falta dibegria y delito penal militar a la vez, cuando las

pruebas recaudadas surgen comunes en ambos prmrgdsn

En el Comando del Departamento de Policia Caldasnyel Comando de Policia
Metropolitana de Manizales existen dos OficinasCdatrol Disciplinario Interno y un Juzgado
de Instruccion Penal Militar, quienes poseen coermp@as para investigar las faltas y los delitos
de los miembros de la institucién policial de edgpartamento. Desde la entrada en vigencia de
la Ley 1015 de 2006 ha surgido un conflicto erekolucién de la responsabilidad juridica de los
miembros de estas unidades policiales investigagiasgados por conductas relacionadas con la
ingesta de bebidas embriagantes, cuando la pruebardo y decision es el testimonio; toda vez
gue se presenta el contrasentido de que los edoart@sultan absueltos en lo penal pero

sancionados en lo disciplinario.

A la fecha persiste el problema de diferenciasrderios en el analisis y valoracion probatoria
del testimonio frente a estos casos en la justicigar y disciplinaria castrense. Por otra parte,
no existen investigaciones que abarquen el temacwtas de los autores del presente proyecto
de grado. Asi las cosas, y en tratandose de |dbarestimonial, surge entonces la necesidad de
analizar la idoneidad probatoria de dicho mediccaeocimiento en el marco de los procesos

penal militar y disciplinario para la Policia Nac#.
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Establecer un punto de partida que permita abdodaantecedentes de un proyecto de estas
caracteristicas resulta quijotesco, habida cueméaalyededor de él no se han hecho esfuerzos
doctrinales por construir propuestas juridicasaseqiue permitan aclarar las dudas relativas a la
idoneidad de la prueba testimonial en el régimetiplinario para la Policia Nacional como
mecanismo para determinar el estado de embriagelemestigado. Las teorizaciones de los
jurisconsultos son casi inexistentes, razon porclal nos correspondera estudiar la
jurisprudencia de las Altas Cortes referidas alat@mjeto de estudio, a fin de apoyarnos en tales

presupuestos para construir una propuesta teérica.

Por otra parte, nos enfrentamos a una practicaurntsista, toda vez que en la practica
disciplinaria policial cotidiana, se sanciona aimwvestigado por conductas relacionadas con la

ingesta de bebidas embriagantes, con la mera deidarde testigos.

Este proyecto de grado surge entonces de la naded@dar respuesta a la inseguridad juridica
gue afrontan los miembros de la Policia Nacionalersos en investigaciones disciplinarias y
penales militares por conductas relacionadas camgkssta de bebidas embriagantes, de cara a
los postulados universales del derecho como elddeproceso, la sana critica, la seguridad

juridica y la idoneidad probatoria del testimonio.

En este sentido se formula el siguiente problemasstigacion:
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¢,Dentro de los procesos disciplinarios policialess el testimonio la prueba mas idénea para
determinar si un gendarme se encuentra o no bajo doefectos de bebidas embriagantes y/o

en estado de embriaguez?

Podria ser que la libertad con que cuenta el jeaalpmilitar y disciplinario en el examen de los
medios de prueba a la hora de tomar una decisidondi® sea el aspecto que defina el valor de
gue goza el testimonio en uno u otro ambito, etudidel denominado sistema racional o de la

sana critica que rige en Colombia, segun el cual:

“La ley no le da valor a la prueba sino que otdilgertad al juez para justipreciarla,
no para que diga si es plena o semiplena, sinocpegananifieste, razonadamente,
el grado de credibilidad que le asigna a cada mgdawotodos en su conjunto.”
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion R@rds. julio de 1997). Sentencia

12.755. [M. P. Jorge E. Cordoba Poveda))

En dicho caso resultaria prudente recordar querglidnario judicial no cuenta con un poder
ilimitado en el examen de los medios de pruebaieyppr el contrario la actividad intelectiva del
juzgador se encuentra reglada, y que su discemimiediscrecionalidad valoratoria cuenta con

limites legales claros.

Igualmente, podria atribuirse la disparidad deigsien lo tocante a la idoneidad del testimonio
como medio de conviccion de los efectos de las dasbiembriagantes y/o el estado de

embriaguez en que un policial pudiera encontramseue determinado momento, a la
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independencia del procedimiento disciplinario regpalel penal militar. Pero en dicho caso
habria que analizar el tema a la luz de los prioside: la seguridad juridica, y la recta y eficaz

administracion de justicia.

Asi las cosas, se analizaran los conceptos dedal@noceso probatorio, sana critica, seguridad
juridica, reglas de exclusién probatoria, pruelstirtenial, proceso penal militar y proceso

disciplinario; a fin de estimar la capacidad y &llov probatorio de los testimonios, determinando
gue hechos y circunstancias pueden probarse —r@asdeltoda duda razonable—a través de
este medio de conocimiento; para de esta manelaraat objetivo central del presente proyecto

de grado.

Il. Objetivo general
Determinar la idoneidad de la prueba testimoniati@racion) para establecer si un miembro de
la Policia Nacional se encuentra bajo los efecto$ad bebidas embriagantes y/o en estado de

embriaguez dentro de una investigacion disciplaari

[l Obijetivos especificos
Identificar los mecanismos técnicos y cientificegablecidos en la legislacidn disciplinaria penal
y penal militar para determinar los efectos de debiembriagantes y/o el estado de embriaguez

en un miembro de la Policia Nacional.
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Definir las reglas del debido proceso dentro defcamaonstitucional, penal y disciplinario, a
partir de la teorizacion de cada una las garamfasesales que la Carta Politica y la Ley

colombiana consigna en favor de los administrados.

Identificar y debatir las reglas de valoracion @stimonio en materia disciplinaria, de cara a la
demostracion de los efectos de las bebidas embtegyay/o el estado de embriaguez de un

miembro de la Policia Nacional.

IV.  Justificacion
La justificacion de un proyecto de grado hace egfeia a la necesidad de decir el por qué se
indaga al respecto del mismo, qué se pretendelestalbcon la investigacion y cual es su

utilidad.

El tema del presente proyecto de grado resultavada en el ambito de la administracion
de justicia interna policial. Sera util para el glmmerado de miembros de la Policia Nacional,
guienes encontraran en él los argumentos legglessprudenciales que les serviran de soporte
para su defensa juridica material dentro de untagseproceso disciplinario y/o penal militar,
cuando se les investigue por conductas relacionamata ingesta de bebidas embriagantes. Pero
también servird de apoyo y consulta al gremio degatios disciplinaristas que defienden

técnicamente a los policias que son juzgados pardaductas ya descritas.

Por su circunscripcion y unidad tematica el presgmbyecto de grado hace un gran aporte al
derecho disciplinario general y policial, y en menedida a las areas del derecho penal militar

y derecho probatorio; y o hace en el tema especde la apreciacion de la prueba testimonial,
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al precisar el valor probatorio de la misma en éandstracion de los efectos de las bebidas
embriagantes y/o el estado de embriaguez en un bniede la Policia Nacional. Aclara las

bases de demostracién de tal hecho y estableoeglas de inclusion y exclusién probatoria.

El fin dltimo del presente proyecto de grado apunta capacitacion del personal uniformado
gue desempenia el cargo de Jefe de Oficina de Cdmtgno Disciplinario, Inspector Delegado,

Inspector General, Jueces de Instruccion Penatta¥jilFiscales Penales Militares y Jueces
Penales Militares de Conocimiento; y de todo lokcfas de nuestro pais, a fin de lograr un
cambio en la administracién de justicia discipliaar penal militar, que se armonice con el ideal

de justicia, acorde con los planteamientos de rué&stado Social de Derecho.

El interés que nutre el estudio de este tema tseseraices en la profesion de sus autores.
Ambos, ademas de estudiantes de derecho son pgbeitenecientes al Nivel Ejecutivo, en los

grados de Intenderffey Subintendenté. El primero de ellos labora como secretario del
Juzgado 160 de Instruccién Penal Militar, mientras el segundo es funcionario investigador de

la Oficina de Control Disciplinario Interno del Dapamento de Policia Caldas.

Durante su larga trayectoria en la institucion @ali han observado como varios de sus
compaferos han sido sancionados disciplinariamgntgbsueltos penalmente por hechos
relacionados con la ingesta de bebidas embriagadtedro de actuaciones en las que el
testimonio ha sido la prueba de cargo y descargoveez. Hoy que estudian la ciencia del

derecho comenzaron a cuestionar tanto su propiceges como funcionarios de instruccion,

22 Juan Carlos Acevedo Bedoya
% Yeison Daniel Gallego Flérez
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como el de sus camaradas, y decidieron empleanekaniento que la academia les otorgd para
encauzar su propia labor funcional dentro de lacRoNacional, en armonia con los postulados

garantistas del sistema legal colombiano.

V. Marco de referencia

El presente proyecto de grado se enmarca dentes déguientes fuentes juridicas:

1. Marco Constitucional Las normas Superiores analizadas para la elabaragbpresente
proyecto de grado son:
» Constitucion Politica de Colombia

+ Titulo I. De los principios fundamentales.

v Articulo 2° - Fines esenciales del Estado y daldsridades de la Republica
v Articulo 6° - Régimen general de responsabilidad.

e Titulo Il. De los derechos, las garantias y losetes.

Capitulo I. De los derechos fundamentales.
v Articulo 29 - Debido Proceso

Capitulo IV. De la proteccion y aplicacion de l@sethos.
v Articulo 90 — Régimen de responsabilidad estatal.

« Titulo VII. De la Rama Ejecutiva.

Capitulo VII. De la Fuerza Publica.

v" Articulo 218 — La Policia Nacional.
2. Marco Legal

Las normas legales consultadas para la elabordei@resente proyecto de grado son:



19

» Ley 522 del 5 de febrero de 2002' Por medio de la cual se expide el Cddigo Penal

Militar "

e Titulo VII. Pruebas.

v Articulo 406. Medios de prueba.

> Ley 734 del 5 de febrero de 2002‘Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario

Unicao’

¢ Titulo VI. Pruebas.

v

v

v

Articulo 128.

Articulo 129.

Articulo 130.

Articulo 131.

Articulo 132.

Articulo 137.

Articulo 140.

Articulo 141.

Articulo 142.

Necesidad y carga de la prueba.

Imparcialidad del funcionario en lasiqueda de la prueba.
Medios de prueba.

Libertad de pruebas.

Peticion y rechazo de pruebas.

Apoyo técnico.

Inexistencia de la prueba.

Apreciacion integral de las pruebas.

Prueba para sancionar.

> Ley 769 del 6 de agosto de 2002Cdédigo Nacional de Transito Terrestre’

« Titulo |. Disposiciones generales. Capitulo |. Bipips.

v" Articulo 2. Definiciones.

> Ley 1548 del 5 de julio 2012 Por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y la L8883

de 2010 en temas de embriaguez y reincidenciadictsn otras disposicionés

v

Articulo 1.
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Ley 906 del 31 de agosto de 200#&or la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Penal

e Libro I, Titulo Il. Medios cognoscitivos en la iadacion e investigacion. Capitulo

Unico.

v Articulo 275. Elementos materiales probatorios igencia fisica.

v Articulo 276. Legalidad.
Ley 1015 del 7 de febrero de 2006‘'Por medio de la cual se expide el Régimen
Disciplinario para la Policia Naciondl

« Titulo VI. De las faltas y de las sanciones disoanias. Capitulo I. Clasificacién y

descripcién de las faltas.

v" Articulo 33. Clasificacion.
v Articulo 34. Faltas gravisimas.
v' Articulo 35. Faltas graves.
Ley 1407 del 17 de agosto de 2010Por la cual se expide el Codigo Penal Militar

« Titulo Il. Delitos contra el servicio. Capitulo Del abandono del comando vy del

puesto.

v Articulo 105. Abandono del puesto.

+ Capitulo IV. Del delito del centinela.

v Articulo 112. Delito del centinela.
Ley 1437 del 18 de de 201% “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

e Capitulo IX. Pruebas.
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> Ley 1696 del 19 de diciembre de 2013 “por medio de la cual se dictan disposiciones
penales y administrativas para sancionar la conditdajo el influjo del alcohol u
otras sustancias psicoactivas

» Resolucién 000492 del 20 de septiembre de 20079por la cual se establece la prueba
de caracter cientifico para determinar el estadcedgbriaguez etilica

» Resolucién 000414 del 27 de agosto de 2002Por la cual se fijan los parametros
cientificos y técnicos relacionados con el exaneerdbriaguez y alcoholentia

» Resolucién 001183 del 14 de diciembre de 2005Por medio de la cual se adopta el
reglamento técnico forense para la determinaciomich del estado de embriaguez
agudd

» Resolucién 001844 del 26 de diciembre de 2045'Por medio de la cual el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses &t segunda version de la guia

para la medicién indirecta de alcoholemia a traletaire espirado”

3. Marco Jurisprudencial
La jurisprudencia estudiada para la elaboraciémpaedente proyecto de grado:
» Tribunal Superior Militar. Sentencia 010-153504-45QVI-516-EJC del 26 de enero
2.007. MP. Teniente Coronel ROSA ELENA TOVAR GARCIA
» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Peealdencia 12.755 del 2 de julio de
1997. M.P. Jorge E. Cordoba Poveda
» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion PPmateso No 28656 del 28 de
noviembre 2007. M.P. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA
» Corte Constitucional. Sentencia C-124 del 18 deefebde 2003. M.P. Jaime Araujo

Noguera
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» Corte Constitucional. Sentencia C-692 del 9 deojdk 2008. MP. Manuel José Cepeda
Espinosa
» Corte Constitucional. Sentencia C-633 del 3 deisebre de 2014. MP. Mauricio
Gonzalez Cuervo
4. Marco Doctrinal
Los textos consultados para la elaboracion dekeptegproyecto de grado:
» Bulla Romero Jairo Enrique. (2014). Manual de deoedisciplinario (42 edicion).
Bogoté: Ediciones Nueva juridica.
> Peldez Hernandez Ramon Antonio. (2009). Manual panmanejo de la prueba con
énfasis en el proceso disciplinario. Bogota: EdiemDoctrina y Ley.
» Mejia Ossman Jaime. (2015). Régimen Disciplindmgota: Ediciones Doctrina y Ley
» Brito Ruiz Fernando. (2012). Régimen disciplinaBdgota: Legis
» GOmez Pavajeu Carlos Arturo. (2011) Dogmatica dmecho disciplinario. Bdogota:
Editorial Universidad Externado de Colombia.
» Suérez Bohorquez Julian. (2015). La culpabilidatigiinaria. Bogota: Editorial Leyer.
» Policia Nacional. (2014). Catrtilla jurisprudenciagctrina para el régimen disciplinario
de la Policia Nacional. Bogota D.C.: EdicionesalPdlicia Nacional.
5. Marco tedrico.
a. Delitos Especiales relacionados con las bebidas emalgantes en el régimen Penal
Militar para la Policia Nacional.
El Cédigo Penal Militar consagra dos delitos esgesi relacionados con la embriaguez, el
primero se estipula en el Articulo 105 de la Le@7Zdle 2010, bajo el intitulado ‘Abandono del

puesto’, cuya descripcion legal prescribe: “El g@geando de faccion o de servicio abandone el
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puesto por cualquier tiempo, se duerma, se emlaiagie ponga bajo los efectos de sustancias

estupefacientes o psicotrépicas (...)": Los elemeastgicturales de este tipo penal son:

X/
A X4

Verbos rectores “abandonat, “dormirs€, “embriagarséy “ponersé. En la estructura de
este delito encontramos cuatro verbos nuclearesatiealeza alternativa excluyente; por
ende se trata de un tipo penal compuesto, todeelveelito se puede cometer de cuatro
maneras distintas.

Ingrediente descriptivo de modo:“estando de.’.Este elemento delinea la manera (el
coémo) se realiza la accion descrita en los verbos.

Ingrediente descriptivo de lugar “facciori. La expresion describe el lugar o sitio donde se
presta el servicio de policia durante un perioddiel®po definido. Por tanto, especifica el
puesto en donde ocurre la conducta proscrita.

Ingrediente descriptivo de tiempo “servicid. El término hace alusion al denominado
servicio de policia, definido por la misma institiccomo: “Un servicio publico, a cargo del
Estado, encaminado a mantener y garantizar el dijgreicio de las libertades publicas y la
convivencia pacifica de todos los habitantes deitaeo nacional.” (Policia Nacional de
Colombia. Reglamento del Servicio de Policia. Reséh 00912 de 2009, p.18)

Ingredientes normativos “embriagueZz “sustancias estupefacientes “sustancias
psicotropicad. Las locuciones definen los estados clinicos e&e qn policial podria

encontrarse en un determinado momento; estadobgtod durante el servicio de policia.

El otro punible militar esta consagrado en el altid12 de la norma Ibidem, y se describe como

el ‘delito del centinela’, que dice: “El centinaglae se duerma, se embriague o se ponga bajo los

efectos de sustancias estupefaciente o psicotgpictalte a las consignas especiales que haya
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recibido, o0 se separe de su puesto, 0 se dejeargley quien no esté legitimamente autorizado”.

Aqui nuevamente hallamos los siguientes elemerstogoturales:

% Verbos rectores “dormir”, “embriagarsg “ponerség, “faltar”, “separarséy “dejars€. En
la estructura de este delito encontramos seis senogleares, de naturaleza alternativa
excluyente; por ende se trata de un tipo penal aestp, toda vez el delito se puede cometer
de seis maneras distintas.

% Ingredientes normativos “centineld, “embriaguez “sustancias estupefacientes
“sustancias psicotrépicasy “consignas especialesLas locuciones definen los estados
clinicos en que un policial podria encontrarse en determinado momento; estados

prohibidos durante el servicio de policia.

Son comunes con el tipo anterior los siguientesnetgos: embriagueZz *“sustancias

estupefacientés” sustancias psicotrépicas

b. Faltas disciplinarias relacionadas con las bebidagmbriagantes en el Régimen
Disciplinario para la Policia Nacional.

Tal cual se precisara en la introduccion y en ahf@lamiento del problema del presente trabajo
de grado, el régimen disciplinario para la Polidicional prescribe como faltas disciplinarias
dos conductas relacionadas con la ingesta de lsebidhriagantes, las cuales son investigadas y
juzgadas por las autoridades con atribucionesgiliisarias de dicha institucion. Primeramente
tenemos la descrita en el numeral 26 del articdlag8e se refiere a: “Consumir o estar bajo el
efecto de bebidas embriagantes o sustancias quiizmen dependencia fisica o psiquica,

durante el servicio”. La estructura del tipo duiciario es como sigue:
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« Verbos rectores “consumit y “estar. Estos describen los comportamientos que se
reprochan. Se trata de una conducta compuesta,v@ntioe punitivo gira en torno a dos
conductas que se circunscriben a lasbidas embriagantey las ‘sustancias adictivas
durante elservicid.

¢ Ingrediente descriptivo de tiempo “servicid. (ya explicado).

* Ingredientes normativos “bebidas embriagantesy “sustancias que produzcan
dependencia fisica o psiquicd.as expresiones hacen alusién al alcohol etilica las
drogas psicotropicas, psicodélicas y psicoactidas, cuales estan definidas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Oficida las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en ingléskon: alucinégenos, anfetaminas,

heroina, morfina, opio, cocaina y cannabis.

Por su parte el articulo 35 numeral 5, reza agiesgntarse al servicio bajo los efectos de
bebidas embriagantes o cualquier otra sustancigouiizca dependencia fisica o psiquica”.
El presente tipo disciplinario comparte algunosmeletos comunes con el anterior,
especialmente en lo tocante a los ingredientes atoros (bebidas embriagantes/ las
‘sustancias que produzcan dependencia fisica o igaijjuy el ingrediente descriptivo de
tiempo: 'servicid. En este caso la conducta es de naturaleza sipyxés se comete de una sola

manera: presentandosq Verbo rector).

c. Autoridades de la jurisdiccion Penal Militar para la Policia Nacional en el Eje Cafetero.
En los departamentos que conforman el eje cafetecontramos tres Juzgados de Instruccion

Penal Militar: Juzgado DECAL-160-IPM, para el deparento de Caldas; Juzgado DEQUI-
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163-IPM, para el departamento del Quindio; y JuadaBRIS-159—-IPM, para el departamento
de Risaralda. Estos investigan los delitos comstjglar todos los policiales adscritos a dichas
entidades territoriales, sin importar el nivel jedco a que pertenezcan o el grado que ostenten,
y definen la situacion juridica de los mismos. AEEmo, se encuentra en esta region una
Fiscalia Penal Militar para los tres departamer@RIS-FIS-153-PM, que califica el mérito de
los sumarios, y decide si acusa o0 no a los inwehbig ante el juez de conocimiento. Finalmente,
tenemos un solo juzgado de conocimiento de primmstancia, que adopta decisiones de fondo

en sede de corte marcial.

d. Autoridades con atribuciones disciplinarias en la Blicia Nacional para el eje cafetero.

En los departamentos que conforman el eje cafetexesten cinco oficinas de control
disciplinario interno: (i) Oficina de Control Digtinario Interno del Departamento de Policia
Quindio (en adelante: CODIN — DEQUI), (ii) Oficirde Control Disciplinario Interno del
Departamento de Policia Risaralda (en adelante: INODDERIS), (iii) Oficina de Control
Disciplinario Interno del Departamento de Polic&das (en adelante: CODIN — DECAL), (iv)
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Ridé Metropolitana de Pereira (en adelante:
CODIN — MEPER) y (v) Oficina de Control Disciplinarinterno de la Policia Metropolitana de
Manizales (en adelante: CODIN — MEMAZ). Estas adtes conocen en primera instancia de
los procesos seguidos por las faltas cometidasel eterritorio de su jurisdiccion, por los
miembros del Nivel Ejecutivo (Patrulleros, Subimentes, Intendentes, Intendentes Jefes,
Subcomisarios y Comisarios); y Suboficial (Cabo e, Cabo Primero, Sargento Segundo,

Sargento Viceprimero, Sargento Primero, SargentgoMa
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También se encuentra en el eje cafetero una Ingpe@elegada para la region de policia
namero tres (en adelante: REGI3), qgue conoce amdagnstancia de los procesos fallados por
las oficinas de control disciplinario interno des ltres departamentos de la circunscripcion
territorial arriba indicada; y en primera instancige las faltas cometidas por el cuerpo de

Oficiales Subalternos de toda la Region (Subteegritenientes y Capitanes).

e. Comparacion de los medios de prueba en las jurisdimnes penal ordinario y militar, y
disciplinario.
El siguiente punto trata de los medios de pruebey pntes de iniciar, ¢Qué es prueba y que

significa probar? Al respecto nos ilustra el tratdGustavo Cuello Iriarte (20038)

LO ETIMOLOGICO Y GRAMATICAL DEL VOCABLO "PRUEBA " 1. Prueba

Para precisar el concepto de prueba es necesarozeroel sentido de la palabra que lo
expresa, el cual nos proporciona el aspecto etgmmdy gramatical del vocablo, al igual
que su analisis histérico, "permitiéndonos entemdgchas cosas": Si se considera la cara
“interna" de una institucién, permite entenderrgen de la etimologia, de los conceptos,
de las actitudes mentales, la evolucién de latutsfin en si misma y en sus relaciones con
el ordenamiento; si se considera la cara "extew@itre otro tanto con los origenes de las
reglas, su interconexién con la estructura y lagemcias del mercado, del trafico y del
comercio, con las exigencias de la vida en sociega también la dependencia de la
institucion de las corrientes de pensamiento @fics y religioso, in primis) que pueden
haberse incorporado al bagaje cultural del juristgue bien han podido orientar al

legislador.

24 Derecho probatorio y pruebas penales. Editorigid.e
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Por tanto, prueba deriva de:

"Probatio, onis; razon, argumentum; indicio, indimi® signum; ensayo, peri-culum,
experimentum; comprobacion de una cuenta, ratmmsgprobatio”. O "razon, experiencia,
ensayo, examen, aprobacion, la confirmacién, bueabidad, probabilidad (entre

filbsofos)'®®

Sin embargo, hay aceptacién general entre los esitpara considerar que el vocablo
prueba proviene de la voz latina probus que, litegate, "significa reconocer una cosa
como buen&®. Precisamente, la etimologia es el fundamentaadsefinicion de prueba
gue nos da el Diccionario de la Real Academia Eslpaiie la Lengua e, igualmente, de las
de los autores que la siguen. En las acepcionemtpiesan, prueba es:
"1. Accion y efecto de probar. 2. Razén, argumeinirumento u otro medio con que se
pretende mostrar y hacer patente la verdad o fadsdd algo. 3. Indicio, sefial o0 muestra
gue se da de algo. 4. Ensayo o experimento queace te algo, para saber como
resultara en su forma definitiva. (...). 13. Op&maque se ejecuta para comprobar que

otra ya hecha es correcta”

%(34) Macchi, Luis, Diccionario de la Lengua Latipg. 1039 y 459. "Prueba, de probatio, derivardég que
significa bueno. Es cierto que probatio tambiémificgh examen, ensayo; pero se ensaya 0 examinaas®
precisamente para comprobar su bondad, o su com@spcia con lo que nos interesa. Que prueba signd
bueno, nos lo pone de manifiesto el lenguaje aagigno quiero decir vulgar) de los castellanogogieen cualquier
discusién, ante una afirmacién del contradictog ge acepta, se le dice: "eso se lo doy por buestd;es: eso lo
admito, no lo discuto, lo doy por probado; y eroataso se le dice: "eso me lo tendra que hacembuesto es, lo
tendra que probar. Esta bien clara la equivaletheibueno y probado" (Sentis Melendo, Santiagociobp. 519).
Por su parte, el maestro espafiol Vicente y Carasams dice que "La palabra prueba tiene su etgfamlsegin
unos, del adverbio probé, que significa honradaeygrtr considerarse que obra con honradez el qibalo que
pretende; o, segln otros, de la palabra probanduensignifica recomendar, probar, experimentagmiedar, hacer
fe, segun expresan varias leyes del Derecho rom@itado por De Pina, Rafael, ob. cit., p. 35);glianovich,
Jorge L., Teoria de la prueba y medios probatopio$9).

% Coppola, Francesco, citado por Sentis Melendaij&@pm La prueba - Los grandes temas del dereatoapmrio,
p. 33.
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2. Probar
Surge, especialmente de la primera acepcién, lachst correspondencia que se da entre
prueba y probar, de la que se ocuparan CARNELUTCOUTURE, como se vio en las
nociones atras citadas. Lo que obliga a buscardeigidn conceptual del verbo probar,
gue deriva de la voz latina "tento, as, are", guce "tentar, tocar, palpar, asediar, atacar,
tantear, sondear, probar, ensayar, experimentigitag seducir?’. De alli que, para el
Diccionario de la Real Academia Espafola de ladangrobar signifique: "1. Hacer
examen y experimento de las cualidades de alguialym 2. Examinar si algo esta
arreglado a la medida, muestra o proporcion decasa a que se debe ajustan U. T. C.
prnl. 3. Justificar, manifestar y hacer patentedeeza de un hecho o la verdad de algo
con razones, instrumentos o testigos. 4. Gustarpenaefia porcion de una comida o
bebida. ... 6. ant. aprobar (Il dar por bueno), @nintr. Hacer prueba, experimentar o
intentar algo".
En el mismo sentido expresa CARNELUTTI que probB&rgnifica demostrar la verdad

de una proposicién afirmadd"

En palabras de los autores, y cifiéndonos al prim®sa juridico, prueba es un medio de
conocimiento o conviccién de un determinado hecHendmeno de la realidad. Y probar es

demostrar ese hecho o fendmeno a través de lo®snaeliconviccion que prevé la ley.

%" Barrios Gonzalez, Boris, Ideologia de la prueb@ahep. 57 y ss. Macchi, Luis, ob. cit., pp. 611085.

8 Carnelutti, Francesco, La prueba civil, p. 43."Bn acepcién logica", probar es "demostrar la véérda una
proposicién”, y en su significacion corriente exgaréuna operacion mental de comparacion” (Alsingyd Tratado
tedrico practico de derecho procesal civil y conarp. 224). "Probar significa hacer conocer a®tuna verdad
conocida por nosotros" (Brichetti, Giovanni, obt.,cp. 7). "Probar es establecer la existencia aledrdad”
(Martinez Silva, Carlos, Tratado de pruebas jutésigp. 1). Concha, José Vicente, Elementos debpeugidiciales,
p. 9. "Probar
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Con aquello claro, sea prudente precisar que ambito disciplinario policial y penal militar el
tema de pruebas deviene semejante, excepto enadosdmedios técnicos’ como instrumentos
de conviccidn, que difiere en una y otra norma.oPeonviene ademas subrayar que al
procedimiento disciplinario de la Ley 734 de 20@d, cuanto al tema de pruebas, deben
sumarsele las disposiciones de la Ley 600 de 2000gexpresa disposicion normatiVaen

razén de la identidad de sistemas (inquisitivo).

A continuacion se compararan —a través del sigeientadro— los medios de prueba
actualmente existentes en el derecho penal (mlitayes 522 de 1999 y 1407 de 2010] y
ordinario [Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004]) y idistario (Ley 734 de 2002), con el

propésito de ilustrar al lector respecto del temaugestion.

2 Ley 734 de 2002. Articulo. Medios De Prueb&on medios de prueba la confesion, el testimdaiperitacion,
la inspeccion o visita especial, y los documentos;ualquier otro medio técnico cientifico que nwlei el
ordenamiento juridicdps cuales se practicaran de acuerdo con las reglpsevistas en la Ley 600 de 2000, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglael derecho disciplinaria (Subrayas y negrillas propias).
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LOS MEDIOS DE PRUEBA EN LAS JURISDICCIONES PENAL OR DINARIO,

PENAL MILITAR Y DISCIPLINARIO
Penal Ordinario Penal Ordinario Penal Militar Disciplinario
Ley 600 de 2000 Ley 906 de 2004 Ley 522 de 1999 Ley 734 de
Art. 233 Art. 275 Art. 406 2002
Aplicable en su Art. 130
aspecto
procedimental
Inspeccion Elementos materiales  Inspeccion Confesién
Peritacion probatorios y evidencia Peritacion Testimonio
Documento | fisica: Documento Peritacion
Testimonio |a)  Huellas,  rastros, Testimonio Inspeccién o
manchas, residuos, Visita especial
Confesion | vestigios y  similares, Confesion Documentos
Indicio dejados por la ejecucion de Indicio Medios técnicos

la actividad delictiva;

b) Armas,

instrumentos

Ley 1407 de 2010
Art. 433

Py

objetos y cualquier otr

medio utilizado para |

D Aplicable en su

A aspecto sustantivo

ejeCUCién de Ia aCt'V'dadE|ementOS matena'e

delictiva;

c) Dinero, bienes y otro

efectos provenientes de

delictiva;
d) Los elemento
materiales  descubierto

recogidos y asegurados

probatorios y
evidencia fisica:

Sa) Huellas,
l?3nanchas,  residuos
dejados por la
ejecucion de la
5 actividad delictiva;
S,

i) Armas,

rastros,

Indicios
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desarrollo de diligenci
investigativa de registro
allanamiento, inspeccio
corporal y registrg
personal;

e) Los documentos de to(
indole hallados e
diligencia investigativa d
inspeccion o que han sic
entregados
voluntariamente por quie
los tenia en su poder o q

han sido abandonados all

f) Los elementog
materiales obtenido
mediante grabacior
filmacion, fotografia,

video o cualquier otre

medio avanzado, utilizadd

como camaras deregistro y

vigilancia, en recintg
cerrado 0 en espac

publico;

g) El mensaje de dato

como el intercambig
electrébnico de  datog
internet, correg
electrénico, telegrama

télex, telefax o similar.

ainstrumentos, objeto
yy  cualquier  otr
nmedio utilizado par
la ejecucion de |
actividad delictiva;

a

nc) Dinero, bienes

20tros efectos
Iprovenientes de Ia
ejecucion de la
nactividad delictiva;

e

)

id Los elemento

materiales
5 descubiertos,
srecogidos
,asegurados en
desarrollo de

» diligencia
snvestigativa de

allanamiento,
danspeccion corporal y
registro personal;

ptoda indole hallados
5,en diligencia

investigativa de

sido entregados

se) Los documentos de

L,inspeccion o que han
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voluntariamente po

h) Los demas elementoguien los tenia en su

materiales similares a Ic
anteriores
descubiertos, recogidos
custodiados por el Fisc
General o por el fisca

directamente 0 parmediante

conducto de servidores (
policia judicial o de perito
del Instituto Nacional d¢
Medicina Legal y Ciencia
Forenses, o de laboratori
aceptados oficialmente.

La entrevista forens
realizada a nifos, nifias y
adolescentes victimas ¢
los delitos descritos en

articulo 206A de est

mismo Caodigo.

y que sgnabandonados alli;

goder o0 que han si

y

af)  Los
\Imateriales obtenido
grabaciorn
Iéilmacion, fotografia,
svideo 0 cualquier otre
>medio avanzaddg

sutilizados coma

en espacio publico;

e
@) ElI mensaje dg
lelatos, como e

cintercambio

Internet, corred
electronico,
telegrama,
radiogramas,
poligramas, sefiale
télex, telefax (o

similar, regulados po

la ley;

h) Los

elementos materiale

elementos

psamaras de vigilancia

en recinto cerrado p

eelectronico de datos

demas

(0]

7

1%

Py

=

D
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similares a log
anteriores y que son
descubiertos,

recogidos y

custodiados por €

Director de la Fiscali:

55

Penal Militar, o por e

Fiscal Penal Militarn

-

directamente, 0 poO
conducto de
servidores de polici

je2)

judicial o de peritos
del Instituto Naciona
de Medicina Legal
Ciencias Forenses, |0
de laboratorios
aceptados

oficialmente.

f. Informacion estadistica

A fin de arribar a las conclusiones que se plantraeste trabajo de grado, y de constatar las
realidades facticas que le dieron origen, se imgur las Oficinas de Control Disciplinario
Interno y a los Juzgados de Instruccion Penal Militel eje cafetero, a quienes se les consultd
respecto del numero de policias sancionados edltiosos dos afios (2014-2016) con base en

pruebas testimoniales, por conductas (delitos tadplrelacionadas con la ingesta de bebidas

embriagantes.

De la informacion solicitada se obtuvieron los ggtes resultados:
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e.l. Estadisticas del personal policial sancionadaor la justicia penal militar en la
region de policia niamero tres (eje cafetero) por ecamluctas relacionadas con la ingesta de
bebidas embriagantes descritas en los articulos 1§5112 de la Ley 1407 de 2010, entre los
afios 2014 al 2016

De acuerdo con las estadisticas obtenidas de tasdades de la justicia penal militar para la
Policia Nacional en el eje cafetero, se obtuvoaquel periodo comprendido entre los afios 2014
al 2016 solo hubiera una (1) condena por el dei&@bandono del puesto (Articulo 105 de la
Ley 1407 de 2010) por embriagarse estando de serlies enjuiciados fueron los Patrulleros
Carlos Andrés Orrego Vargas y Jhonattan Prada Ramiadscritos al Comando del
Departamento de Policia del Quindio, a quieness@rpuso una pena de prision de seis meses,
mediante sentencia del 12 de mayo de 2016, dertrprdceso penal militar radicado bajo el

namero S/114. En el presente caso la prueba de tisglinica (examen médico).

e.2. Estadisticas del personal policial sancionaddisciplinariamente en la region de
policia numero tres (eje cafetero) por conductas tacionadas con la ingesta de bebidas
embriagantes descritas en los articulos 34 numer@b, y 35 numeral 5 de la Ley 1015 de
2006, entre los afos 2014 al 2016

Segun la informacion estadistica recogida, enseafios 2014 al 2016, las Oficinas de Control
Disciplinario Interno de la Policia Nacional enegt cafetero emitieron un total de cincuenta y
cinco (55) fallos de responsabilidad disciplingoiar faltas relacionadas con el consumo de

bebidas embriagantes, segun se explica en la stgu&bla:
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CODIN DECAL 2 16 6 0 24
CODIN DEQUI 0 2 1 0 3
CODIN DERIS 1 3 1 0 5
CODIN MEMAZ N/A N/A N/A N/A 16
CODIN MEPER N/A N/A N/A N/A 7
T :
Tabla 1

De estos cincuenta y cinco fallos de responsablildiaciplinaria emitidos por las Oficinas de

Control Disciplinario Interno del eje cafetero, ss€b) se adoptaron con base en pruebas

paraclinicas (alcohosensor), y cuarenta y nueveg@re pruebas testimoniales Ello quiere

decir que en el 89% de los casos se disciplin® énkestigados con total ausencia de elementos

de juicio técnicos, clinicos, médicos o cientificpgjue solo un 11% del total de las sanciones

disciplinarias impuestas se soport6 sobre talesupreestos probatorios.

La siguiente tabla muestra el nimero de fallosidostcon uno u otro medio de conviccion:

30\véase anexos
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CODIN DECAL 24 0
CODIN DEQUI 3 0
CODIN DERIS 0 5
CODIN MEMAZ 16 0
CODIN MEPER 6 1

49

6

Tabla 2

Policias sancionados disciplinariamente por conductas
relacionadas con la ingesta de bebidas embriagantes en
el eje cafetero segun la prueba de cargo

m Policiassancionadoscon
base en pruebas
testimoniales

m Policiassancionadoscon
base en pruebas
paraclinicas

Periodo 2014 a 2016

Imagen 1
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Estos datos permiten establecer que la tendenoesalista de las autoridades disciplinarias
policiales del eje cafetero se inclina a la denacghn de las conductas relacionadas con la
ingesta de bebidas embriagantes mediante la ptastb@onial, es decir, con declaraciones; y no

con pruebas periciales.

Ahora bien, de las decisiones sancionatorias qu@tacbn las autoridades con atribuciones
disciplinarias de la Policia Nacional en el ejestaxfo, por conductas relacionadas con la ingesta
de bebidas embriagantes, entre los afios 2014 &, 26fhemos las siguientes estadisticas:
CODIN DECAL, CODIN DEQUI y CODIN MEMAZ fallaron ell00% de sus procesos con
base en declaraciones. El 87.5% de los fallos @ositipor CODIN MEPER se soportd en
testimonios A contrario sensu, la oficina de COMBRIS adoptd sus decisiones apoyada en
pruebas paraclinicas en el 100% de los casos. éigugente imagen se ilustran los porcentajes:

Fallos de responsabilidad disciplinaria emitidos por las cinco Oficinas de Control Disciplinario
Interno del eje cafetero, por conductas relacionadas con la ingesta de bebidas embriagantes
antesy/o durante el servicio de policia, entre el 01/01/2014 al 31/12/2016, segiin el medio de
conviccién.

¥ Fallos con base en prueba
paraclinica, técnicay/o
cientifica

¥ Fallos con base en prueba
testimonial

I

CODIN CODIN CODIN CODIN CODIN
DECAL DEQUI DERIS MEMAZ MEPER

Imagen 2
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Todos estos datos permiten determinar que el yalobbatorio que se le otorga a la prueba
testimonial a la hora de demostrar ektado de embriaguey los ‘efectos de las bebidas
embriaganteses superior a cualquier otro medio de conviccignjue las autoridades con
atribuciones disciplinarias prefieren emplear estosdios que cualquier otro en sus

investigaciones.

g. Respecto de los conceptos de embriaguez y los efeale las bebidas embriagantes.
Tanto los delitos especiales, como las faltas glisarias estudiadas, comparten dentro de su
estructura legal ciertos elementos comunes, lolesubBevienen en categorias conceptuales que

deben explicarse y diferenciarse para lograr ubal@mprension del tema objeto de estudio.

Asi, tenemos como necesario definir los concep&osambriaguezy “efectos de las bebidas
embriagantes Pues, al parecer, se trata de una misma comdipgro lo cierto es que son dos
estados distintos, clinicamente hablando. Todoviddo que se halle en estado de embriaguez,
en efecto presentara signos de tal condicién; peraecesariamente una persona que muestre

algunos de los sintomas de las bebidas embriagaetescontrard beodo.

Clinicamente hablando, la embriaguez, se defineocdquel estado de alteracién de las
potencialidades psiquicas y somaticas, de car@rtere y de corta duracion en el tiempo,
ocasionada por la ingestion, uso o abuso de alcohmlalquier otra sustancia psicotoxica”
(Vega, C., Gonzalo (2012). El dictamen clinico denbsaguez. Recuperado de:

https://prezi.com/xfuoqy86d3hj/el-dictamen-clinide-embriaquez/
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Por su parte, el Cbédigo Nacional de Transito y 3Jpante explica la embriaguez en los
siguientes términos: “Estado de alteracion trarisitde las condiciones fisicas y mentales,
causada por intoxicacion aguda que no permite wuleguada realizacion de actividades de

riesga” (Ley 769 [6 de julio] de 2002, Articulo 2°).

Asi mismo, el Instituto Nacional de Medicina LegaCiencias Forenses, definio la embriaguez

en la primera version del reglamento técnico fagepara la determinacion del estado de

embriaguez agudj de la siguiente manera:
Se denomina EMBRIAGUEZ al conjunto de cambios pé@icos y neurolégicos de
caracter transitorio, asi como en otros érganastgmas, inducidos en el individuo por
el consumo de algunas sustancias farmacoldgicanmeatieas, los cuales afectan su
capacidad y habilidad para la realizacion adecudelaactividades de riesgo. Este
concepto incluye lo que se entiende por “intoxigati segun el DSM-1V, la medicina y
la toxicologia, cuando el estado de embriaguezgada(p. 19). (Este reglamento fue
recientemente derogado por la Resolucion Numer880tlel 18 de diciembre de 2015
“por la cual se adopta la segunda version de lauka@ara la Medicion Indirecta de
Alcoholemia a Través de Aire Espirado>>". Desafoalamente, esta nueva
normatividad omitié dar una definicién de la emfuez, razén por la cual, y solo con

fines pedagdgicos, acudimos al pristino concepto).

%1 Reglamento Técnico Forense para la determinacién Hestado de embriaguez agudaviediante Resolucién
001183 de 2005 se adopto la version 01 del “Regi&ariBécnico Forense para la Determinacion ClingeEsdtado
de Embriaguez Aguda”, como el estandar forenseexkminen clinico de embriaguez al que se referiditesd! b)
del articulo 1 y el articulo 3 de la Resolucion 400 de 2002 del Instituto Nacional de Medicina Llgg&€iencias
Forenses, aclarada mediante Resolucion 000453tdig 2eptiembre de 2002. Se a
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De las definiciones antes citadas puede coleginseetiestado de embriaguez es una condicién

clinica, pues se trata de una intoxicacién aguddymida por diversas sustancias enervantes. En

relacion al concepto de intoxicacion aguda tenegoesse define como:
El estado posterior a la administracion de unaasgs psicotropica, que da lugar a
perturbaciones en el nivel de conciencia, en lonitv®, en la percepcion, en la
afectividad, en el comportamiento o en otras fumesoy respuestas psicofisiolégicas y
gue ponen en riesgo la vida y la salud del pacidMmisterio de la proteccion social.

Resolucién 001315 de 2006)

Como este envenenamiento o intoxicacion puede aggsado por distintos agentes quimicos
(depresores, estimulantes, alucindbgenos, mixtos, tehemos entonces que existen, a lo menos,
cuatro tipos de embriaguez, a saber. EmbriagudicéEticausada por etanol), Embriaguez
Cocainica (causada por cocaina y sus derivadospriggnez Marihuanica (causada por

cannabis) y Embriaguez BarbitUrica (causada pardiipductores, sedantes o antidepresivos).

Las normas que contienen los tipos penales y diisarps estudiados, haciendo una clara
diferenciacion de las clases de embriaguez, distirem su estructura normativa la producida por
el etanol de las demas sustancias; de ahi queasdds expresionessé embriaguky “estar
bajo el efecto de bebidas embriagaitegparadas por la disyuntiva: ‘o’, de las frasésjo los
efectos de sustancias estupefacientes o psicoagpic’ sustancias que produzcan dependencia
fisica o psiquica De ahi que no solo se censure el consumo déallatilico sino también el

uso de drogas.
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Por otra parte, el nivel de embriaguez etilica ae WPersona depende de su grado de
alcoholemia, que la ley precisa en los siguierdesinos: ‘Alcoholemia: Cantidad de alcohol
gue tiene una persona en determinado momento sargue.” (Ley 769 [6 de julio] de 2002,

Articulo 2°).

Ahora bien, la Guia para la determinacién cliniceetise del estado de embriaguez atfuda
define el concepto de la siguiente manera:
ALCOHOLEMIA : concentracion de alcohol etilico contenido esdagre, se expresa
en mg de etanol/100 ml de sangre total, conformétexial a) del articulo 1 de la

Resolucién 0414 de 2002 del Instituto Nacional dedidina Legal y Ciencias Forense.

(p. 12).

La alcoholemia se clasifica en niveles o grados.Cetombia los grados de alcoholemia son
como siguerr:

v' Grado cero de alcoholemiaentre 0.20 y 0.39 mg de etanol/100 ml de sarujad t

v" Primer grado de embriaguez entre 0.40 y 0.99 mg de etanol/100 ml de sarujad t

v' Segundo grado de embriaguezntre 1.00 y 1.49 mg de etanol/100 ml de sarja t

v' Tercer grado de embriaguezdesde 1.50 mg de etanol/100 ml de sangre toiadlelante.

La sintomatologia propia del estado de embriagueahédlica depende de su volumen o
concentracion en la sangre, lo cual va conexo iav&actores, tales como: la farmacocinética y

la farmacodinamica del etanol en el cuerpo humametgbolismo), la cantidad de alcohol

32 Instituto Nacional de Medicina Legal y Cienciagdfses (Resolucion 1844 de 2015. segunda versitm“Gaiia
para la Medicion Indirecta de Alcoholemia a TrasésAire Espirado.).
* (Ley 769 de 2002. Articulo 152. Modificado poreticulo 5 de la Ley 1696 de 2013)
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ingerido y la rapidez con que se haga, la claswacteristicas de licor, la edad, el tamafio y peso

del individuo y la presencia de alimentos en erasigo.

La intoxicacion aguda por alcohol etilico general@rpersona diversas manifestaciones de
intensidad variable (signos), que constituyen veéedas cambios psicologicos, organicos, fisicos
y neuroldgicos de corta duracion en el tiempo. Ev@omas mas generales y comunes son:
aliento alcohdlico, hipoactividad o hiperactividashotriz, inquietud, acatisia, marcha
tambaleante, marcha atéxica, temblores, movimieatofaciales que se asemejan a trismus
(bruxismo o apretamiento de las mandibulas, rechiaalientes), tics, distonias y estereotipias,
desorientacion espacio-temporal, atencion aumenfea@cidad - hiperprosexia), disminuida
(distractibilidad - hipoprosexia) o dispersa (dogmxia), amnesias, vasodilatacion cutanea
(rubicundez); vasoconstriccion facial (palidez mudéanea); piel caliente, fria o sudorosa,
mucosas secas, sialorrea, rinorrea, cambios esstaslos de animo ( eutimico, tristeza, alegria,
euforia, exaltacion, irritabilidad, ansiedad, p@nietc.), cambios en el flujo del lenguaje
(aumentado: taquilalia o logorrea; disminuido: ledid) o alteraciones en su articulaciéon
(disartria), congestion conjuntival, midriasis, 8ig) alteraciones en el reflejo fotomotor,
alteraciones en la convergencia ocular, nistagressipor, coma, etcNfta: para una mejor
compresion del tema puede emplearse el siguierteiodario de terminologia médica:

http://www.diccionariomedico.nét/

Finalmente, toca aclarar que no siempre se presdota mismos sintomas en todos los
individuos intoxicados por etanol, ni todos estda &ez; puesto que varian de acuerdo con el

grado de alcoholemia en que se encuentren, por s#mpre deben ser evaluados y
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diagnosticados mediante un examen clinico forerme um médico, quien determinard la

necesidad de realizar o no exdmenes paraclinicagplementarios.

embriaguez los signos mas comuneson
Embriaguez grado |

* Nistagmus post rotacional discreto

* Incoordinacion motora leve

» Aliento alcohdlico

Embriaguez grado I

Nistagmus post rotacional evidente

* Incoordinacion motora moderada

» Aliento alcohdlico

* Disartria

» Puede haber también: alteracion de la convergewciar

Embriaguez grado Il

Nistagmus espontaneo o post rotacional evidente
* Incoordinacion motora severa

* Aliento alcohdlico

* Disartria

» Alteracion de la convergencia ocular

* Aumento del poligono de sustentacion

* Somnolencia

* Imposibilidad para articular el lenguaje

3 Reglamento Técnico Forense para la determinacibestiedo de embriaguez aguda.

Segun el grado de
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* Amnesia lagunar

* Incapacidad para mantener la postura y bipedestacio
» Alteraciones graves de la conciencia

» Estupor

e Coma

El siguiente cuadro ilustra lo dicho:

GRADO 1 ALERTA
s Discreto Leve £ (EUFORIA) DISCRETA 3 40 99 Mg.

GRADO 2 ALERTA
++ Eridente Moderada 4 (LENTIFICA- EVIDENT ++ 100- 149
E Mg,

GRADO 3 ‘Espontineo DEPRIMIDO
- AI50 Mg.
IMPOSIBILIDAD PARA ARTICULAR EL LENGUAJE, AMNESIA T ACUNAR, INCAPACTDAD PARA
HASTA ... MANTENER LA POSTURA Y BIPEDESTACION, ALTERACIONES GRAVES DE CONCIENCIA, ESTUPOR,
ESTADO DE COMA
Imagen 3

Pero se habia mencionado que los tipos penalexiplitiarios objeto de analisis diferencian no
solo la embriaguez etilica de la producida porsofiastancias, sino que también distinguen el
estado deeémbriaguezde los ‘efectos de las bebidas embriagahtegparando asi las dos
conductas, habida cuenta que en ambas circunstaseigpone en riesgo la funcion publica
encomendada a la Policia Nacional. En ese ordéeds, se tiene claro questar embriagado

y ‘encontrarse bajo los efectos de las bebidas emanisg son dos cuestiones distintas, y que
la segunda no significa que la persona se encuertbeicada por etanol pese a evidenciar

algunos signos de beodez. En efecto, un individuede presentar, por ejemplo, aliento
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alcohdlico, rubicundez, congestion conjuntival gimriasis, etc., (efectos propios de las bebidas
embriagantes) pero que la concentracion de alcetiiido en su sangre no arroje resultados
positivos para predicar que se halle en estadobdedad (es decir, de intoxicacion etilica

aguda); o que tenga un grado cero de alcoholemia.

No obstante, ha de tenerse en cuenta que el Rédhseiplinario para la Policia Nacional
proscribe no solo el hecho de estembriagadd durante el servicio de policia, sino el solo
consumo de las bebidas etilicas mientras este guenbién, el hecho dencontrarse bajo el
efecto de las bebidas embriagantes durante elderwo presentarse al mismo bajo el influjo del
alcohol, de tal suerte que en un proceso disciplinaricsa@recisa demostrar un determinado
grado de embriaguez para que se tipifiqgue la cdadwino el consumo de de alcohol o los
efectos del mismo antes y durante el servicio @blidsi las cosas, o que habra de precisarse,

entonces, es el medio de prueba idéneo para demastbas conductas.

h. Medios de demostracion de la embriaguez y de losefos de las bebidas embriagantes.
El tema probatorio en materia disciplinaria, agilleapara la Policia Nacional, se encuentra
desarrollado en el Libro IV, Titulo VI de la Ley #8le 2002 (en adelante CDU). Esta norma
dispone en su articulo 128 lo siguiente: “Toda sléni interlocutoria y el fallo disciplinario

deben fundarse en pruebas legalmente producidasriadas al proceso” (Subrayas propias). En

esta disposicion se encierran dos principios pedistas fundamentales: (i) el principio de
legalidad de la prueba, segun el cual la legitichidke las decisiones de fondo depende
exclusivamente del medio de prueba, y (ii) el goadandi o principio de la carga de la prueba,

gue en materia sancionatoria corresponde siemjistadio.
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Afade a lo anterior el articulo 142 Ibidem lo stgute: “No se podra proferir fallo sancionatorio
sin que obre en el proceso prueba que conduzceeatéza sobre la existencia de la falta y de la
responsabilidad del investigado”. Este apartadabéste el llamado principio de la prueba
incriminatoria suficiente, que constituye el regoissine qua non para que exista juicio de

responsabilidad.

De otra parte, decreta el articulo 131 de la ndbfdem que: “La falta y la responsabilidad del

investigado podran demostrarse con cualquieragimégios de prueba legalmente reconocidos”

(Subrayas propias). Aclarando el articulo que lecgde que: “Son medios de prueba la
confesién, el testimonio, la peritacion, la inspéaco visita especial, y los documentos, y
cualquier otro_ medio técnico cientifico que no &i@l ordenamiento juridico (...)". (Articulo

130 CDU - Subrayas propias).

Finalmente, recta el articulo 137 “El servidor pedlque conozca de la actuacion disciplinaria
podrd solicitar, gratuitamente, a todos los orgaos del Estado la colaboracién técnica que

considere necesaria para el éxito de las invesbiges.”

En lo que se refiere al tema de demostracion deldesde embriaguez y los efectos de la
alcoholemia, se pronuncio6 el Cédigo Nacional den3itéd y Transporte precisando las siguientes
definiciones en su articulo segundo:

Alcoholometria: Examen o prueba de laboratorio, o por medio técgue determina el

nivel de alcohol etilico en la sangre.
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Alcoholuria: Examen o prueba de laboratorio, o por otro mé&gtiaico que determina el
nivel de alcohol etilico en la orina.
Alcohosensor Sistema para determinar alcohol en aire exhalfidey 769 de 2002.

Articulo 2).

Sea en este momento pertinente describir el désan@mativo de las pautas de demostracion
del ‘estado de embriaguez etilica los ‘efectos de la alcoholenijarazados por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses lmgodmetros técnicos y cientificos.
Siguiendo ese orden de ideas, primeramente la (R#6010492 del 20 de Septiembre de 2601
decretd que a fin de determinar el estado de equemetilica de una persona se deberia utilizar
un método cientifico, ya fuere a través de unauexabn clinica (segun el estandar forense
establecido por el Instituto Nacional de Medicinagal y Ciencias Forenses), o con una
medicién de la cantidad de etanol en sangre (aleotia) preferiblemente por Cromatografia de
gases. Pero también dispuso que la alcoholemiauder determinada de manera indirecta,
midiendo la cantidad de etanol en aire espiradonpealio de un Alcohosensor. Al afio siguiente
el mismo organismo, mediante Resolucion 0414 delag@sto de 2062 consolid6 los
parametros cientificos y técnicos relacionados ebexamen de embriaguez y alcoholemia
anteriormente establecidos, preceptuando que pesntinar de manera directa el estado de
embriaguez alcohdlica de una persona se podrikrauia medicion de la cantidad de etanol en
sangre (por alcoholemia), expresada en mg de ét@0ainl de sangre total, a través de diversos
métodos de laboratorio; 0 de manera indirecta métida cantidad de etanol en el aire espirado

con un alcohosensor. Y también, por medio de umeraclinico cuando no se cuente con

% «por la cual se establece la prueba de caraaatifico para determinar el estado de embriagutiast
% Por la cual se fijan los parametros cientificaégnicos relacionados con el examen de embriagatoiolemia.
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métodos directos o indirectos de determinacién ldehalemia. Mas adelante, a través de la
Resolucién 01183 del 14 de Diciembre de Z008e clasificaron los alcohosensores segin su
tipo, de la siguiente manera:

En general, se pueden dividir en dos grandes grupos

a) Cualitativos: indican la presencia o ausencia de alcohol mesliama seial (luminosa

o de otro tipo); usualmente son de mano. Por sataxclusivamente de una

determinacion cualitativa, no son aptos para dspuesta a los reqguerimientos de la

normatividad colombiana sobre determinacién de &mbez, segun lo establecido en el

articulo primero de la Resolucién 0414 de 2002miituto Nacional de Medicina Legal

y Ciencias Forense, dado que no permiten estalleeéroholemia.

b) Cuantitativos: miden la cantidad de alcohol en el aire espinadgoediante un factor
interno hacen la conversibn a concentracion deoktan sangre (Alcoholemia),
almacenandola en la memoria del equipo y reportanidmediatamente en una pantalla
y, en algunos casos, de manera impresa, mediardespositivo de registro; pueden ser

portatiles o de mesa. (p. 19-20). (Subrayas prhpias

También se precisaron en este reglamento los mlowdel examen clinico forense (entrevista,
examen fisico y realizacion de pruebas paraclineassangre y orina) para establecer y
documentar la presencia o ausencia de signos adinie la embriaguez etilica, haciendo

responsables de la realizacién del examen a:

Los peritos médico-forenses del Instituto Nacia@Medicina Legal y Ciencias Forenses,

y todos aquellos profesionales médicos que en dmgrdeban realizar un examen clinico

37 Reglamento Técnico Forense para la Determinaciiic& del Estado de Embriaguez Aguda
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forense para determinar embriaguez y rendir electsm informe pericial en los casos

sefalados por la Ley (p. 37).

Posteriormente, y por medio de la Resolucion 01812d@ de Febrero de 2015, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses tdiap‘Guia para la Medicion Indirecta de
Alcoholemia a Través de Aire EspirdddEn ella definié el analizador de alcohol en aire
espirado, como un instrumento que mide y muest@heentracidon en masa de alcohol en el
aire exhalado. Y aclaré que a este aparato tang@éle denomina alcohosensor, etilébmetro o
alcoholimetro. Precisé esta resolucion los pardmsgiara garantizar que la medicion de alcohol
en aire espirado se realizara bajo criterios ygumaientos estandarizados y confiables; también
explicé todos los aspectos relacionados con lososes, la toma de muestras, el uso,
mantenimiento y calibracién del dispositivo, logjuisitos del operador del dispositivo y la

medicién de los resultados.

Finalmente, en diciembre de 2015 el Instituto Naaiale Medicina Legal y Ciencias Forenses
adopto la version numero 02 de f@dia para la Determinacién Clinica Forense del Estale
Embriaguez AgudaEn ella insistio en que esta debia saplicada al realizar la evaluacién
fisica y mental para establecer el estado de emgbea aguda de una persona Vip. 11);
responsabilizando de su aplicaciéntadbs los profesionales en medicina y miembrosode |
equipos administrativos de apoyo, como secretamogermeros, auxiliares, entre otros, que
participen en el proceso de atencidn forense, qgdengan contacto con elementos materiales
probatorios o evidencia fisica del caso y debardieel respectivo informe pericialp. 11). Por

ultimo, habl6 de la pertinencia de la toma de nrasshioldgicas para el analisis de sustancias



51

psicoactivas y/o alcoholemia directa, mediante Ipsgale tamizaje y examenes confirmatorios, a

fin de demostrar la intoxicacién etilica u otras.

Sentado esto, tenemos como primera conclusion gqueodombia existen métodos técnicos,
clinicos, cientificos y periciales bien definidoarg establecer la presencia de alcohol en el
organismo de una persona, ya sea de manera diréatirecta. Y como quiera que en materia
procesal se hace necesario garantizar al sisteradrdimistracién de justicia la idoneidad de las
pruebas periciales que se aportan a las investiges; se puede afirmar con absoluta certeza que
tales medios de conocimiento son los mas idonewms gemostrar los efectos de las bebidas
embriagantes, la embriaguez o la presencia de dloai el cuerpo (sangre, orina u aire
exhalado) del investigado. De igual manera puedeclomse que las autoridades con
atribuciones disciplinarias de la Policia Naciooantan con la ayuda de todos los organismos
del Estado, en cuanto a la colaboracion técnicacgusideren necesaria para el éxito de sus
investigaciones. De ahi que no exista causa pdrausirse de tales recursos probatorios
técnico-cientificos, y de las ayudas interinstitnailes a la hora de adelantar sus investigaciones.
No obstante, en el caso que nos ocupa puede olsemyae la tendencia de las Oficinas de
Control Disciplinario Interno del eje cafetero selina a demostrar esta condicion clinica

inducida y temporal del individuo con prueba testiml (declaraciones).

Para apoyar estas primeras disquisiciones se @ealitrevista al doctor William Escobar
Vallejo, director del Instituto Nacional de MediainLegal y Ciencias Forenses Seccional
Manizales, quien respondio a la pregunf@uantos y cuales métodos existen actualmente

para la medicion de los niveles de alcoholemia en un individuo? De la siguiente manera:
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R/: hay dos métodos: Cuantitativo, que serian la alcoholemia y el alcohosensor. Y
Cualitativo, que serian el testimonio calificado, alcohosensor de tamizaje y el examen
clinico aunque mide parcialmente por que este gradua la embriaguez sin poder establecer
los grados exactos. Con respecto al tema de alcoholuria es poco usada por cuanto el cuerpo

elimina poca cantidad por esta via.

De igual manera, frente a la pregunta: ;De todos los métodos que permiten determinar el
nivel de alcoholemia, cudl es el mas preciso, y por qué?, precisd: R/: La alcoholemia, pues

mide con exactitud la cantidad de alcohol en sangre circulante.

Y de manera concluyente fue enfatico en afirmar que la prueba mas idéonea para demostrar
que una persona se encuentra bajo los efectos de las bebidas embriagantes es el examen
clinico de laboratorio; y la menos idonea, el testimonio, en especial por la necesidad de que
el testigo cuente con una serie de conocimientos precisos en materia médica, a fin de poder
determinar sin lugar a dudas los signos propios de la embriaguez, situacién que no se

presenta con frecuencia en los estrados administrativos y judiciales. (Se anexa entrevista).

i. El debido proceso probatorio en relacion con la calucencia e idoneidad de los medios
de prueba en materia disciplinaria.

El Debido Proceso constituye la espina dorsal dgasolas actuaciones judiciales y

administrativas. Tan importantisima resulta eswitucion que goza de la proteccion de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos y laeCmteramericana de Derechos

Humanos, quienes reciben denuncias por violaciame® Convencion Americana sobre
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Derechos Humand% por violaciones a los articulos 8° y 25, en iélaacon las garantias

judiciales y la proteccion judicial referidas ab@#o proceso. La doctrina define el tema en las

siguientes palabras:
El debido proceso se entiende como el conjuntaréeites y formas que rigen la
instruccién y la solucion de una causa, teniendoopf®to garantizar la debida realizaciéon
y protecciéon del derecho substancial. Dentro te estendido se ha previsto una serie de
garantias de independencia y ecuanimidad para eglig@nen una mision dentro de la
administracion. La doctrina define el debido proce®smo la suma de garantias que
protegen al ciudadano sometido a cualquier procpaellas le aseguran a lo largo de la
actuacion una recta y cumplida administracion dsidia, la seguridad juridica y la
emisién de las resoluciones judiciales y admintistia conforme a derecho. También se ha
dicho que el debido proceso es el que observaegoagl principio de juridicidad propio
del Estado de Derecho y proscribe cualquier accamtraria a la ley misma, ya que el
debido proceso garantiza la plenitud, las exigesncecesarias para asegurar la efectividad
del derecho material, suponiendo este principideegcho de defensa, la realizacién de un
proceso sin dilaciones injustificadas, supone etc® a la independencia e imparcialidad
del juez y garantiza el derecho de toda persona gae sus solicitudes sean atendidas
dentro de unos limites constitucionales, de ahilg@onstitucién Politica de Colombia lo
consagre no solo para las actuaciones de la ratiwgjy sino a todas las actuaciones de las

autoridades administrativas para el cumplimientdodeservicios publicos y la efectividad

% La Convencién Americana sobre Derechos Humanasbién llamada Pacto de San José de Costa Rica) fue
suscrita, tras la Conferencia Especializada Interm@na de Derechos Humanos, el 22 de noviembi®6@ en la
ciudad de San José en Costa Rica y entré en vagehd de julio de 1978. (Articulo recuperado®01/2017, de:
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Anuama_sobre Derechos Humanos
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de los derechos e intereses de los administra@tend, 2006, p. 144, 145, 146, 147, 148,

149),

Asi mismos, la jurisprudencia nacional afirma:
La figura del debido proceso, es aplicable a tddsecde actuaciones que se realicen en los
estrados judiciales, e igualmente es valido el dielproceso para toda actividad de la
administracion publica en general, sin excepciateeninguna indole y sin ninguna clase de

consideraciones sobre el particular (Corte Cortstihal, sentencia T-496 de 1992),

Pero el debido proceso cobra diversas formas elerelcho. Se habla asi de Debido Proceso
Constitucional, para referirse al conjunto de gdasnconsagrados en el articulo 29 Superior;
Debido Proceso Legal, para definir las garantigsessadas en las normas y principios rectores
de cada ley; Debido Proceso Procesal, en relacidias formas propias de cada juicio segun su
causa legal; Debido Proceso Procedimental, en éaluai los tramites de las actuaciones
judiciales y administrativas, etapas, orden dariasnas, términos de ejecucion y protocolos; y
Debido Proceso Probatorio, que se refiere a laymmdn, comunicacion, practica, incorporacion
(aduccion), traslado y valoracion de la pruebapRet® de esta ultima forma de debido proceso
tenemos que, en resumidas cuentas el derechoadsapprueba incluso a veces mas que hechos.
De ahi la fuerza del viejo aforismo latino “Da miactum, dabo tibi ius «dame los hechos, yo te

daré el derecho».

Segun las regla del Debido Proceso Probatorio,medios de conviccion deben decretarse

mediante auto, para que nazcan a la vida juridoapractica debe comunicarse con suficiente
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antelacién a los sujetos procesales, a fin de tjaaaies la participacion en la produccion de las
mismas y su debida controversia. Deben recaudagedas reglas y protocolos establecidos.
Luego deben incorporarse (aducirse) al expedierte ynmediato correr de ello traslado a los
interesados, en caso de no haber sido comunicagaamente de su produccién. Y finalmente,

valorarse conforme las reglas de la sana critica.

J. ldoneidad de la prueba testimonial en materia displinaria y penal militar para
demostrar los efectos de las bebidas embriagante® ya embriaguez del investigado.
Ya se habia mencionado que en materia disciplindréa falta y la responsabilidad del

investigado podran demostrarse con cualquieragimégios de prueba legalmente reconocidos”

(Ley 734 de 2002. Articulo 131). (Subrayas propi&®)e dentro de esos medios de prueba

existen: “la confesion, el testimonio, la peritagida inspeccion o visita especial, y los

documentos, y cualquier otro medio técnico ciemtifijue no viole el ordenamiento juridico”

(Ibidem. Articulo 130). (Subrayas propias).

Asi mismo se precisdé que en lo penal, tenemos comadios de prueba: la inspeccién, la
peritacion, el documento, el testimonio, la corffasy el indicio (Ley 600 de 2000 Art. 233); y
en el régimen castrense: la inspeccion, la peditados documentos, el testimonio, la confesion

y el indicio (Ley 522 de 1999, Art. 406).

Se ha establecido, también, que para la inequigten@stracion dele'stado de embriaguey
los ‘efectos de las bebidas embriagahtes requiere de pruebas forenses, técnicas y/o

cientificas, por tratarse de una condicion clindm,ahi que la ley prevea distintos métodos de
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diagnéstico para tales labores, como los exameaedcdholometria y alcoholuria, el analisis
clinico y la medicion por alcohosensor; aunque etosignifique que se excluyan de plano los
otros medios probatorios. Y aunque por regla géadéganos de los sintomas mas comunes de la
beodez podrian demostrarse con el testimonio déydses lo cierto es que tal medio de
conviccion no resulta ser el mas adecuado para fimles, dadas las posibles subjetividades en
gue podria incurrir el declarante a la hora deipagan estado clinico ajeno, si no posee los
conocimientos médicos necesarios para ello; loaumwertiria la declaracién en un medio de
conviccion farragoso y dubitable por la falta denducencia e idoneidad de la prueba, y las

posibles imprecisiones del testigo.

De la misma manera ha quedado demostrado quett@sdades con atribuciones disciplinarias
de la Policia Nacional en el eje cafetero utilimagyormente la prueba testimonial a la hora de
demostrar que un institucional ha incurrido en dalga relativa con la ingesta de bebidas
embriagantes; caso que no ocurre con las autosdzadrenses de la misma region, en donde

dicha prueba no goza de la misma credibilidad qua&eria disciplinaria policial.

Llegado este punto, resultaria prudente cuestiasarazones por las cuales las autoridades con
atribuciones disciplinarias de la Policia Naciogralel eje cafetero, aunque disponen de todas las
herramientas técnicas y cientificas para el impulperfeccionamiento de sus investigaciones, y
cuentan gratuitamente con la colaboracion técnicéodos los organismos del Estado para el
éxito de las mismas, optan por demostrar los efgmtopios de las bebidas etilicas y el estado de

ebriedad de sus vinculados con testimonios o destares.



57

Sin profundizar in extenso en los requisitos dstexicia, idoneidad y eficacia de los medios de
conocimiento, si se hace imperioso precisar logsemos de conducencia, pertinencia y utilidad
de las pruebas, a fin de argumentar sobre la dpdiél testimonio como medio irrefutable de

conviccion para la comprobacion de los cambiosdisineuroldgicos y animicos que produce el

etanol en el individuo.

En ese orden de ideas, tenemos que por condudatmia de entenderse la idoneidad legal que

tiene una prueba para demostrar un determinadoohecltircunstancia; en palabras del

honorable Consejo Superior de la Judicatura, ldwoencia es:
La idoneidad legal de la prueba para demostrarrdetado hecho, quiere decir que su
empleo no sea contrario al orden juridico vigerdeapdemostrar determinado hecho, en
otras palabras, que el método empleado esté peonpitir la ley o si conforme a ello es el
idoneo para demostrar el hecho pretendido, vedtiagrla falsedad de una firma con el
peritaje grafologico, con desprecio de la testirabrasi, resulta ser una comparacion entre
el medio probatorio y la ley, a fin de saber, shetho se puede demostrar en el proceso
con el empleo de ese medio probatorio, por lo gugiicio siempre tendra que ver con una
confrontacion entre la ley y el medio probatori@raplear, amén de ser el adecuado y
apropiado para lograr tal pretension. (Consejo Sopée la Judicatura. Sala Jurisdiccional
Disciplinaria. Radicacion N0.19990942 (085/VIIl).cDbre 31 de 2001. Magistrado

Ponente: Jorge Alonso Flechas Diaz.)

Segun lo expresado por el Alto Tribunal, la condece alude a la aptitud del medio probatorio

respecto del hecho a demostrar. Las caracteristieasa conducencia son la idoneidad
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(capacidad para demostrar un hecho), legalidadtiffedad de la prueba) y la eficacia

(capacidad para llegar al convencimiento de undetds alla de toda duda razonable).

Por su parte, la pertinencia hace hincapié a &id@h directa existente entre el hecho objeto de
investigacion y la prueba con la cual se preteraeadtrarlo; relacion esta que debe enlazar los
hechos materia del proceso y el mecanismo poratlseupretenden probar dichas circunstancias.
En palabras de la Corte Suprema de Justicia:
La pertinencia apunta a que el medio probatoricefiera directa o indirectamente a los
hechos y circunstancias inherentes al objeto ceyaodtracion se pretende, es decir, que
resulte apto y apropiado para acreditar un topemterés al tramite, y la no superfluidad
se orienta a que la prueba sea Util, en cuantaliéenen aspecto ain no comprobado en la
actuacion. (Corte Suprema de Justicia. Sala deci@asBenal. Proceso No. 29755. Febrero

10 de 2010. Magistrado Ponente: Julio Enrique S&ethamanca)

Segun la Defensoria del Pueblo:
La evidencia debe pasar dos test para ser peginghprimero relativo a la ley sustancial,
que impone que la evidencia se refiera directa diranotamente a los hechos o
circunstancias relativos a la comision de la cotaldelictiva y sus consecuencias, y a la
identidad o la responsabilidad penal del acusatiee§undo ordenado por la logica, la
experiencia y el comportamiento humano debe teradedemostrar que los hechos
controvertidos sean mas o menos probables. (Labaree el sistema penal acusatorio
colombiano. (Defensoria del pueblo. Documento ekxdim por Checchi and Company

Consulting Colombia bajo contrato institucional ¢48AID. Paginas 21y 22)
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Finalmente, la utilidad de la prueba hace refeeeacgue con ella se logre establecer un hecho
materia de controversia que aun no se encuentrasierda con otra dentro del proceso. La
funcion y finalidad propias de una prueba radicamee ésta debe llevar al convencimiento del
juez de una determinada circunstancia, so penadtazo. De lo anterior se concluye que una
prueba es inutil cuando sobra, cuando no es id@r@aper se, sino porqgue no presta ningun
servicio al proceso) porque deviene en innecegmra el pronunciamiento del fallo, habida
cuenta que resulta superflua, redundante o coraabar

En lo que al testimonio se refiere deben precisaes@s cuestiones: la primera de ellas
reconocer gque este es el instrumento de conocimi@atyormente empleado en los procesos
judiciales y administrativos en nuestro pais; lgusela, que su complejidad hace que la
valoracion de la prueba testimonial sea una denéssdificiles del derecho, debido al tema de la
credibilidad de los declarantes, que pende exdusénte de los falladores judiciales y
disciplinarios, por ser una prueba de libre valdmacla tercera, que el fundamento gnoseoldgico
del testigo que declara sobre un hecho particekulta, en dltimas, en la exposicion de una fe
abstracta, que podria estar afectada por errorek grercepcion (percepciones selectivas,
estereotipias, efectos de halo, efectos de coefradéfensa perceptivas, proyecciones,
confusiones, disonancias conceptuales, etc.) ysgleepodrian explicarse desde una perspectiva
psicoldgica; y finalmente la cuarta, que en torhdeena de valoracion y credibilidad de las
pruebas personales (como el testimonio), este Mljgéarse al estdndar de la duda razonable,

gue debe preceder los fallos de responsabilidad.
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En lo tocante al tema de la credibilidad de la paugstimonial, tenemos que segun la obra ‘La
prueba testimonial y la epistemologia del testimonie Andrés Paez (2014)existen dos
posiciones epistemoldgicas:

Tesis reduccionista sobre la prueba testimoniala declaracion de un testigo sélo debe

ser creida cuando haya una minima justificacioa pacerlo.

Tesis antirreduccionista sobre la prueba testimonia La declaracién de un testigo

debe ser creida a menos que haya razones més geslpara no hacerlo.

Dice el citado autor:
El derecho estadounidense parece privilegiar ls tesluccionista. De acuerdo con la
regla 602 de las Federal Rules of Evidence, "Utgepuede testificar sobre un asunto
solo si se presenta suficiente evidencia paramsastel dictamen de que el testigo tiene
conocimiento personal del asurffb"El estandar de prueba para este requisito es la

preponderancia de la evideritia

El derecho colombiano, en el Cédigo de Procedimi@enal?, exige la acreditacion del
testigo en los siguientes términos:

Articulo 402. Conocimiento personal. El testigo aamente podra declarar sobre
aspectos que en forma directa y personal hubiesotéa ocasion de observar o percibir.

En caso de mediar controversia sobre el fundaméeit@onocimiento personal podra

% Articulo recuperado el 19/01/2017 déittp://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_ext&pid=S1405-
02182014000100005

“ En muchos estados un juez tiene jurisdiccion padarar la credibilidad de los testigos en una endia
preliminar solo cuando el testimonio es juridicateemplausible o increible. Véase People v Yos8 Mbch 122;
659 Nw2d 604 (2003).

“I Huddleston v. United States, 485 U.S. 681 (1988).

2 Ley 906 de 2004.
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objetarse la declaracién mediante el procedimidetonpugnacion de la credibilidad del

testigo.

Asi mismo, la Ley 600 de 2080(aplicable en materia disciplinaria por identidiel sistemas)
describe los criterios para la apreciaciéon delrtestio en los siguientes términos:
Para apreciar el testimonio, el funcionario tenénacuenta los principios de la sana
critica y, especialmente, lo relativo a la natwalelel objeto percibido, al estado de
sanidad del sentido o sentidos por los cuales\seléupercepcion, las circunstancias de
lugar, tiempo y modo en que se percibid, a la peigdad del declarante, a la forma
como hubiere declarado y las singularidades quelgru®bservarse en el testimonio.

(Articulo 277).

Segun lo anterior, los requisitos de credibilidadab testimonios en materia disciplinaria son:

* Que por su edad, capacidad e instruccion el tegtige del criterio necesario para declarar
conforme la verdad real de los hechos.

* Que por su probidad, la independencia de su posiegpecto de las partes, los antecedentes
personales y relacionales con aquellas, el tesegepute completamente imparcial.

* Que el hecho sobre el cual declare el testigo sseeptible de conocerse por medio de sus
propios sentidos, y que aquel testigo lo haya hegxrosi mismo y no por inducciones ni
referencias de otro.

* Que la declaracion sea clara y precisa, hiladdersiéica, congruente, sin dudas ni

reticencias, respecto de las circunstancias dgptemodo y lugar de los hechos narrados.

3 Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano derogadda Ley 906 de 2004.
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* Que el testigo no haya sido obligado por fuerzaiedm ni impulsado por engafo, error 0

soborno, ni por intereses particulares. El aprgodeial no se reputara fuerza.

Contraria a la posicion que se sostiene en el piresmbajo de grado tenemos la postura de la
Policia Nacional, que en su obra Jurisprudenciagtiina para el Régimen Disciplinario de la
Policia Nacional enclava su criterio al referirdeteana de la prueba de embriaguez en los
siguientes términos:
Es importante recordar que en el derecho discipdirexiste libertad probatoria, es decir
que con cualquiera de los medios probatorios serapatbmostrar la falta y la
responsabilidad del investigado; por lo tanto, pa@bar el estado de embriaguez de un
investigado, en los casos en que no sea positdaabia prueba de beodez, practicada por
el Instituto de Medicina Legal, o por el galeno des$pital de la localidad, debera acudirse
a otros medios probatorios como el testimonio,isitav especial, entre otros, para probar
hechos relacionados con la conducta objeto de tigeegdn que nos permitan a través de

los indicios llegar a dicha conclusion.

Con respecto al tema el Ministerio de Transport€encepto MT-1350-2-21336 del 18 de
abril de 2008 dio una orientacion frente a la pauele embriaguez, lo cual es
perfectamente aplicable al procedimiento discipl;mgpor ser netamente administrativo;
asi se refirio el Ministerio:
"... De la circunstancia por usted planteada en déiciud pueden derivarse dos
situaciones, la primera cuando el conductor parestr bajo el influjo de alcohol

0 sustancias psicoactivas pero no ha causado dafem ysegundo, cuando la
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embriaguez sea concomitante con la ocurrencia deelio y/o la ocurrencia de
dafios, lesiones o mortalidad, en cuyo caso, losnt@gede policia estarian

revestidos de funciones de policia Judicial."

La Corte Constitucional es reiterativa en manifesjae respecto a la inspeccion
corporal®, si el imputado no da su consentimiento para recogvidencia o
elementos materiales probatorios donde se requ&xploracion sobre la piel
desnuda y espacios naturales, sea 0 no mediantgrizduccion de instrumental
médico, sondas, etc., si no se obtiene el consentimdel imputado no se puede
hacer el procedimiento y se tendria que acudirw@zlde Garantias, de lo que se
desprende, que en tratandose de la persona queuceneh estado de embriaguez
pero no ha causado dafio alguno, si el contraventoda su consentimiento para
sacar muestra de sangre, orina, utilizaciébn del olssensor, no es posible
realizarse; solo procederia la prueba clinica sefit en la Resolucién N° 001183
de 2005, que contempla las especificaciones pardetarminacién clinica de la
alcoholemia, o cualquier otra prueba que conduzcaemostrar el estado de

embriaguez pero que no conlleve inspeccién corporal

Para la prueba clinica se debe tener en cuentadaoRicion N° 001183 del 14 de
diciembre de 2005, por medio de la cual se adopReglamento Técnico Forense
para la Determinacién Clinica del Estado de Embtiaeg, debe evaluar la
presentacion personal, conducta motriz, alientoohfilico, prueba sensorial,

comportamientos afectivos, lenguaje, pensamiemttgligencia, sensopercepcion,

4 Sentencia C-822 de 2006 y C-789 de 2006
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juicio y raciocinio, introspeccion, congestion confiva y evaluacion de la

coordinaciéon motora.

Al finalizar la prueba se deben registrar y docutaernos hallazgos del examen
clinico, tanto los positivos como los negativos gaemitan fundamentar o descartar
un diagndstico de embriaguez, orientar su etiolpgisstentar la necesidad de tomar
muestras cuando sea del caso y hacer un diagnddifieencial con otras patologias

si es pertinente.

En cuanto al caso del conductor embriagado, en goeracia con dafos, lesiones y
mortalidad, si el conductor embriagado, se negargee le realicen un tipo de
procedimiento diferente al de la prueba clinicabelé acudirse al Fiscal a quién
sean entregadas las diligencias realizadas porfloxionarios de Policia Judicial
gue para el caso serian las autoridades de transitgue analizara que pruebas son
necesarias y acudira al Juez de Garantias paralgaeutorice, teniendo en cuenta
la pertinencia de la medida al caso concreto, qoeerista otro medio alternativo
gue sea menos limitativo de los derechos y queatefigacia semejante, ponderara
la gravedad del delito Investigado y las condicema las cuales fue cometido y el
grado de afectacion de los derechos del imputadocal se realizaria la
intervencién o inspeccién corporal, lo que conllevgue el fiscal deba soportar muy
bien su peticién y en gran parte esta depende rdéljo realizado por la policia

judicial.
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Ahora bien, retomando el primer caso, del cual sdaderivaria la investigacion de

tipo administrativo por infraccion a las normas d&nsito, aunque dentro del

expediente no aparezca la prueba técnica emitidamedicina legal que indigue el

grado de embriaguez del investigado, cabe resdiae el sistema de la tarifa legal

por fortuna esta proscrito, por tanto, la pruebasetuada en medicina legal no es el

unico medio eficaz y necesario para demostrar etade de embriaguez, en

consecuencia es posible la aplicacion de otros rsdde prueba, como la

declaracion de parte, el testimonio de terceros, il@wspeccion Judicial, los

documentos, los indicios y cualesquiera otros medigue sean Utiles para la

formacion del conocimiento, sefialados en el articull75 del coédigo de

procedimiento civil, aplicable en el derecho adnsftativo por no existir

estipulacion especifica al respecto

De lo anterior se concluye: Si el estado de emhugagdel conductor es concurrente
con la presunta ocurrencia de cualquier acto delit los agentes de policia
estarian investidos de funciones de policia Jutigar tanto, deberan acudir al
fiscal para tramitar el permiso respectivo para paactica de examenes de tipo
médico aun sin el consentimiento del implicado

Si el hecho es el simple estado de embriaguez ymgllicado se niega a la
realizacion de toda prueba, puede darse aplicac&narticulo 175 del CPE, y
proceder a la expedicidén del respectivo comparengieniendo las demas pruebas
gue puedan conducir a determinar el estado de emuiez y que puedan servir de

fundamento a la investigacion contravencional

> Articulo. 175 del C.P.C, fue derogado por Articliis. Medios De Prueba. Cédigo General del Proceso.
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En todo caso, permitiendo o no la practica de paslpor parte del implicado,
debera llevarse a cabo la inmovilizacion del velicwa que ademas de las
funciones coercitivas por parte de las autoridadiestransito, debe cumplirse la

funcién de prevencién de la accidentalidad y gairarse la seguridad de los demas

Noétese entonces que si bien existe una pruebadedeaminar el estado de embriaguez,
como lo es el reconocimiento médico legal, porepdsl Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses, cuando esta no se gguir diferentes motivos entre estos la
negativa del servidor de policia que se niega asque realice dicha prueba; existen otros
medios probatorios que pueden suplir y llegar ardeéhar tal estado conforme asi lo ha

reconocido la jurisprudenéia (2014. p. 134, 135, 136, 137).

“® Negrillas y subrayado nuestro (es decir, de la cliada).

47 Sobre la demostracién de la embriaguez a travdasdpruebas testimoniales ha referido la Sala asa€on
Penal de la Corte Suprema de Justicia lo siguietfeEs cierto, igualmente, que un dictamen pdrieiaprincipio,
es la mejor prueba que puede presentarse en relegiv el estado de embriaguez en que pueda ensentraa
persona, pero de ello no puede concluirse queséstda Unica forma de establecer dicho aspects poie la
libertad probatoria consagrada en el articulo 281301 de P.P., es claro que el juzgador puede meutidos los
medios de conviccion obrantes en el proceso, fabco hizo el sentenciador de segunda instanciel easo sub
judice. En efecto. El Tribunal considerd que losnfoidios y las lesiones personales causados pproglesado
Orjuela Montafia, tuvieron origen en la alarmantaidad a la que se desplazaba..., en el hechocodeaber
dormido toda la noche y en el estado de alicoramien que se hallaba (...). Para llegar a estaalltonclusion
tuvo en cuenta, principalmente, la version deidges€ardona Casares, en el sentido de afirmar apiedupantes
del carro accidentado y a quienes ayudd a sacau dieterior, estaban embriagados...* (Sentencia9$s. Corte
Suprema de Justicia - Sala de Casacion Penal.:NDrPrernando E. Arboleda Imén. Proceso No. 90%0)a que
igualmente fue estudiado en la Sentencia de Oct@bde 1994 M.P. Edgar Saavedra Rojas, narrado €n lo
siguientes términos: “La demostracion de la eminiéaga través de testimonios y no mediante la packe una
prueba de alcoholemia... Al regular la parte profiatdel codigo el legislador escogio la técnicdadéertad de los
medios de conviccidn para probar cualquier hechimcoinstancia del proceso. Ello significa que larearacion de
pruebas que plasmé en el articulo 248 de la caedifin (Iéase articulo 130 C.D.U.), es enunciatdealli que un
hecho se pueda probar con los medios alli enunsji&digualmente con cualquier otro no previstossngeceptiva,
como claramente lo estipula el inciso segundo d&uo que se comenta.... De esa manera, la dithgrtobatoria
consagrada lleva a concluir que los hechos y citemncias del proceso pueden ser demostrados cdouiena
medio que tenga esa capacidad, quedando por fudripdtesis que determinado hecho sélo se puedblestr a
través de un especial medio de conviccion. Lo quebsta para decir que existen elementos de jamiomayor
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Como bien puede observarse, la doctrina de la iBoN@acional considera que el estado de
embriaguez de un policial puede demostrarse potegmonial, anclando su juicio sobre el
principio de libertad probatoria disciplinaria, ys¢entandolo con fundamento en la Sentencia de
la Sala de Casacion Penal de la Corte Supremastieidudictada dentro del proceso No. 9090

de 1995, con postura del Magistrado Ponente Dndrelo E. Arboleda Imén.

Desde dicha 6ptica, pareciera acertadisimo elicritgientador citado y la opinion de la Policia
Nacional que sobre él se erige, pero habra degamse que la jurisprudencia y conceptos citados
por la institucion policial concretizan su evaludaca situaciones distintas de las que se plantean
al interior de la gendarmeria. Nétese que el Cdocemitido por el Ministerio de Transporte
circunscribe su opinion a casos de transito, elades se halla involucrado un conductor bajo
los influjos del alcohol u otras sustancias en ccidente vial —con o sin dafos y/o delitos
conexos—, y no a situaciones distintas como eligerde policia, en donde no se presenta
lesion alguna a bienes materiales o personas etreton sino a bienes abstractos como la
funcion publica y el deber funcional. De tal mangua resultaria violatorio del debido proceso
procesal la sola idea de aplicar un procedimiertflado para casos especificos (transito) a
situaciones disimiles (disciplinario) aludiendoaatjumento de que ambas areas comparten la
misma rama del derecho (administrativo publico)emds y por si fuera poco, el referido

concepto del Ministerio de Transportes es clarpratisar que el testimonio que mayor valor

idoneidad probatoria que otros;... en el caso tpeeaaes motivo de consideracion, si bien el medilméo para la
demostracion de un estado de embriaguez habrieslasigrueba de alcoholemia, ello no quiere dece gsa
demostracion no se pueda obtener testimonialmesatere todo cuando se cuenta con la declaracionnde u
profesional médico, precisamente la misma persaaagendio al procesado de las heridas sufridasyr ytales
razones se encuentra en capacidad de determinaa giersona se encuentra o no afectada de emlxriteguendo

en cuenta la serie de manifestaciones que sontedsdicas de tal estado...”.
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probatorio cobra a la hora de determinar el estiedembriaguez, es el del médico que realiza el
examen clinico y no el de cualquier persona. SdguResolucion N° 001183 del 14 de

diciembre de 2005, por medio de la cual se adopfeglamento Técnico Forense para la

Determinacién Clinica del Estado de Embriaguez hdra de establecer el estado de beodez

alcoholica de una persona, el galeno debe evatugrdsentacion personal, conducta motriz,
aliento alcohdlico, prueba sensorial, comportanoientafectivos, lenguaje, pensamiento,
inteligencia, sensopercepcién, juicio y raciociniafrospeccion, congestiéon conjuntiva y
evaluacion de la coordinaciébn motora, aspectossegte solo son posibles de precisar con
conocimientos médicos; y no como conceptla la RoNacional, que el testimonio de cualquier
sujeto (policia en la mayoria de las veces, y gdetecomldn en otras) sea suficiente para

diagnosticar dichos signos y sintomas mas allédi duda razonable.

No puede ser posible —probatoriamente hablando—etjvalor del testimonio recaiga en el
apelativo de la prueba y no en la calidad del gesty mucho menos que se justifique tal
apreciacion apelando al principio de libertad ptoba, porque convierte el precitado principio
en un sofisma engafioso; desfigurando el caracipiqprde la prueba testimonial a una
institucion propia del folclor popular, en dondealquiera habla lo que cree y no de lo que sabe,

y que se termine por dar crédito a meras opiniespsculativas.

No resulta cierta —teleoldégicamente hablando— U&wdbracion de la Policia Nacional, cuando
afirma que como en el derecho disciplinario exislibertad probatorid, dicha libertad

significa:
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gue con cualquiera de los medios probatorios serdpal@mostrar la falta y la
responsabilidad del investigado; por lo tanto, gaabar el estado de embriaguez de un
investigado, en los casos en que no sea posibdm@bla prueba de beodez, practicada
por el Instituto de Medicina Legal, o por el galatel hospital de la localidad, debera
acudirse a otros medios probatorios como el tesiimda visita especial, entre otros,
para probar hechos relacionados con la conductatmolije investigacion que nos
permitan a través de los indicios llegar a dichactgsion (Jurisprudencia y Doctrina

para el Régimen Disciplinario de la Policia Nacio2814. p.134)

Este tipo de interpretaciones extensivas y anaddgidel concepto de libertad probatoria
permitiria que la demostracion de un hecho plaediel ser sintetizado por el testimonio de un
experto en un area del saber, lo pruebe otro sitacoon la misma preparacion (por ejemplo, un
obrero probando un estado patolégico, o un camgimtebando hechos de fisica cuantica). Y es
gue por exagerado que parezca, tal situacién egudaocurre al interior de los procesos
disciplinarios adelantados en las Oficinas de @bmirsciplinario Interno de la Policia Nacional

en el eje cafetero, en los cuales los testigosadgocde la embriaguez de un policial son sus

propios compafieros de labores.

De otro lado, cuando la Policia Nacional cita lasjprudencia de la Corte Suprema de Justicia
para arguir que con el testimonio también puedégse el estado de embriaguez sin acudir a
ningun otro medio de conviccién, descontextualizaiego criterio del Alto Tribunal, porque

aguel jamas menciond que ello no fuere plausile, gue si se trata de un médico quien rinde

su dictamen a través de una declaracion, tal testorposee total valor probatorio. Fueron las
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palabras concluyentes de la Sala de Casacion Rlendh Corte Suprema de Justicia las
siguientes:
De esa manera, la libertad probatoria consagraa la concluir que los hechos y
circunstancias del proceso pueden ser demostradosualquier medio que tenga esa
capacidad, quedando por fuera la hipétesis querndiet@do hecho sélo se pueda
establecer a través de un especial medio de cadwidco que no obsta para decir que

existen elementos de juicio con mayor idoneidadaiaria que otros;... en el caso que

ahora es motivo de consideracion, si bien el mathoeo para la demostracion de un

estado de embriaguez habrias sido |la prueba decddeoia, ello no quiere decir que esa

demostracién no se pueda obtener testimonialmsabge todo cuando se cuenta con

la declaracion de un profesional médico, precisamém la misma persona que

atendid al procesado de las heridas sufridas, y pdales razones se encuentra en

capacidad de determinar Si una persona se encuentmno afectada de embriaguez

teniendo en cuenta la serie de manifestaciones qe®n caracteristicas de tal

estada..”. (Sentencia de 1995. Corte Suprema de JustiSiala de Casacién Penal. M.

P.: Dr. Fernando E. Arboleda Imén. Proceso No. RQSibrayas y negrillas propias).

Claro es entonces que, segun la jurisprudenciatanla demostracion de la embriaguez podria
hacerse a través de testimonios. Con lo anteriotade, valga argumentar que frente a la
imposibilidad de demostrar la embriaguez a trawéprdebas técnicas, clinicas, paraclinicas y/o
cientificas, seran entonces las pruebas testimemniacogidas de personas idéneas para hacerlo,
el medio de conviccién a usarse, tal y como lodferido la Sala de Casacion Penal de la Corte

Suprema de Justicia; sin llegar eso justificar batr@ccion voluntaria que acostumbran las
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Autoridades con Atribuciones Disciplinaria de ldi€la Nacional en el eje cafetero a la hora de

emplear con mayor frecuencia la prueba testimgraah tales fines, soslayando los restantes

medios de conviccion, mas idéneos o la entrevistpedsonal calificado para declarar.

Paradéjica resulta la tendencia que en material peititar sostiene el maximo 6rgano de la

Jurisdiccion Castrense, cuando en Sentencia 0190458534-XVI-516-EJC, del 26 de enero

2.007. Con Magistrada Ponente Teniente Coronel REBENA TOVAR GARCIA, dijo (Se

transcribe in extenso para puntualizar):

En cuanto al argumento de que el operador judirahario incurriera en indebida
valoracion de la prueba, desconociendo que el pagicepara el momento de los hechos
era inimputable porque estaba en avanzado estaelmligaguez, tenemos en primer lugar
gue la Sala no observa como lo afirma la impugmagiée el procesado “...presentaba los
signos que fueron dictaminados por Medicina Legadbiytanto debe ser tratado (sic) como
un inimputable...”; pues lo que obra de Medicina Leggauna informacién respecto de los
distintos grados de embriaguez, sefialando losmsasaue se presentan en cada uno de
estos estadios, pero sin que ello obedezca a tantha, pues el soldado no fue valorado

como lo sugiere la Defensa.

Respecto de la inimputabilidad pretendida, la €& manifestado “..... y es que la
experticia de alcoholemia es el indicador de lenputabilidad P. 9397 MP. DR. EDGAR
SAAVEDRA ROJAS”. “..... en lo que se relacionancla posible inimputabilidad del
procesado, es claro que no en todos los procesdsb&eordenar la prueba psiquiatrica,

tampoco es imperativo hacerlo en todos los procesdss que el sindicado haya actuado
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en circunstancias de alicoramiento, porque al pegresponde dentro del sano y racional
criterio, disponer tal experticia.....” (CSJ. C&enal, MP. DR. CARLOS EDUARDO

MEJIA ESCOBAR).

Asi, de acuerdo con la libertad de medios de prwpa rige en el sistema penal
Colombiano, si bien existen unas pruebas mas idopaa una especifica demostracion,
gue para el caso seria el dictamen pericial qublesiera el estado de inimputabilidad por
la ingesta de licor, tenemos que como lo reclamdddensa, éste hubiera podido
determinarse de la prueba testimonial, al refedrias de las declaraciones que el
procesado VARGAS MALAVER estaba en estado de embea, asi como la
manifestacion de quien atendia la tienda de queriugnas 15 cervezas las que consumio
y que ademas recibio licor de particulares quebastan el sitio; sin embargo ello no es
suficiente para decir que estuviera afectado erapacidad de autocontrolarse, pues tales
afirmaciones no pueden valorarse de manera aighadi@ccionada, como las presenta la

apelacion.

En efecto, analizado el comportamiento del solddd®GAS tenemos que si tenia la
facultad de autocontrol que extrafia la alzada, meesolo luego de los hechos caminé
durante 45 minutos y presto el servicio que leespondia con normalidad como lo refiere
el a-quo y se demuestra testimonialmente en ehptersino que de éstos se extrae que el
soldado atendio las observaciones de los Oficeesus distintas intervenciones, siendo
asi que se determina que calmé sus animos cuangwahpresencia el TE. MORENO y

gue posteriormente, luego de hablar con el Coranglndo los suboficiales subieron al
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area del VIVAC, les profiriera nuevamente amenazhgecirles que alli si no estaba
ningin Coronel que lo frenara y que esa nochessida a matar (F. 21); de lo que se
observa que el ataque fue especificamente corgr&uboficiales por requerirlo para su
regreso al area, pues fue a ellos a quienes amenbxandoles el arma en el estbmago y
en la cabeza respectivamente (no obstante objativi@mse controlé por cuanto solo
profiri6 amenazas pero no dispard) y fue a ellgsianes nuevamente amenazé cuando se
disponian a dormir; pudiendo controlarse y ser cense respecto del personal de
oficiales, por lo que no es de recibo la pretensléninimputabilidad. Siendo del caso
precisar que el dirigir de manera consciente lanald en direccién de un hecho tipico y
antijuridico es lo que origina el reproche, puesidie su actuar antijuridico no obstante

haber podido actuar de manera distinta.

Sefiala la Defensa, que el Teniente MORENO MORENE Yeniente Coronel JUAN
CARLOS CASTANEDA son enfaticos en sefialar que éap se encontraba bajo los
efecto del alcohol, lo cual no es del todo cigniees ademas de que el aparte que transcribe
el recurso entre comillas no corresponde con exadctl contenido de la declaracion del
primer Oficial, no puede valorarse el testimoniondanera fragmentada, y al remitirnos
justamente a las declaraciones que invoca la Defereamos como igualmente el TC.
CASTANEDA manifiesta que “...me percaté de que eHadb se encontraba bajo los
efectos del alcohol, entonces le pregunté que stada& pasando y el soldado me respondié
que estaba discutiendo porque lo Unico malo quéahhecho era tomarse dos o tres
cervezas, ...le dije al soldado que me entregarasdly que se acostara a dormir porque

yo le via (sic) un poco mal, entonces el joven djie €l no se iba a acostar a dormir
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porque él no se encontraba borracho... Si se enbentrajo los efectos de bebidas
alcohdlicas, incluso el mismo soldado reconocio spieomé dos (2) cervezas, pero en mi
apreciacion personal, el soldado tomo mas de dogezas... el en si era consciente,
porque él me manifestd que él no se la iba a degartar de nadie...entonces fue cuando

yo le pedi el fusil, él me lo entrego...(F. 129ss).

Agrega la impugnacion, que ha de resaltarse quanmnte la declaracidén de la testigo
presencial DIANA MONICA CARRENO SUAREZ sefialé queseldado estaba borracho,
debiendo decir la Sala que nuevamente se fracogbneontenido de la declaracion,
seflalando solo los aspectos que interesan ala d$2efep en consecuencia
descontextualizando la prueba, pues igualmentetestigo, refiere a continuacién, que
“...si lo vi borracho, no mucho...si era conciente, .aln que légicamente debe decirse al
respecto, que tal versién no puede ser tenida entziwcomo idénea para tal apreciacion,

menos tratdndose de una menor.

En consecuencia, la prueba demuestra si que etgade habia ingerido mas de dos
cervezas, pero del contexto de la situacion pradany la valoracion integral de la prueba
se comparte con el a.- quo que ello no le conliavabin estado de inimputabilidad como
lo reclama la alzada, observando ademas del edtalleodez en que manifiesta la Defensa
se encontraba el soldado VARGAS MALAVER, que era wpalidad objetiva que habia
ingerido bebidas alcohdlicas, contrariando comménifiesta el Subteniente CARDONA
LOPEZ MANUEL ALEJANDRO, la orden perentoria de raomar bebidas embriagantes

en el desarrollo de operaciones o control militat érea, por lo que se comparte la
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indebida valoracion probatoria que argumenta elrss; pero no para exonerar de
responsabilidad al procesado, sino para cuestlamar imputacion del concurso de hechos
punibles con el delito de DESOBEDIENCIA, pues estanirente a una conducta
claramente relevante en el &mbito penal castreAsé. el mismo Coronel CASTANEDA
sefiala que “...El soldado, quien en ese momento gentraba fuera del area donde se
encontraba su Unidad y tomando cerveza, situadi@negtaba prohibida, por medidas de
seguridad y en vista que el &rea, era un areafldencia de la cuadrilla 56 de las FARC*

(f. 131).

No se comparte entonces la pretensiéon de la imgi@mde dar vuelta a la responsabilidad
para imputarla a los superiores a quienes afirmaderespondia ayudar a su prohijado por
su estado de embriaguez y no involucrarse en @iaaan él, pues de la prueba arrimada al
plenario se determina que justamente por la resjpiditad que tenian los suboficiales
sobre el personal bajo su mando, fue que insistiem no dejar al soldado solo, y
continuaban esperandolo a pesar de los llamadoseiteeadamente le hicieron, como lo
confirma la misma menor DIANA al afirmar “...y el dacque ya boy ya boy (sic) y se
quedaba ahi...F. 138" situacién corroborada por ti@ittad de declarantes y los mismos
afectados quienes manifiestan esperaron por lo snéBaninutos llamandolo cada diez o
quince minutos, hasta que el sargento le record&itsiacion, relativa a problemas
disciplinarios anteriores, y éste respondié queorards le diera la baja, surgiendo la
agresion verbal y fisica que constituye el atagupuiado. Si bien es cierto los
suboficiales estaban en sano juicio, y debian olamtia situacion, no puede pretenderse

gue esperaran indefinidamente al soldado o lo @®jaen el lugar como era su intencion,
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pues igualmente tenian responsabilidad sobre &l desla tropa, atendiendo el riesgo que
conlleva la zona de orden publico en que se eraioatr, luego ante la reaccion de
VARGAS no les correspondia actuacion distinta geferitlerse de la agresion, ya que esta
confirmado igualmente que fue éste quien iniciodgsesiones y que les apuntd con el
arma de dotacién (luego la del suboficial) en tante los Suboficiales trataban de impedir

que la disparara.

Luego, corresponde a la Sala apartandose del dondgb Ministerio Publico ante la
Corporacion que comparte con la alzada, que sedematina rifia; confirmar la decision del
operador judicial primario, por cuanto los argurosntde impugnacion no logran
desvertebrar el juicio valorativo que le llevo ackrteza exigida para proferir condena
contra el soldado VARGAS al encontrar reunidos desmentos estructurales del hecho
punible, sin que haya lugar al reconocimiento desakes de ausencia de responsabilidad ni
se acoja la pretensién de inimputabilidad que ewalia no a una exoneracién ni

atipicidad, sino a la modificacién de la sancidpiresta.

Distinta resulta la apreciacion de las pruebasntesiiales respecto de la embriaguez en la
Justicia Penal Militar, en donde no se le otorganisimo valor ni se evalia como en el Régimen

Disciplinario Policial.

Por otro lado, el tema de la idoneidad del testimamomo medio de demostracion de los
‘efectos de las bebidas embriagantes’ o la ‘embgagde un investigado, y de sustento de un

fallo de responsabilidad, cobra mayor importanecianco toca con el principio de seguridad
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juridica. Respecto del cual se pronuncid la horer&orte Constitucional en los siguientes

términos:
La seguridad juridica es un principio central esm dodenamientos juridicos occidentales.
La Corte ha sefialado que este principio ostentgoraonstitucional y lo ha derivado del
preambulo de la Constitucion y de los articulog,14, 5 y 6 de la Carta // La seguridad
juridica es un principio que atraviesa la estructlel Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En términos generales supone una tgarde certeza. Esta garantia
acompafa otros principios y derechos en el ordesrgmi La seguridad juridica no es un
principio que pueda esgrimirse autbnomamente, gu® se predica de algo. Asi, la
seguridad juridica no puede invocarse de mane@ania para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas // Berimale competencias, la seguridad
juridica opera en una doble dimensién. De una padtabiliza (sin lo cual no existe
certeza) las competencias de la administracidegelador o los jueces, de manera que los
ciudadanos no se vean sorprendidos por cambio®meeatencia. Por otra parte, otorga
certeza sobre el momento en el cual ocurrird laucgmh del asunto sometido a
consideracion del Estado. En el plano constitutieta se aprecia en la existencia de
términos perentorios para adoptar decisiones Hgiak (C.P. arts. 160, 162, 163, 166,
entre otros) o constituyentes (C.P. Art. 375), patantar ciertas acciones publicas (C.P.
art. 242 numeral 3), para resolver los juicios detml| constitucional abstracto (C.P. art.
242 numerales 4 y 5). En el &mbito legal, las nerdeprocedimiento establecen términos
dentro de los cuales se deben producir las deesipmiciales (Cddigos de Procedimiento

Civil, Laboral y de seguridad social, penal y Corteso Administrativo), asi como en
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materia administrativa (en particular, Cédigo Canieso Administrativo) // 4. La
existencia de un término para decidir garantizaosa dsociados que puedan prever el
momento maximo en el cual una decisién sera adapElth apareja, ademas, la certeza de
gue cambios normativos que ocurran con posteridradalicho término no afectara sus
pretensiones. En otras palabras, que existe segusdbre las normas que regulan el
conflicto juridico o la situacion juridica respedate la cual se solicita la decision. Ello se
resuelve en el principio segun el cual las relagsojuridicas se rigen por las normas
vigentes al momento de configurarse dicha rela@de, en buena medida, se recoge en el
principio de irretroactividad de la ley; en matepnal, debe sefalarse, existe una clara
excepcion, por aplicacién del principio de favolidhad, que confirma la regla general // Al
considerarse, en el ambito de la certeza y edlaliljuridica (seguridad juridica), la
existencia de precisos términos para que la adiranién o el juez adopten decisiones y el
principio de conocimiento de las normas aplicalllesaso concreto, se sigue que dichos
términos fijan condiciones de estabilizacidén repele los cambios normativos. De ahi
que, durante el término existente para adoptaidension, la persona tiene derecho a que
sean aplicadas las normas vigentes durante dichmint No podria, salvo excepcionales
circunstancias en las cuales opera la favorabilaladr indiscutibles razones de igualdad,
solicitar que se le aplicaran aquellas disposigomee entren en vigencia una vez se ha
adoptado la decision. Es decir, una vez vencidt&rehino fijado normativamente para
adoptar una decisién opera una consolidacién dedamas juridicas aplicables al caso
concreto. Consolidacién que se torna derecho gdmnrdel principio de seguridad juridica

y, ademas, constituye un elemento del principioladglidad inscrito en el derecho al
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debido proceso. (Corte Constitucional. Sentenci&0Z-del 27 de junio de 2002.

Expediente T-554767. M.P. Dr. Eduardo Montealegneeit).

La seguridad juridica es entonces uno de los pimgifundamentales de todo ordenamiento
constitucional democratico, nacido en la necesidadque los ciudadanos sepan, en todo
momento, a qué atenerse en sus relaciones cortagloEY¥ como resultado de ello, posean la
confianza necesaria en la administracion de jastiEste principio se asienta sobre el concepto
de predictibilidad, es decir, que cada personaater@nciencia previa de las consecuencias

juridicas de sus propios comportamientos y dedasaaiones del Estado.

Es en el anterior aspecto en donde mayor relevaotiaa la idoneidad del medio de prueba de
la embriaguez, ya que en el caso de estudio se piesentando un fenémeno juridico al interior
de los organismos con funciones disciplinarias gtreases en el eje cafetero, cuando se
investiga a un funcionario en ambas jurisdicciop@sun mismo hecho y una misma conducta
relacionados con la ingesta de bebidas embriagadntesosimil resulta que en dos procesos de
naturaleza disimil, pero con identidad de hechosirgunstancias, identidad de sujetos e
identidad de pruebas, resulte absuelto en unogagr@onado en el otro, porque en el segundo se
le otorg6 un desmesurado valor a la misma pruebabprimero desestimd, haciendo referencia

al testimonio para determinar el estado de embemguos efectos de las bebidas embriagantes.

El presente trabajo de grado que abierto parawjueat generaciones de estudiantes ahonden el

tema abarcado y desarrollen con mayor profundidaddpicos que lo conforman
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V1. Conclusiones finales

El estudio del fenbmeno que se presenta en la @traition de justicia disciplinaria policial en
el eje cafetero, documentada con la informaciéadéstica recogida, procesada y analizada; el
examen realizado a la jurisprudencia y a las dagifuentes doctrinales consultadas, permiten
concluir que el testimonio (como medio de conocimiede un hecho y de conviccion del
mismo) debe valorarse con los mas altos estandarepreciacion probatoria, segun las reglas
de la sana critica, pero sin permitir que en ste ligpreciacion se rompan los criterios de

credibilidad que le acompaian.

Aplicando todo lo esbhozado al tema objeto de amalia presente investigacion permitié
concluir que en el eje cafetero las autoridadesatobuciones disciplinarias de policia vulneran
frecuentemente el debido proceso probatorio abat sus investigaciones; toda vez que en el
ejercicio de sus funciones y competencias consagrah la ley, promueven actuaciones
violatorias de las garantias procesales minimablesidas en el articulo 29 Superior y normas
propias de la Ley 734 de 2002, relativas a la magt valoraciones probatorias al momento de
determinar la verdad real de los hechos y las adaduelacionadas con la ingesta de bebidas

embriagantes antes o durante el servicio de policia

Determinar las causas de esta grave situaciontaedificil de precisar. El fenbmeno persiste y
se acrecienta, y mientras tanto, los fallos dis@pios sancionatorios por conductas relacionadas
con la ingesta de las bebidas embriagantes, segotanbajo la misma linea probatoria y

argumentativa de la Policia Nacional, seguiran auamelo.
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¢Dentro de los procesos disciplinarios policiatss el testimonio la prueba mas idonea para
determinar si un gendarme se encuentra o no bajefertos de bebidas embriagantes y/o en

estado de embriaguez?

Si bien es cierto el testimonio resulta una prdepéima dentro del Régimen Disciplinario para
la Policia Nacional; no menos cierto resulta quesita prueba mas idonea para determinar los
‘efectos de las bebidas embriagantes’ o la ‘embeagdel investigado, por tratarse de estados
clinicos cuyos signos y sintomas deben precisarsavas de medios técnicos o cientificos
(Alcoholemia, Alcoholuria u Alcohosensor), o dictaados por un profesional de la salud
(examen médico). Pero, no habiendo otro medio deiction a la mano, toca en todo caso,

recurrir al testimonio.

Se logré determinar que la prueba testimonial gl@sea para establecer si un funcionario de la
policia nacional infringié la normar disciplinaripero ante la posibilidad de la préactica de
pruebas técnico cientificas, ésta seria un avdtalde la investigacion para garantizar el debido

proceso y la seguridad juridica del administrado.

Se establecié que para la aplicacion de la pruétrdco cientifica existen diferentes métodos
tales como: la alcoholemia (o alcoholometria),ltal@oluria y el alcohosensor; que la practica
de estas pruebas, bajo las reglas del debido prgogsntro del marco constitucional, garantizan

una justicia real y material a los asociados.
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Al identificar y debatir las reglas de valoracidal testimonio en materia disciplinaria y penal,
contrastandolo dentro del marco jurisprudenciabgtidnal consultado con las pruebas técnico
cientificas, se identifica claramente que estagnait son las que ofrecen mayores garantias

procesales al investigado.

Este trabajo permite inferir que hay otras inqudetuy tematicas investigativas que pueden ser
abordadas en otras investigaciones tales comoeliitid proceso, la presuncion de inocencia y

el derecho a la defensa del investigado.

Finalmente se concluy6 que los conceptos de padiag utilidad de la prueba estan seriamente

ligados y comprendidos dentro de la concepciorodeucencia (idoneidad de la prueba).

VII.  Marco Metodoldgico

A nivel metodoldgico, el presente proyecto tieneafacter de micro proyecto, en razon de su
delimitada cobertura geografica y precision tenaatio que nos permite concretar el asunto
objeto de estudio dentro de parametros bien definigara finalmente ponerlo al servicio de
futuras generaciones de investigadores interesadpecto de la cuestion tratada en este trabajo

de grado.

El enfoque epistemoldgico del presente proyectgrddo pertenece a la categoria racionalista-
deductiva, por ende el tipo de investigacion resd# naturaleza analitica y explicativa, siendo

los instrumentos de estudio de la realidad anaditasl estadisticas consultadas, en cotejo con la
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informacion que hace parte del marco de referepaiaico y jurisprudencial del presente

proyecto, dentro del espacio geografico del Ejetead.

La informacion analizada para arribar a las conches del presente trabajo de grado, se obtuvo
de las estadisticas solicitadas y obtenidas deita® Oficinas de Control Disciplinario Interno
adscritas a las unidades policiales del eje caft@ODIN-DEQUI / CODIN-DERIS / CODIN-
DECAL / CODIN-MEPER / CODIN-MEMAZ), de los tres Jgados de Instruccién Penal
Militar (DECAL-160-IPM / DEQUI-163-IPM / DERIS-159RPM); y de la Fiscalia Penal
Militar DERIS-FIS-153-PM y el Juzgado de InstanElanal Militar para el eje cafetero. Asi

mismo, del andlisis de normas y jurisprudencianerite al tema desarrollado.

VIIl.  Breve glosario

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH es un 6érgano judicial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) queagie autonomia frente a los demas
organos de aquella y que tiene su sede en SardddSésta Rica, cuyo propésito es aplicar e
interpretar la Convencion Americana sobre DereddHomanos y otros tratados de derechos
humanos a los cuales se somete el llamado sisteeramericano de proteccién de derechos
humano®®. No debe confundirse con la C.I.D.H. (Comisiénefamericana de Derechos
Humanos). La C.I.D.H. es un 6rgano principal y aotdo de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) encargado de la promocién y paéec de los derechos humanos en el
continente americano. Esta integrada por siete bresnindependientes que se desempefian en

forma personal y tiene su sede en Washington, Bu€.creada por la OEA en 1959 y, en forma

“8 Tomado dehttps://es.wikipedia.org/wiki/Corte Interamericada_Derechos Humanos
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conjunta con la Corte Interamericana de Derechasdthos (Corte IDH), instalada en 1979, es
una institucién del Sistema Interamericano de poié@ de los derechos humanos (SIf5H)
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foenses es un 6rgano de apoyo en la
investigacion criminal, que como establecimientbligd sirve de referencia técnico cientifica
en la investigacién cientifica, en apoyo a la adstiacion de justicia.

Onus probandi (o principio de la carga de la prueba es una expresion latina del principio
juridico que sefala quién esta obligado a probadetarminado hecho ante los tribunales. El
fundamento del onus probandi radica en un viejoisaf de derecho que expresa que «lo
normal se entiende que esta probado, lo anormpiusaba». Por tanto, quien invoca algo que
rompe el estado de normalidad, debe probarlo (rRa&fiti incumbit probatio»: ‘a quien afirma,
incumbe la prueba’). Basicamente, lo que se guleor con este aforismo es que la carga o el
trabajo de probar un enunciado debe recaer en ggaealompe el estado de normalidad (el que
afirma poseer una nueva verdad sobre un t€nf&) materia sancionatoria la carga de la prueba
corresponde siempre al Estado.

Policia Judicial: se denomina policia judicial a aquella que prestaicios al poder judicial y al
ministerio publico, para la investigacién de dalitoejecucién de sentenciasEn Colombia esta
conformada el Cuerpo Técnico de Investigacién (CEl)a Fiscalia General de la Nacién, y la
Direccion de Investigacion Criminal (DIJIN) con susspectivas seccionales (SIJIN). Para
mayor precision véanse articulos 200 — 203 de yaO0& de 2004.

Sana critica Formula que emplea el legislador para la valérade muchos medios de prueba.
En virtud de ella se deja la apreciacion segunriitria, a los jueces y tribunales, pero sin que

pueda ser manifiestamente equivocada, arbitrabaurda o irracional (V. valoracion de la

9 Tomado dehttp://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp
%0 Tomado dehttps://es.wikipedia.org/wiki/Onus_probandi
51 Tomado dehttps://es.wikipedia.org/wiki/Polic¥%eC3%ADa_judicial
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prueba). En derecho procesal se designa asi elontetliapreciacion de las pruebas mas
difundido en la doctrina y ordenamientos moder&@sopone al sistema de las pruebas legales o

tasadas y, en cierto modo, es coincidente corsteinsa de las libres convicciomés.
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M.P. Jorge E. Cordoba Poveda

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Hemoakso No 28656 del 28 de noviembre

2007. M.P. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA



IDONEIDAD DE LA PRUEBA TESTIMONIAL EN LA JUSTICIAP ENAL
MILITAR Y EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICIANA  CIONAL PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS BEBIDAS EMBRIAGANTES Y LA

EMBRIAGUEZ DEL INVESTIGADO

ANEXOS
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA CALDAS

Manizales, 24 de noviembre de 2016

Seiior Subintendente
YEISON DANIEL GALLEGO FLOREZ
Estudiante derecho universidad de Manizales

Caldas

Asunto:

Respuesta a Sokcitud

=3

f”' TODOSPORUN
AT CPHEDAD LMD Never?

MBMISTERIO DE DEFENSA

POLICIA HACIONAL
Unadad-
Fecha Hora:

En atencion a la solicitud impetrada ante esfa instancia indisciplinaria, y una vez analizadas las
pretensiones de la misma enfocadas a fines educativos, anexo a la actual respuesta, informacion
sustraida desde el 01 de enero del 2014 hasta el 30 de octubre del 2016, donde se dara a conocer una
serie de graficos que permitiran evidenciar la comision de la conducta descrita como “consumo de
bebidas embriagantes® por parte del personal adscrito al Departamento de Policia Caldas y cuyo

comportamiento concluyo en la imposicion de un fallo de

descritos desde (destitucion,

responsabilidad
suspension y multa) y amparados en la clasificacion y limites de la sancidon contemplada en el titulo I
articulo 38 de la ley 1015 del 2006

1 EMBRIAGUEZ
25
| i 24 _~19,04761905
20 /
15
10
i o
1 2
DESCRIPCION NUMERO DE SANCIONES %
FALLOS DE RESPONSABILIDAD 126 - 100 ;
EMBRIAGUEZ 24 19,04761905




SANCIONES 01/01/2014 al 30/10/2016

NUMERO DE SANCIONES %

EAFALLOS DE RESPONSABILIDAD  EIEMBRIAGUEZ : l

EXPLICACIONES GRAFICO: en referencia a las sanciones del 01/01/2014 al 30/10/2016 se establece
que para dicho periodo la imposicion de 126 falios de responsabilidad entre destituciones, suspensiones,
muitas y amonestaciones en el Departamento de Policia Caldas por diferentes motivos; en este sentido y
para e objeto del presente contexto investigativo, se identificaron 24 conductas relacionadas directa e
indirectamente con el consumo de bebidas embriagante durante la presentacion dei servicio,
previamente a la presentacion del mismo y en situaciones administrativas tales como franquicias,

SANCIONES IMPUESTAS POR CONSUMO DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES

25
20
15

10

1DS - OF — 000 Pigina 2de 3 Aprobacion: 07/04/2014
VER: 2



GRADOS MAS SANCIONADOS

T

intendents J6&
Fu D'l ".ﬁt‘
St

Exsbocghio por: Si. Juan Carfos Arias Orozo
o

Ao

Ca 25 N° 32-50
T 8982900 Ext. 251107

decal codin@polcica Qov.co

1D$ — OF — 0001 Pagina3de 3 Aprobacion: 07/04/2014
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES

RS TERIC DE D
POLICER HACIONAL

No. S-2016- 0,7 3 = =2 { MEMAZ-CODIN - 28.25

L ? B - Hora

Manizales, 07 de diciembre de 2016

Sefior Subintendente

YEISON DANIEL GALLEGO FLOREZ
Jete oficina Asuntos Juridicos (E)
Carrera 25 32-50

Manizales

Asunio. Respuesta informacion

En atencion a la informacion solicitada por el sefor Suboficial, me permito informar que una vez
verificado el sistema del aplicativo SIJUR, en lo que respecta a la fecha 01/01/2014 hasta el 30/09/2016
se han sancionado a 16 funcionarios policiales por consumir bebidas embriagantes, de igual manera el
numero antes mencionado se ha presentado al servicio de policia en estado de alicoramiento.

Atentamente,

Intendente DUVERNE)Y ALVAREZ MORENO
Sustanciador Oficina Control Disciplinario Interno MEMAZ

wies pohicia qoy.eo

1DS - OF - 0001 Pagina 1 de 1 Aprobacion: D7-04-2014
VER: 2



RE: SOLICITUD INFORMACION Pagina | de -

¥i £

Asunto: SOLICITUD INFORMACTON
BUENOS DIAS, DIOS Y PATRIA

DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA ME PERMITO SOLICITAR A SUS DIGNOS DESPACHOS, LA
INFORMACION QUE SE ANEXA EN EL OFICIO.

AGRADEZCO LA COLABORACION PRESTADA A LA PRESENTE SOLICITUD

YEISON DANIEL GALLEGO FLOREZ

---Para evitar que su cuenta de correo personal institucional, sea victima de sup!antacion, atacada por virus, spam o phishing tenga presente
no hacer click en links desconocidos, ya que a traves de estos se solicita datos personales como contrasefia. numero de cédula y correo

electronico entre otros. Por tal motivo deben abstenerse de suministrar informacion personal, institucional y bancaria.

https://outlook office.com/owa/?viewmaodel=RcadMessageltem& UemID=AAMKAGEOZ...  08/12/2011



RE: SOLICITUD INFORMACION Pagina 2 de
--Se requiere difusion a la comunidad policial

CONFIDENCIALIDAD: Al recibir el acuse recibido por parte de esta dependencia se entendera como aceptado y se recepcionara como

documento prueba de la entrega del usurario (Ley 527 del 18-08-1999).

https://outlook office.com/owa/?viewmodel=ReadMessageltem& ItemID=AAMKAGEOZ...  08/12/20]



POLICIA NACIONAL

Procesos Disciplinarios Cerrados por Unidad Page

Fecha Reporte..: 30-11-16 17:45:14

('7171 Numero DEQUI-2014-52

Fecha Hechos 08-MAR-14
Fecha Apertura 10-SEP-14
Fecha Cierre 30-SEP-14

LLEGO TARDE AL SERVICIO Y EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ

Motivo Cierre FALLO PRIMERA INSTANCIA

Tipo de Conducta CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIGANTES

Instancia Disciplinados Sancion Fecha Dias
Primera PT SALAZAR GOMEZ OSCAR JAVIER MULTA 30/09/2014 10

2 | Numero DEQUI-2013-68

PRESENTARSE RETARDO AL SERVICIO Y EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ

Fecha Hechos 27-JUN-13
Fecha Apertura 03-SEP-13

Motivo Cierre FALLO SEGUNDA INSTANCIA :
Fecha Cierre 19-JUL-14

Tipo de Conducta CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIGANTES

Instancia Disciplinados Sancion Fecha Dias
Primera AR MAYA ARENAS DANTEL SUSPENSION 01/10/2013 180
Segunda AR MAYA ARENAS DANIEL SUSPENSION 16/07/2014 180
Primera AR MOYANO SALAZAR LUIS FELIPE SUSPENSION 01/10/2013 180
Segunda AR MOYANO SALAZAR LUIS FELIPE SUSPENSION 16/07/2014 180
e

| 3 Numero DEQUI-2016-50

AL PARECER EL FUNCIONARIO SE PRESENTO AL SERVICIO BAJO LOS Pechagdiechos . OL-FEB=16

EFECTOS DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Fecha Apertura 06-SEP-16

. X Fecha Cierre 23-SEP-16
Motivo Cierre FALLO PRIMERA INSTANCIA

Tipo de Conducta CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIGANTES

fnstancia Disciplinados Sancion Fecha Dias |
Primera IT ARENAS SUAREZ OSCAR ALBERTO SUSPENSION 23/09/2016 30



TODOS POR UN
NUEVO PAIS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA RISARALDA

Pereira, 01 de Diciembre del 2016

Sefores

Intendente. JUAN CARLOS ACEVEDO BEDOYA
Subintendente. YEISON DANIEL GALLEGO FLOREZ
Estudiantes de derecho o

Ciudad

Asunto: respuesta solicitud

Respetuosamente me permito informar, datos sustraidos desde 01 de Enero del 2014 al 01 de Diciembre del afi
en curso, con el fin de informar cuantos policias han sido sancionados disciplinariamente porque “Se ha
presentado al servicio bajo el efecto de bebidas embriagantes” y por “Consumir o estar bajo el efecto de bebida
embriagantes durante el servicio” asi:

Sanciones por conducta “consumo de bebidas embriagantes”

La presente ilustracion muestra las sanciones impetrada a funcionarios de la Policia Nacional con conductas qu
violan el régimen especial de Policia (Ley 1015/06), por ello se aplicé el correctivo disciplinario de 1 destitucior
3 suspensiones y 1 multas entre el afio 2014 al 2016.

Lomparative procesos aperturades por la conducta “hajo of efecto de
bebidas embriagantes” decisionss disciplinarias con responsabilidad conducta
"bajo of efecte de bebidas pmbriagantes”™

PR

En la oficina de control disciplinario interno del Departamento de Policia Risaralda, se efectud un porcentaje et



2014 al 2016; 9 procesos, pero de estos se sancionaron cinco teniendo en cuenta el material de pruebas y la
recopilacion de elementos de juicio.

Policia Macional

Brados was i por ducta de “Bebid

St b Podinie 1 3

Segun nuestra competencia funcional y factor territorial, en los grados de comisario, subcomisario, intendente
jefe, intendente, subintendente, patrullero y auxiliar de Policia, se observa que el grado mas sancionado con la
conducta de bebidas embriagantes fue el de patrullero con 4 policias sancionados por la citada conducta, seguida
el grado de Auxiliar de Policia segun la anterior grafica.

Policia Maclonal

Exmpnnndy i estar
oy s st dhe
Besbidig
e

seewhie |

Preeeneritimeses

En la modalidad de consumir bebidas embriagantes en servicio se sancionaron dos policias y en presentarse bajo
los efectos de bebidas embriagantes se sancionaron 3 policias, es de anotar que en la préctica de las pruebas, en
los cinco casos que se les impetré un correctivo disciplinario fue por la practica de la prueba de “Medicion
Indirecta de Alcoholemia a Través de Aire Espirado” lo cual lo faculta la resolucion 1844 DE 2015 (diciembre 18),
Por la cual se adopta la segunda version de la “Guia para la Medicién Indirecta de Alcoholemia a Través de Aire
Espirado”.

Lo anterior con el fin sea aportado al proyecto de grado y asi obtener el Titulo de abogados

Atentamente

Original firmado
Patrullero HOLMAN RENE AREVALO MURCIA
Secretario Oficina Control Disciplinario Interno DERIS

Elaborado por: Abogado Patrullero HOLMAN AREVALO

Revisado por: Abogada Teniente Maria Teresa Jaramillo Restrepo

Fecha Elaboracion: 01-12-2016

Ubicacion: C:\Users\Soporte\Desktop\SECRETARIA ANO 2016\CUMPLIMIENTOS



DECAL CODIN SUST2

De: MEPER CODIN

Enviado el: jueves, 10 de noviembre de 2016 08:57 a.m.
Para: DECAL CODIN SUST2

Asunto: RE: SOLICITUD INFORMACION

Envioé informacion solicitada

No. Policiales sancionados Prueba paraclinica Declaracion
“Se han presentado al servicio
bajo el efecto de bebidas
embriagantes” desde el
01/01/2014 hasta el

30/09/2016,
3 1 2
No. Policiales sancionados Prueba paraclinica Declaracién

“Consumir o estar bajo el
efecto de bebidas
embriagantes durante el
servicio”

4 0 4

Lo anterior obre en proyecto de grado.

Atentamente;

Teniente
ALEJANDRO ENRIQUE CAICEDO QUICENO

Jefe Control Disciplinario Interno
& {

ol &
Avenida de las Américas 46-35
Teléfono 3149823
meper.codin@policia.gov.co

www policia. gov.co

www.policia.gov.co

Teléfono: 3149823. Avantel 13*7973
qgnc ec

ot

No.GP 1351

Ho, €O -S5C 65451

“PRUEBA ELECTRONICA: Al recibir el acuse de recibo por parte de ésta dependencia se entendera como aceptado y se
recepcionard como documento prueba de la entrega del usuario (Ley 527 del 18/08/1999 — Reconocimiente juridico de
los mensajes de datos en forma electronica a través de las redes telematicas).”




Universidad de Manizales
Facultad de Derecho
Entrevista realizada al doctor William Escobar Vallcjo
Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Seccional
Manizales como parte del disefio metodoldgico del proyecto de grado intitulado validez
de la prueba testimonial en el régimen disciplinario para la Policia Nacional como
mecanismo idoneo para determinar los efectos de las bebidas embriagantes vy la
embriaguez del investigado

I. Datos generales entrevista:
Pais: __ COLOMBIA Departamento: CALDAS_ Ciudad: MANIZALES
Fecha: 17-03-17_ Hora: 07:00_ Lugar: INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
s
FORENSES_
II. Datos del Entrevistado:

Primer Nombre: WILLIAM Segundo Nombre:

Primer Apellido: ESCOBAR  Segundo Apellido: VALLE]JO
Documento de Identidad: C.C PasaporteD Otral:|
Nro. 75.065.848

Edad: lzl Afios. Género: M__ X F__ Fechade Nacimiento: 01/03_/1972_
Lugar de Nacimiento: Pais: COLOMBIA, Departamento: CUNDINAMARCA Municipio:
BOGOTA

Profesién: MEDICO--ABOGADO Oficio: DIRECTOR MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS

FORENSES MANIZALES
Nivel Educativo: UNIVERSITARIO- ESPECIALISTA

I11. Entrevista:

En cuanto al tema de la embriaguez alcohdlica, ;Qué norma regula actualmente los
procedimientos clinicos y cientificos para su demostraciéon de manera directa e indirecta?
LA RESOLUCION 1844 DE 2015 POR LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA PARA LA
DETERMINACION CLINICA FORENSE DEL ESTADO DE EMBRIAGUEZ AGUDA VERSION 2
DE DICIEMBERDE 2015.

En cuanto al tema de la embriaguez alcohélica, ;Cudntos y cudles métodos existen
actualmente para la medicién de los niveles de alcoholemia en un individuo?

HAY DOS METODOS CUANTITATIVO QUE SERIAN LA ALCOHOLEMIA Y ALCOHOSENSOR.



Universidad de Manizales
Facultad de Derecho
Entrevista realizada al doctor William Escobar Vallejo
Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Seccional
Manizales como parte del disefio metodologico del proyecto de grado intitulado validez
de la prueba testimonial en el régimen disciplinario para la Policia Nacional como
mecanismo idoneo para determinar los efectos de las bebidas embriagantes y la
embriaguez del investigado

Y EL CUALITATIVO QUE SERIAN EL TESTIMONIO CALIFICADO, ALCOHOSENSOR DE
TAMIZAJE Y EL EXAMEN CLINICO AUNQUE MIDE PARCIALMENTE POR QUE ESTE
GRADUA LA EMBRIAGUEZ SIN PODER ESTABLER LOS GRADOS EXACTOS. CON
RESPECTO AL TEMA DE ALCOHOLURIA ESrPOCO USADA POR CUANTO EL CUERPO

ELIMINA POCA CANTIDAD POR ESTA VIA.

En cuanto al tema de la embriaguez alcohélica, ;De todos los métodos que permiten
determinar la embriaguez alcohdlica, cudl es el mas preciso, y por qué?
LA ALCOHOLEMIA PUES MIDE CON EXACTITUD LA CANTIDAD DE ALCOHOL EN SANGRE

CIRCULANTE.

Entre las siguientes pruebas que a continuacién se mencionan, segin su opinién y
experiencia profesional, ;Cuél es la mas idonea para demostrar que una persona se
encuentra bajo los efectos de las bebidas embriagantes?

a) Eltestimonio de testigos

b) El examen clinico. (X)

c) Laprueba de alcoholimetria

d) Laprueba de alcoholuria

e) Elsistema de medicién por alcohosensor



Universidad de Manizales
Facultad de Derecho
Entrevista realizada al doctor William Escobar Vallejo
Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Seccional
Manizales como parte del disefio metodolégico del proyecto de grado intitulado validez
de la prueba testimonial en el régimen disciplinario para la Policia Nacional como
mecanismo idoneo para determinar los efectos de las bebidas embriagantes yla
embriaguez del investigado

Entre las siguientes pruebas que a continuacién se mencionan, segin su opinién y
experiencia profesional, ;Cual es la menos idénea o la que resulta mas dubitativa para
demostrar que una persona se encuentra bajo los efectos de las bebidas embriagantes?

a) Eltestimonio de testigos (X)

b) El examen clinico

c) Laprueba de alcoholimetria

d) La prueba de alcoholuria

e) Elsistema de medicién por alcohosensor

Utiliz6 medios técnicos para el registro de la entrevista: Si |:|No ¢Cual?
b/

A

Firma ]éntrevista 0




