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RESUMEN

Esta investigacion analiza la capacidad de las politicas publicas para avanzar en la gestion
integral de los residuos sélidos y mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
municipios en Colombia, en el marco de la ejecucion de los PGIRS a través del decreto
1713 de 2002. Cuando los municipios menores de 50.000 habitantes son beneficiarios de
este instrumento, el diagnostico de alternativas cumple la funcion de facilitar el proceso de
planificacion en los municipios o grupos de municipios con el apoyo de las autoridades
ambientales regionales, las universidades, las empresas de servicios publicos, los
recicladores organizados, que permita a los entes territoriales en forma individual o
conjunta con otros municipios construir bases sostenibles para el manejo de los residuos

solidos en el largo.

La intencidn de este proyecto es proporcionar datos que expliquen si los caminos hasta
ahora tomados por los entes territoriales en la ejecucion de los PGIRS (planes de gestion de
residuos solidos) han sido los correctos. O bien definir acciones que ayuden a resolver la
falta de cobertura de aseo, la nula vinculacion de la comunidad con proyectos de
aprovechamiento, la escasa vinculacién de proyectos regionales para la gestion integral, la
falta de tecnologia apropiada para el aprovechamiento de organicos e inorganicos, el
incremento de la contaminacién y la falta de espacios para la construccién de sistemas de

disposicion final controlada.

A pesar que el 1975, la Direccion Nacional del Ministerio de Salud, toma la iniciativa de
realizar un primer estudio con el fin de diagnosticar la situacion de los residuos solidos en
el pais, la problematica ambiental identificada como bajo nivel de cobertura del servicio de
aseo, el uso de equipos inadecuados; la mala gestion de estos residuos, sigue prevaleciendo
40 afos después del primer estudio y la magnitud es mayor, en las Gltimas tres décadas el
desarrollo tecnol6gico y socioecondmico del pais ha generado volimenes mas crecientes
cambiando inclusive la composicion de dichos residuos, es por esto que se hace necesario
ahondar en la problematica diferenciando el problema con la generacion, disposiciéon final,

servicio de aseo y tratamiento.



La presente investigacion se ha desarrollado en el marco de la Maestria en Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, que en la actualidad ofrece la Universidad de Manizales. El
estudio se ha realizado a partir de la consulta a fuentes orales y escritas que incluyeron
funcionarios publicos, miembros de la comunidad y funcionarios de las empresas de aseo,
asi como recicladores de los municipios objeto de estudio y la revision de los planes de
gestion de residuos sélidos y algunos informes técnicos de funcionarios acerca de la

prestacion de servicios de aseo en los municipios.

Se trata de un estudio que tuvo como objetivo determinar el impacto de los planes de
gestion integral de residuos sélidos en los municipios que integran la subregién norte del
departamento de Caldas, a partir de analizar los procesos organizacionales de orden
municipal para la elaboracion y ejecucion de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS), analizar los impactos desde la perspectiva socioecondémica, ambiental,

técnica, operativa y de planeacion.

Identificar los factores que inciden en la problematica de los residuos sélidos en los
municipios del norte de Caldas, analizar los avances del PGIRS frente a la ejecucion de
proyectos, identificar los procesos de evaluacion y seguimiento de los PGIRS, revisar las
lineas estratégica, evaluar los ajustes al plan e identificar las estrategias para su ejecucion,
asi como indagar como la inclusion social de recicladores de oficio en el marco de Politica
Municipal de Residuos Solidos es positiva para el mejoramiento de los objetivos

propuestos.

El estudio en mencion se llevd a cabo en los municipios de Pacora, Salamina, y Aguadas,
pertenecientes al norte de Caldas, debido a los avances que en materia de manejo de

residuos se han implementado.

Palabras claves: Residuos solidos, reciclaje, compostaje, aseo, degradacion de suelos,

contaminacién



ABSTRACT

This research has developed in the framework of the MA in Environment and Sustainable
Development, which currently offers the University of Manizales. The study was conducted
after consultation with oral and written sources that included public officials, community
members and officials of the cleaning companies and recyclers of the municipalities under
study and review of management plans solid waste and some technical reports from

officials on the provision of sanitation services in the municipalities.

This is a study that aimed to determine the impact of plans for integrated solid waste
management in municipalities that make up the northern subregion of the department of
Caldas, from organizational processes Analyze Municipal Order Constructing Plans of
integrated waste management PGIRS, analyze the impacts in the municipalities of the
socioeconomic, environmental and technical, operational and planning, identify factors
affecting the solid waste problem in the northern municipalities of Caldas, Analyze the
progress of PGIRS against the execution of projects, identify the processes of evaluation
and monitoring of PGRIS, analyzing the strategies against the progress of PGIRS,
adjustments to the Plan Analyze integrated waste PGIRS, and identify strategies for
implementation of the Comprehensive Management Plan Solid Waste Management, and
analyze the social inclusion of recyclers office under Municipal Solid Waste Policy
The study in question took place in the municipalities of Resume, Salamis, and Aguadas,
belonging to the north of Caldas, due to advances in solid waste management had been

implemented.

Keywords: Solid waste, recycling, composting toilet, land degradation, pollution
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INTRODUCCION

La problemética ambiental generada por los residuos sélidos es importante para
comprender el contexto base que permita identificar las alternativas de manejo, en
Colombia se generan 24.500 toneladas de residuos solidos diariamente de los cuales entre
el 50% y al 70% son de caracteristicas organicas un agravante de la problematica es que la
participacion ciudadana en el manejo ambiental de residuos es incipiente y se da mas como
quejas ante la autoridad ambiental y la empresa prestadora del servicio por irregularidades
en la disposicion o en el servicio, que como un signo evidente de sensibilidad y educacion
ambiental. Aunque en los municipios de la subregion Norte se realiza la prestacion del
servicio de aseo en los componentes de barrido, recoleccidn, transporte y disposicion final
un eficiente barrido, recoleccién y disposicion, es evidente que la ausencia de sensibilidad y
de educacion ambiental y de la articulacion de estrategias que ayuden integrar iniciativas
que bajen los costos del manejo de los residuos y faciliten la vinculacion de la comunidad

con proyectos de aprovechamiento y valorizacion.
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PARTE |I. CONTEXTO DEL ESTUDIO

CAPITULO 1. DESCRIPCION DEL ESTUDIO

1.1. Tema Planes de Gestion integral de residuos solidos

1.2. Area Problematica

Actualmente con Colombia hay 1.200.000 millon doscientas mil personas que
viven del aprovechamiento de los residuos, sin embargo en la cadena del reciclaje, de todos
los beneficios que puede brindar el aprovechamiento, son los grandes depdsitos los que se
quedan con la riqueza y los recuperadores, el primer eslabon de la cadena nunca se ve en un
ingreso justo los beneficios que brinda el negocio de los residuos solidos. (Marmolejo,
2004:34)

Es indudable que el reciclaje, desde la perspectiva de negocio, si es incluyente,
puede brindar beneficios, ello puede significar una fuente de empleo para una poblacién de
escasos recursos que debe soportar condiciones de trabajo y de vida infrahumana,
segregacion social y altos niveles de morbilidad y mortalidad, generados principalmente
por la falta de educacion que poseen en cuanto a los peligros y consecuencias que traen
consigo el mal manejo de los materiales recuperados, el poco o ningn uso de implementos
de seguridad industrial y el no contar con un servicio de salud son escenarios que hacen que
este tipo de oficio no sea considerado como digno, tanto para los recuperadores como para
la sociedad en general. Los recuperadores cumplen un papel determinante en la cadena
productiva de la gestion de los residuos; por tanto el futuro del recolector callejero es quiza
el tema social mas importante a discutir, en cualquier modificacion que se haga en los
instrumentos de politica para enfrentar el problema que prevalece 5 afios luego de su

formulacion.

Promover, organizar y el estimular actividades que apunten al fortalecimiento de las
diferentes cadenas de aprovechamiento y comercializacién de residuos sélidos inorganicos

e inorganicos, asi como también el establecimiento de nuevas cadenas, a lo largo del
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departamento, resulta de vital importancia a la hora de disminuir la cantidad de residuos
que se disponen diariamente en los rellenos sanitarios, de igual forma permitird a lo largo
del tiempo reducir la presion que se ejerce sobre el medio ambiente, contribuyendo asi, al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades y por ende de los diferentes actores

sociales involucrados en estos procesos de aprovechamiento.

El departamento de Caldas presenta las mas diversas formas de manejo para sus
residuos solidos, el aprovechamiento de los residuos sélidos inorganicos, a pesar de no
estar debidamente regulado, es realizado por 835 actores sociales, quienes recuperan y

comercializan alrededor de 1.146 toneladas/mes de estos residuos. (Acurio, 1997:89)

De esta manera conocer el impacto de los PGIRS (planes de gestion integral de
residuos) en su componente técnico, social, ambiental, econdmico, a partir de la Evaluacion
del Diagnéstico de Alternativas una vez adoptada por los municipios, aportara en la toma
de decisiones para las instituciones privadas y publicas que hacen seguimiento y formulan
la politica ambiental en residuos soélidos, la formulacion de estrategias con relacion al

potencial real que brinda la valorizacion de los residuos.

1.3. Pregunta de Investigacion

¢Cual es el impacto de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos en los

municipios que integran la subregion norte del departamento de Caldas?

1.4. Surgimiento del estudio

La investigacion que se propone en el marco de la Maestria en Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente como requisito de grado para obtener el titulo de magister, comenzo a
generarse, a partir del desarrollo del proceso académico realizado a través de los médulos

gue han servido de argumento a la formacion de quienes participamos como estudiantes.
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De aquella exploracion teorica conceptual, se constata que los procesos ambientales
requieren de un analisis detenido a fin de determinar qué aspectos han sido desarrollados a
partir de las préacticas, como las han desarrollado y que actores han estado involucrados en

las mismas.

La necesidad de conocer los procesos ambientales a partir del diagndstico de
alternativas de los planes de gestion integral de residuos sélidos en los municipios de la
subregion norte del departamento de Caldas se convierte en una tarea compleja pero

atractiva desde el punto de vista de la presente investigacion.

En consecuencia, con el presente estudio se pretende determinar el impacto del
diagnostico de alternativas de los planes de gestion integral de residuos solidos en el norte
de Caldas, con miras a trazar derroteros que permitan la formulacion de estrategias de

intervencion coherentes con la problemética ambiental tanto a nivel regional como nacional

1.5. Antecedentes

Actualmente no existen referentes que midan el impacto del diagndstico de
alternativas de los PGIRS, la bibliografia hace referencia a la metodologia, pero se carece
de informacion que evalle y de cuenta del impacto real de las alternativas locales

enunciadas una vez se terminé la formulacion.

1.6. Justificacion

El estudio que se presenta, esta centrado en determinar el impacto del diagndstico
de alternativas de los planes de gestion integral de residuos sélidos en el norte de Caldas,
con miras a trazar derroteros que permitan la formulacion de estrategias de intervencion

coherentes con la problematica ambiental tanto a nivel regional como nacional.
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En ese sentido, dentro de sus fortalezas y oportunidades se pudieran mencionar la
conexidn entre los procesos de formulacion de los planes y la conciencia ciudadana que hay

que generar como parte del proceso social que vive actualmente el pais.

Su proposito por tanto, estara determinado por el discernimiento de fuentes que
puedan generar ideas sobre un estudio concienzudo que proporcionen datos de primera
mano, entre los cuales se encuentran: entrevistas a beneficiarios directos, recicladores,
funcionarios e integrantes de la comunidad de los municipios del norte de Caldas. De
acuerdo con Hernandez, et al (2003:67), existen criterios relevantes que deben ser
considerados para evaluar el valor potencial de una investigacion; entre ellos se pueden

exponer los siguientes:

Conveniencia

La investigacion que busca determinar el impacto del diagnéstico de los planes de
gestion integral de residuos solidos en el norte de Caldas, con miras a trazar derroteros que
permitan la formulacion de estrategias de intervencidén coherentes con la problematica
ambiental tanto a nivel regional como nacional, tiene como finalidad construir una teoria
orientada a fundamentar la dimension de orden social y ambiental en materia de
formulacion de los PGIRS por parte de las administraciones municipales en el norte de
Caldas.

La decision de desarrollar esta propuesta, se da porque en la actualidad no existe un
estudio realizado con esta poblacion y en el departamento y municipios que suministre la
informacién objeto de la investigacion, por lo tanto seria la maestria en desarrollo
sostenible y medio ambiente la primera en realizar este tipo de estudios y en arrojar datos
reales sobre si los planes de gestion integrales de residuos solidos formulados generan un

cambio socioeconémico y ambiental en estas poblaciones.

La idea principal de ejecutar dicha investigacion es crear un marco de referencia no

solo para los municipios, sino para cualquier entidad estatal o publica pueda generar
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programas encaminados a fortalecer politicas publicas ajustadas a las necesidades de sus
regiones y que ademas puedan tener claro que factores deben implementar para ser exitosos

en la tarea de gestion de dichos recursos.

Relevancia social

En lo personal dicha investigacion permitird poner en practica todos los
conocimientos adquiridos en la Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
ademas, el aporte a los municipios y las administraciones municipales sera de gran
importancia, ya que esta investigacion le puede proporcionar a todas las personas que
trabajan dentro de las instituciones en lo concerniente a la asesoria de proyectos
productivos un insumo vital para la conformacion de unidades productivas, sostenibles y

sustentables en el tiempo.

Para la Universidad de Manizales, esta investigacion permite cumplir con su visién
que es acrecentar el conocimiento a través de la investigacion, transmitir el saber a través

del proceso de ensefianza aprendizaje, e interactuar con las nuevas realidades nacionales.

Implicaciones précticas

El alcance de esta investigacion estriba en que la determinacion del impacto
socioeconémico y ambiental de los planes de gestion integral de residuos solidos en los
municipios del norte de Caldas, abre la posibilidad a futuras investigaciones relacionadas
con el tema desde una dimension centrada en la formulacion de politicas y los procesos de

acompariamiento a las comunidades beneficiarias de estos programas.
Valor teorico
Con esta investigacion se llenara un vacio en el conocimiento sobre el impacto

socioecondémico y ambiental de los planes de gestion integral de residuos solidos,

existiendo la posibilidad de generar teorias conceptuales, proposiciones, hipotesis,
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interrogantes y paradigmas sobre procesos decisionales desde una dimension
transformacional. Por otra parte la informacidn que se obtenga, puede servir para comentar,

desarrollar o apoyar otras teorias.

Utilidad metodologica

La investigacion sobre el impacto socioeconémico y ambiental de los planes
integrales de residuos solidos, puede contribuir con la creacién de un nuevo instrumento
para analizar y explicar datos, siendo de significativa relevancia en la definicién de
conceptos y teorias complejas relacionadas con la formulacion y puesta en marcha de
politicas de orden Nacional y Local entre otros. Asimismo permite enriquecer la basqueda
del conocimiento en materia de manejo de residuos sélidos tanto a nivel local como

regional.

Por ello, la situacion de partida para construir un marco referencial sobre el impacto
de los planes de gestion integral de residuos solidos en los municipios que integran la
subregion norte del departamento de Caldas, lo constituye el conocimiento previo de los
fendmenos que de una u otra manera tocan este sintagma gnoseoldgico, asi como las
ensefianzas que se extraigan de la investigacion que se realice. Se trata de elaborar un
conjunto de proposiciones que sirvan de referencia al topico concreto sobre impacto
socioecondémico y ambiental, proyecto de tesis para optar el titulo de magister en Desarrollo

Sostenible y Medio Ambiente.

1.7. Objetivos

1.7.1.General

Determinar el impacto de los planes de gestidn integral de residuos solidos en los

municipios que integran la subregion norte del departamento de Caldas
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Especificos

Analizar los procesos organizacionales de orden Municipal para la elaboracion de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS.

Analizar los impactos generados en los municipios desde la perspectiva
socioecondmico, lo ambiental y lo técnico, operativo y de planeacion

Identificar los factores que inciden en la problematica de los residuos solidos en los
municipios del norte de Caldas

Analizar los avances del PGIRS frente a la ejecucion de proyectos

Identificar los procesos de evaluacion y seguimiento de los PGRIS

Analizar las lineas estratégicas frente a los avances del PGIRS

Analizar los ajustes al Plan Integral de Residuos Sélidos PGIRS

Identificar las estrategias para la ejecucion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos PGIRS

Analizar la inclusion social de recicladores en el marco de la Politica Municipal de

Residuos Sélidos

1.8. Propositos

Aportar elementos de juicio que permitan la comprension de lo que en teoria se

denomina impacto del diagnostico de alternativas de planes de gestion integral de residuos

sélidos.

Contribuir con un esquema metodoldégico que posibilite el abordaje de estudios

acerca de los planes de gestion integral de residuos solidos.

1.9. Estructura de la investigacion

El trabajo de investigacion titulado, Evaluacion del impacto de los planes de gestion

integral de residuos sélidos en los municipios que integran la subregion norte del

departamento de Caldas, se estructuro de la siguiente forma:



Tabla 1.
Capitulo |
Descripcidn del estudio

Capitulo II.

Referente teorico
Capitulo I11.

Estrategia metodoldgica
Capitulo IV.

Resultados

Capitulo V
Conclusiones,
recomendaciones y lineas
futuras de investigacion

Estructura de la investigacién

Parte |1
Fundamentos Teéricos

Parte 111
Fundamentos Empiricos

Fuente: Elaboracién propia

1.10. Resultados Esperados

Un documento escrito que contenga los resultados de la investigacion.

20

Brindar saber disciplinar y cientifico en torno los planes de gestion integral de

residuos sélidos.
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PARTE Il. FUNDAMENTOS TEORICOS

CAPITULO II: REFERENTE TEORICO

2.1.Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS).

Segun el decreto 1713 de 2002 y la resolucion 1045 de 2003, el Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos es: “El conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas
a dar a los residuos producidos el destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental,
de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades

de recuperacion, aprovechamiento, comercializacion y disposicion final”.

Asi mismo, el decreto 1713 de 2002, responsabiliza a las autoridades municipales
con la formulacion e implementacion de los PGIRS. Sin embargo es recomendable que las

regiones se agrupen para acordar una gestion integral:

a. Diagnostico: se elabora a partir de la situacién en que se encuentra el municipio. Se
deben tener en cuenta aspectos demograficos, financieros, ambientales, climaticos,

culturales, sociales, y otros que se consideren pertinentes.

b. Alternativas de manejo: se deben plantear diversas posibles alternativas para el
manejo de los residuos, por ejemplo hacer reciclaje en estacion de transferencia,
separacién en la fuente, compostaje de la materia organica, depositar en relleno

sanitario, incinerar, etc.

c. Estudios de prefactibilidad de las alternativas: basado en cada alternativa se debe
analizar qué tan viable es llevarla a cabo, desde el punto de vista operacional,
tecnoldgico, financiero, y por supuesto, que dé solucion a la problematica ambiental
asociada

d. Identificacion y andlisis: es aqui donde se analiza a fondo la alternativa mas viable.
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e. Descripcion de los programas: se describe detalladamente cada programa asociado
al proceso de prestacion del servicio. Tipicamente se incluyen la separacién en la
fuente, la recoleccion, las rutas de recoleccion, el tratamiento que se le debe dar a

los residuos y la disposicion final.

f. Determinacion de objetivos, metas y cronogramas de actividades: se deben fijar
objetivos y metas que permitan evaluar periédicamente, es decir de acuerdo con el

cronograma de actividades, los resultados de la gestion.

g. Plan de contingencia: es necesario tener planeado que se debe hacer en caso de que
ocurra algo imprevisto, por ejemplo una inundacién, un blogueo de las vias de
acceso al lugar de disposicion, para el momento en que se termine la vida Gtil del

relleno sanitario (en caso de ser esta la opcion usada).

2.2.Estado del arte sobre los residuos solidos

En el mundo, se puede hablar acerca de la gestion de los residuos sélidos, segun el
tipo de economia o desarrollo del pais o la region a ser analizada. En paises desarrollados,
en los que existen suficientes recursos para desarrollar tecnologias y mantener un
funcionamiento de los Planes Integrales de Gestion de Residuos (PGIRS), los problemas
relacionados a los residuos solidos se pueden resumir en la posible falta de espacio para la

disposicion final y a dificultad para disponer los residuos peligrosos. (Seoanez, 2000:123)

En paises en desarrollo, las problematicas estan ligadas a la escasez de recursos
econdmicos, los bajos niveles educativos de su poblacion y la baja prioridad que se da a la
proteccion del medio ambiente. La situacion de nuestro pais se asemeja al segundo
escenario. Problemas como la falta de recursos en las administraciones imposibilita el
desarrollo y la adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial y los PGIRS, entre

otros.
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Adicionalmente, el bajo nivel educativo de gran parte de la poblacion, dificulta la
puesta en marcha de los planes. Es bastante 16gico que en nuestro pais, en lugares donde la
calidad de vida no alcanza niveles dptimos, se prioricen temas como la seguridad de la
poblacién en vez del mejoramiento de la infraestructura, los tratamientos de salud en lugar
de la prevencion de enfermedades, la lucha contra actividades ilicitas en lugar del cuidado
del medio ambiente. Regiones que cuentan con una economia mas solida, pueden darle

mayor importancia a éstos temas e invertir mas en ellos. (Osorio, 2000:178)

2.2.1. Definicién de residuo

De acuerdo al Ministerio de Desarrollo Econémico (2008):

“Un residuo es cualquier objeto, material, sustancia o elemento solido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales,
institucionales o de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es
susceptible de aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor

econémico o de disposicion final.”

2.2.2. Clasificacion de los residuos sélidos

Los residuos segin FORTUNECITYS. (2007), se pueden clasificar de varias

formas, tanto por estado, origen o por el tipo de manejo que se les debe dar.

« Clasificacion por estado

Un residuo es definido por estado, segun el estado fisico en que se encuentre.
Existen por lo tanto tres tipos de residuos desde este punto de vista: solidos, liquidos y
gaseosos. Es importante anotar que el alcance real de esta clasificacion puede fijarse en
términos meramente descriptivos o, como es realizado en la practica, segun la forma de

manejo asociado.
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Clasificacion por origen

Se puede definir el residuo por la actividad que lo origine, esencialmente es una

clasificacion sectorial. Segun esta clasificacion, los tipos de residuos mas importantes son:

Residuos solidos urbanos: Los que componen la basura doméstica; la generacién de
residuos varia en funcién de factores culturales asociados a los niveles de ingreso, habitos
de consumo, desarrollo tecnoldgico y estandares de calidad de vida de la poblacion. Los
sectores de mas altos ingresos generan los mayores volumenes per capita de los residuos, y
estos residuos tienen un mayor valor incorporado que los provenientes de sectores mas

pobres de la poblacidon. Estos a su vez se clasifican en:

Residuos industriales: La cantidad de residuos que genera una industria es funcion
de la tecnologia del proceso productivo, calidad de las materias primas o productos
intermedios, propiedades fisicas y quimicas de las materias auxiliares empleadas,
combustibles utilizados y los envases y embalajes del proceso. Dentro de los residuos que
genera la industria es conveniente diferenciar entre: Inertes: son los escombros y materiales
similares. Es un residuo estable en el tiempo, el cual no producira efectos ambientales
apreciables al interactuar en el medio ambiente. También se incluyen algunos residuos

similares a los residuos s6lidos urbanos: Restos de comedores, oficinas, etc.

Residuos radiactivos: materiales que emiten radiactividad. Residuos tdxicos y
peligrosos: son considerados en este grupo los que entran dentro de las caracteristicas
especificadas por las diferentes normas medioambientales. Este grupo de residuos exige, en
funcidn de sus caracteristicas fisicas o quimicas, un proceso de tratamiento, recuperacion o
eliminacion especifica. Residuos mineros: los residuos mineros incluyen los materiales que
son removidos para ganar acceso a los minerales y todos los residuos provenientes de los
procesos mineros. Actualmente, la industria del cobre se encuentra empefiada en la
implementacién de un manejo apropiado de estos residuos, por lo cual se espera en un

futuro préximo contar con estadisticas apropiadas.
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Residuos hospitalarios: Restos del trabajo clinico o de investigacion. Actualmente el
manejo de los residuos hospitalarios no es el mas apropiado ya que no existe un reglamento
claro al respecto. EI manejo de estos residuos es realizado a nivel del generador y no bajo
un sistema descentralizado. A nivel del hospital los residuos son generalmente

esterilizados.

La composicién de los residuos hospitalarios varia desde el residuo tipo residencial
y comercial, a residuos de tipo médico que contienen sustancias peligrosas. Igualmente este
grupo de clasificacion por origen lo podemos sub-clasificar en residuos aprovechables y en
residuos no aprovechables. De acuerdo al DECRETO 1713 DE 2002:

“Articulo 1. “Los residuos aprovechables son aquellos que a través de un manejo
integral de los residuos solidos, se recuperan y se reincorporan al ciclo econémico y
productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la
incineracion (con fines de generacion de energia), el compostaje o cualquier otra
modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o

economicos.”

Y los no aprovechables son aquellos que ya terminaron su vida Gtil y que se les debe
hacer un tratamiento o disposicién final adecuada debido a que por sus condiciones de
origen pueden afectar o alterar ostensiblemente el medio ambiente; en este grupo

encontramos los residuos inertes, radioactivos, toxicos y peligrosos.

Clasificacion por tipo de manejo

Se puede clasificar un residuo por presentar alguna caracteristica asociada al manejo

que debe ser realizado, asi:

Residuo peligroso: residuos que por su naturaleza son inherentemente peligrosos de
manejar y/o disponer y pueden causar muerte, enfermedad; o que son peligrosos para la

salud o el medio ambiente cuando son manejados en forma inapropiada.
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Residuo inerte: Residuo estable en el tiempo, el cual no producird efectos

ambientales apreciables al interactuar en el medio ambiente.

2.3.L.os residuos sélidos organicos y su clasificacion

Flores, Dante (2001), define y clasifica los residuos solidos organicos de la

siguiente manera.

2.3.1. Definicién:

Son aquellos residuos que provienen de restos de productos de origen organico, la
mayoria de ellos son biodegradables (se descomponen naturalmente). Se pueden
desintegrar o degradar rapidamente, transformandose en otro tipo de materia organica.
Ejemplo: los restos de comida, frutas y verduras, carne, huevos, etcétera, o pueden tener un
tiempo de degradacion mas lento, como el cartdn y el papel.

Se exceptla de estas propiedades al plastico, porque a pesar de tener su origen en un
compuesto organico, posee una estructura molecular méas complicada. Como se clasifican:
Existen muchas formas de clasificacion de los residuos s6lidos organicos, sin embargo, las
dos mas conocidas estan relacionadas con su fuente de generacidn y con su naturaleza y/o

caracteristicas fisicas.

2.3.2.  Segun su fuente de generacion: Los residuos sélidos organicos segun su fuente se

clasifican en:

e Residuos sélidos organicos provenientes del barrido de las calles: consideramos
dentro de esta fuente a los residuos almacenados también en las papeleras publicas;
su contenido es muy variado, pueden encontrarse desde restos de frutas hasta
papeles y plasticos. En este caso, sus posibilidades de aprovechamiento son un poco
mas limitadas, por la dificultad que representa llevar adelante el proceso de

separacion fisica.
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¢ Residuos solidos organicos institucionales: residuos provenientes de instituciones
publicas (gubernamentales) y privadas. Se caracteriza mayormente por contener
papeles y cartones y también residuos de alimentos provenientes de los comedores

institucionales.

e Residuos solidos de mercados: son aquellos residuos provenientes de mercados de
abastos y otros centros de venta de productos alimenticios. Es una buena fuente para
el aprovechamiento de organicos y en especial para la elaboracion de compost y

fertilizante organico.

e Residuos solidos organicos de origen comercial: son residuos provenientes de los
establecimientos comerciales, entre los que se incluyen tiendas y restaurantes. Estos
ultimos son la fuente con mayor generacién de residuos organicos debido al tipo de
servicio que ofrecen como es la venta de comidas. Requieren de un trato especial
por ser fuente aprovechable para la alimentacion de ganado porcino (previo

tratamiento).

e Residuos solidos organicos domiciliarios: son residuos provenientes de hogares,
cuya caracteristica puede ser variada, pero que mayormente contienen restos de
verduras, frutas, residuos de alimentos preparados, podas de jardin y papeles.
Representa un gran potencial para su aprovechamiento en los departamentos del

pais.

LA Clasificacion de los Residuos Organicos Municipales segun su fuente. Muestra
una primera clasificacion de los residuos organicos de acuerdo a su fuente de generacion, es
muy utilizada para identificar las fuentes potenciales de materia organica para su
aprovechamiento. Como ejemplo, una de las fuentes para la elaboracién del abono
organico, lo constituyen los residuos de mercado igualmente que los domiciliarios que en la

mayoria de casos representan mas del 50% de los residuos totales generados.
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Segun su naturaleza y/o caracteristica fisica: Los residuos solidos organicos

seguin su naturaleza y/o caracteristica fuente se clasifican en:

Residuos de alimentos: son restos de alimentos que provienen de diversas fuentes,
entre ellas: restaurantes, comedores, hogares y otros establecimientos de expendio

de alimentos.

Estiercol: son residuos fecales de animales (ganado) que se aprovechan para su

transformacion en bio-abono o para la generacion de biogas.

Restos vegetales: son residuos provenientes de podas o deshierbe de jardines,
parques u otras &reas verdes; también se consideran algunos residuos de cocina que
no han sido sometidos a procesos de coccion como legumbres, cascara de frutas,

etc.

Papel y cartén: son residuos con un gran potencial para su reciclaje pero que no

materia de desarrollo en éste trabajo.

Cuero (Curtiembres) son residuos mayormente derivados de articulos de cuero en

desuso.

Plasticos: son considerados como residuos de origen organico ya que se fabrican a
partir de compuestos organicos como el etanol (componente del gas natural),
también son fabricados utilizando algunos derivados del petréleo. Sin embargo, para
efectos de este trabajo, no seran objeto de estudio.

La Clasificacion generalizada de los residuos solidos organicos muestra una

clasificacion segun su naturaleza y/o caracteristica fisica. Se considera dentro de la

clasificacion también al cuero (4), papel, carton (5) y plasticos (6), sin embargo éstos no

seran materia de tratamiento en este documento de trabajo, debido a que su
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reaprovechamiento y reciclaje, pasa por un sistema mas complejo y costoso. La

clasificacion de los generadores de residuos Solidos se presenta a continuacion:

Grafico 1. Clasificacion de los generadores de residuos sélidos.

l‘ GENERADORES l

Residencial No Residencial
7

|
| | |
Hospitalario [[ Industrial ]] [[ Institucional ]]

Fuente: Elaboracion propia

2.3.4. Propiedades bioldgicas de los residuos sélidos organicos

Excluyendo el plastico, la goma y el cuero, la fraccion organica de la mayoria de los

residuos se puede clasificar de la forma siguiente:

Constituyentes solubles en agua, tales como azlcares, féculas, aminoacidos y

diversos &cidos organicos.

e Hemicelulosa, un producto de condensacién de azucares con cinco y seis carbonos.

e Celulosa, un producto de condensacion de glucosa de azucar con seis carbonos.

e Grasas, aceites y ceras, que son ésteres de alcoholes y acidos grasos de cadena

larga.
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e Lignina, un material polimero presente en algunos productos de papel como

periddicos.

e Lignocelulosa, una combinacion de lignina y celulosa.

e Proteinas, que estan formadas por cadenas de aminoacidos.

La caracteristica bioldgica mas importante de la fraccion organica de los residuos de
las ciudades, es que casi todos los componentes organicos pueden ser convertidos
bioldégicamente en gases y solidos organicos relativamente inertes. La produccion de olores
y la generacion de moscas estan relacionadas también con la naturaleza putrefactible de los
materiales organicos encontrados en este tipo de residuos (por ejemplo los residuos de

comida).

2.4.Generacion de residuos organicos

La mayoria de las sociedades modernas estad logrando su desarrollo sin controlar
adecuadamente todas las presiones ambientales generadas sobre su entorno. Este desarrollo
se ha forjado mediante procesos y actividades que llevan implicitos la produccién de una

gran cantidad de residuos, los cuales en su mayoria son organicos.

Las pautas de consumo Yy la actividad econdmica estan dando lugar al aumento de la
generacion de residuos y de los problemas derivados de su inadecuada gestion, sin que se

produzca el desacoplamiento entre crecimiento econémico y produccion de los mismos.

El ministerio del Medio Ambiente (2003:98), enuncia en la Politica para la Gestion
de residuos que desde el punto de vista ambiental, que este problema estd relacionado

también con:

e Falta de conciencia ciudadana sobre la relacidon entre los residuos, el ambiente, la

economia familiar y nacional.
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e Ausencia de un marco de apoyo a la introduccion de tecnologias limpias.
e Ausencia del establecimiento de responsabilidad de los sectores productivos en la

generacion, manejo y disposicion de residuos post-consumo.

A continuacién se mostrara los porcentajes de residuos organicos generados a partil
del peso total de los mismos, a nivel mundial, departamental y local.

2.5. Generacion de residuos sélidos a nivel mundial

Segun el informe El medio ambiente en Europa: tercera evaluacion (2003), la
cantidad total de residuos municipales que se recoge es cada vez mayor en un gran nimero
de los paises europeos. En Europa se generan cada afio mas de 3.000 millones de toneladas
de residuos. Esto equivale a 3,8 toneladas por persona en Europa Occidental, 4,4 toneladas
por persona en Europa Central y Oriental y 6,3 toneladas en los paises de EECCA (Europa

del Este, Caucaso y Asia Central).

La generacion de residuos municipales varia considerablemente entre paises, desde
los 685 kg per cépita (Islandia) a los 105 kg per capita (Uzbekistan). Esto representa
aproximadamente un 14 % de los residuos totales recogidos en Europa. De acuerdo a la
composicion de los mismos, el porcentaje en peso de la fraccion orgéanica en paises
subdesarrollados es del 40% al 55% Yy en paises desarrollados del 58% al 80,20%. DANTE
(2005:90) enuncia que en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, la
cantidad de materia organica presente en los residuos sélidos urbanos supera el 50% del

total generado.

Composicion de los residuos sélidos municipales en diversos paises de América
Latina (porcentaje en peso). De los cuales aproximadamente el 2% recibe tratamiento
adecuado para su aprovechamiento; el resto es confinado en vertederos o rellenos
sanitarios; otro porcentaje es dispuesto inadecuadamente en botaderos o es destinado a la

alimentacion de cerdos, sin un debido control y procesamiento sanitario.
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Otros estudios, indican que la proporcion de generacion de residuos organicos
alcanza valores alrededor del 76%, como es el caso de la ciudad de Ibadan (Nigeria); en
una medida similar, tenemos a Asuncion (Paraguay) con el 60,8% de generacion de

organicos.

2.6.Generacion de residuos solidos a nivel nacional

En las cuatro grandes ciudades del pais, como manifiesta el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial10. La generacion de residuos sélidos, es la

siguiente:

» Cuatro grandes ciudades (Medellin, Bogota, Cali y Barranquilla): 11.275 Ton/dia,
lo que equivale al (41%) de residuos generados, solo Bogota genera 6500 ton/dia.

» Enlas 28 ciudades capitales se generan 5.142 Ton/dia (18.7%).

» Enlos 1054 municipios se generan 11.083 ton/ dia (40.3%).

En resumen, en Colombia se generan 27.500 toneladas/dia de residuos sélidos (1086
municipios 32 departamentos) y de acuerdo a la composicién de los mismos, el 65% son
residuos solidos organicos. Otros estudios dicen que en Colombia se genera alrededor del
81% de residuos sélidos organicos. Con relacién al estudio realizado por el ministerio de
Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial y el presentado por Marmolejo se observa que la
generacion de residuos solidos organicos va en ascenso con relacion a afios anteriores.
(Ministerio de ambiente 2008: 45).

2.7.Aprovechamiento de los residuos sélidos

De acuerdo a la Politica para la Gestion de Residuos, el aprovechamiento se
entiende como el conjunto de fases sucesivas de un proceso, cuando la materia inicial es un
residuo, entendiéndose que el procesamiento tiene el objetivo econémico de valorizar el

residuo u obtener un producto o subproducto utilizable. Aprovechables son aquellos que
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pueden ser reutilizados o transformados en otro producto, reincorporandose al ciclo

econdmico y con valor comercial.

La maximizacién del aprovechamiento de los residuos generados y en consecuencia
la minimizacion de las basuras, contribuye a conservar y reducir la demanda de recursos
naturales, disminuir el consumo de energia, preservar los sitios de disposicion final y
reducir sus costos, asi como a reducir la contaminacion ambiental al disminuir la cantidad
de residuos que van a los sitios de disposicion final o que simplemente son dispuestos en

cualquier sitio contaminando el ambiente.

El aprovechamiento debe realizarse siempre y cuando sea econémicamente viable,

técnicamente factible y ambientalmente conveniente.

De modo tal, que las normas y acciones orientadas hacia los residuos aprovechables

deben tener en cuenta lo siguiente:

e Se trata de materia prima con valor comercial, en consecuencia sujeta a las leyes del
mercado y consideradas como insumo.

e Su destino es el aprovechamiento ya sea de manera directa o como resultado de
procesos de tratamiento, reutilizacion, reciclaje, produccion de bioabono,
generacion de biogas, compostaje, incineracion con produccion de energia, entre
otros.

e La definicion de residuo aprovechable se deberd hacer por las autoridades
ambientales y municipales en sus respectivos Planes de Gestién de Residuos
Solidos, que deberan formular.

e La calificacion de residuo aprovechable debe darse teniendo en cuenta que exista un
mercado para el residuo, en el cual estdn comprometidos los generadores de las
materias primas y de los productos finales.

e Deben ser objeto del establecimiento de incentivos de toda indole, en especial
econdmicos Yy tributarios. Teniendo en cuenta que el analisis del impacto de un

producto o proceso debe ser integral, los incentivos que se otorguen deben



34

considerar el proceso productivo en su integridad, de modo que no se distorsionen
los objetivos de la gestion ambiental que consisten no so6lo el disminuir un impacto
ambiental especifico — post-consumo -, sino todo los que se genera durante el
proceso productivo.

e La poblacion que actualmente esté realizando las actividades de recuperacion debe
tener reconocimiento y espacio para su trabajo. A continuacion se describen los
tipos de aprovechamiento que se logran a partir del tratamiento de los residuos

solidos orgénicos urbanos.

2.7.1. Alimentacion animal

En muchas partes de nuestro pais, principalmente en las zonas rurales, algunos
pobladores separan la fraccion organica generada en el inmueble para la alimentacion de
animales, en su mayoria ganado y credos. Los residuos organicos tienen un alto contenido
en humedad lo que implica dificultades para el almacenamiento, el consumo debe ser
rapido con el fin de evitar problemas de fermentacién o descomposicion del mismo. Para
incorporar el producto organico como complemento importante en la alimentacion animal,
es necesaria una correcta planificacion en la que se tenga en cuenta: de qué productos se

dispone, en gqué cantidades y en que periodos de tiempo.

Puerta (2007:123), enuncia que desde hace varios afios las universidades han venido
realizando investigaciones para el aprovechamiento de los residuos organicos de las
excretas de animales en alimentacion animal, en especial la porquinaza para la alimentacién
bovina y se han evaluado ensayos de ganancia de peso en cerdos de levante y ceba
alimentados con una mezcla de concentrado y porquinaza tratada con Lactobacillus,
disminuyendo la saturacion de praderas con porquinaza y lixiviados, mejorando la nutricion
de los cerdos debido a la baja absorcion y asimilacion de nutrientes (30-40%) y

disminuyendo el uso del concentrado aproximadamente entre un 20 y 30%.
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2.7.2. . Compostaje

Como dice Arroyave (2004:98), el compostaje es un proceso natural y bioxidativo,
en el que intervienen numerosos y variados microorganismos aerobios que requieren una
humedad adecuada y sustratos organicos heterogéneos en estado sélido, implica el paso por
una etapa termofila dando al final como producto de los procesos de degradacion de
dioxido de carbono, agua y minerales, como también una materia orgénica estable, libre de
patogenos y disponible para ser utilizada en la agricultura como abono acondicionador de

suelos si que cause fendmenos adversos.

2.7.3. Lombricultivo

Es una biotecnologia que utiliza a una especie domesticada de lombriz, como una
herramienta de trabajo que recicla todo tipo de materia organica obteniendo como fruto de
este trabajo humus, carne y harina de lombriz. Se trata de una interesante actividad
zootécnica que permite perfeccionar todos los sistemas de produccion agricola. La
lombricultura es un negocio de expansion y en un futuro sera el medio mas rapido y

eficiente para la recuperacion de suelos en las zonas rurales.

La lombricultura es la técnica de criar lombrices en cautiverio, logrando obtener una
rapida y masiva produccién y crecimiento en espacios reducidos, utilizando para su
alimentacion materiales biodegradables de origen agricola, pecuario, industrial y casero,
produciendo como resultado la transformacion de los desechos en biomasa y humus (abono
organico) de alta calidad. La lombricultura no s6lo produce el lombricompost; también se
tiene una produccion importante de lombrices con el 60% de proteinas en peso seco
aproximadamente. Esto también plantea un recurso valioso para la economia, la cual tiene
que sustituir progresivamente la compra de concentrados para nutricién animal en razon de

Sus costos.

Las heces de la lombriz (humus) son ricas en nutrientes, ya que contienen cinco

veces mas nitratos que el suelo, 11 veces mas potasio y, lo que es mas importante, 7 veces
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mas fdsforo intercambiable y 3 veces mas magnesio intercambiable, lo que favorece

notablemente la asimilacion de los nutrientes por las plantas.

2.7.4. . Biocombustibles

“Biocombustible es cualquier tipo de combustible liquido, so6lido o gaseoso,
proveniente de la biomasa (materia orgénica de origen animal o vegetal). Este término

incluye:

« Bio-etanol (o alcohol carburante)

* Metanol

+ Biodiesel

» Diesel fabricado mediante el proceso quimico de Fischer-Tropsh

» Combustibles gaseosos, como metano o hidrégeno.

Bioetanol o alcohol carburante: se define como compuesto organico liquido, de
naturaleza diferente a los hidrocarburos derivados de petroleo, gas natural o carbon, que
tiene en su molécula un grupo hidroxilo (OH) enlazado a un a&omo de carbono. La norma
colombiana NTC 5308 define alcohol carburante, como etanol anhidro obtenido a partir de
la biomasa, con un contenido de agua inferior a 0.7% en volumen. La obtencion de alcohol
carburante (bio-etanol) resulta de tres (3) procesos diferentes: Fermentacién de los
compuestos organicos, acompafiada de un proceso de destilacién y secado, Segregacion
molecular, proceso en el que se fragmenta la biomasa separando las proteinas del almidén,
la fibra etc. El almiddn, convertido en azucar fermentable puede producir alcohol. Mediante
este proceso se obtiene bio-etanol a partir de distintas materias primas, como yuca, maiz,
papa e Hidrdlisis de la celulosa, este proceso permitiria utilizar cualquier materia que
contenga celulosa, por ejemplo desechos o residuos agricolas. El proceso estd en
investigacion en muchas partes del mundo y se calcula que serd econémicamente viable

muy pronto.
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Metanizacion: “En los rellenos sanitarios, al existir materia organica, se produce
gas metanizado en el proceso de fermentacion anaerdbica, debido a la descomposicion de la
materia orgéanica, actividad que tiene lugar durante toda la vida del relleno y una vez
tapadas las capas que diariamente se extienden para su compactacion y almacenamiento.
Este gas, fundamentalmente metano (50% al 60%) y CO2 (35% al 45%), debe ser extraido
para su eliminacion, quemado en antorcha o utilizado como combustible en motores de
combustion interna. Esta alternativa empieza a ser rentable a partir de una cantidad de
R.S.U. dispuesta no inferior a 100.000 t/afio que con una produccion 1 kg./hab./dia, supone
275.000 habitantes con un porcentaje de materia organica en el residuo del 40% al 45%.
Caso de no recuperar el gas del relleno, la contribucion de este al efecto invernadero es
francamente importante.” OSTOLAZA, Op. Cit., p.156.

Biodiesel: es un combustible para motores diesel, que puede ser producido
partiendo de materias primas agricolas (aceites vegetales y/o grasas animales), aceites o
grasa de fritura usados y metanol o etanol, que también pueden obtenerse a partir de

productos agricolas.

2.8.. Beneficios Ambientales de los biocombustibles

Los biocombustibles son biodegradables, el 85% se degrada en aproximadamente
28 dias. El etanol es un componente libre de compuestos aromaticos, de benceno y azufre,
por lo tanto la mezcla produce menos humo (particulas) y genera menores emisiones. Al
utilizar una mezcla del 10% de etanol se produce una reduccion de emisiones de CO entre
22 y 50% en vehiculos de carburador, asi como una disminucion de hidrocarburos totales
ente 20 y 24%.

El biodiesel es biodegradable, no tdxico y libre de azufre y compuestos aromaticos,
sin importar el origen de aceite utilizado en su produccion reduce la emision del hollin en

40-60% y de mondxido de carbono entre 10 y 50%.”
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Biofertilizantes

SOTO (2009), dice que son fertilizantes que aumentan el contenido de nutrientes en
el suelo o que aumentan la disponibilidad de los mismos. Entre éstos es mas conocido es el
de bacterias fijadoras de nitrégeno como Rhizobium, pero también se pueden incluir otros

productos como micorrizas, fijadoras de nitrégeno no simbidticas, etc.

Bio-fermentos

Soto (2009:58), los define como fertilizantes en su mayoria foliares, que se preparan
a partir de la fermentacion de materiales organicos. Son de uso comun los bio-fermentos a

base de excretas de ganado vacuno, o bio-fermentos de frutas.

2.9. Situacion Nacional de la disposicion final de los residuos solidos

Con la informacién disponible de 1.089 municipios sobre el tipo de disposiciéon final
que esta empleando, conforme lo reportado al Sistema Unico de Informacion, se estima que
a nivel nacional se generan aproximadamente 30.886 toneladas diarias de residuos, de las
cuales 28.580 toneladas (92,54% de la produccion nacional) se disponen en sistemas de
relleno sanitario o plantas integrales de tratamiento de residuos sélidos y 2.305 toneladas
(7.46% de la produccion total) en sitios inadecuados (botaderos a cielo abierto, quema,
cuerpos de agua y enterramientos). Lo anterior, demuestra un importante avance por parte
de los municipios, prestadores del servicio publico de aseo y entes gubernamentales, para la
estructuracion de esquemas regionales y aprovechamiento de economias de escala, acorde

con la politica del Gobierno Nacional.

En la actualidad 758 municipios se encuentran disponiendo sus residuos en 255
rellenos sanitarios (58 regionales) y 34 plantas integrales de residuos solidos. Por otra parte,
331 municipios contindan haciendo uso de 246 botaderos, 48 enterramientos, 7 quemas y
11 cuerpos de agua. Es decir que el 30,39 % de total de los municipios con informacion

contindan disponiendo en forma inadecuada sus residuos.
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De acuerdo a las caracteristicas de los municipios que contindan empleando
sistemas inadecuados para la disposicion de los residuos sélidos se observa que de los 331
municipios, el 84.29% (279 municipios) corresponden a municipios con poblacion inferior
a 12.500 habitantes, esto se puede explicar debido a las condiciones y capacidades
financieras y técnicas limitadas; en donde el servicio de aseo lo presta generalmente de

manera directa la administraciéon municipal y/o algin tipo de organizacion autorizada.

La evolucion de la situacion de disposicion final en Colombia con respecto al afio
2008, se presenta en los siguientes graficos, donde se observa que se mantiene la cifra de
255 rellenos sanitarios, frente a una disminucion de los botaderos a cielo abierto del 13%
(de 284 a 246) y de las plantas integrales de residuos solidos del 42% (de 59 a 34) en el
pais. De lo anterior se puede colegir, el fortalecimiento de los sitios de disposicion final de
residuos solidos del orden regional y una posible inadecuada operacién de las plantas de
aprovechamiento que pudo haber generado el abandono de las mismas o la orden de cierre
por parte de la autoridad ambiental.

Desafortunadamente, los enterramientos pasaron de 19 a 48 (153%) ubicados en 19
departamentos, entre los que se encuentran Narifio con 15 municipios que realizan esta
practica, seguido de Santander con 5 municipios y Cauca y Antioguia con 3 municipios
cada uno. Sin embargo, paraddjicamente, una de las peores practicas, por su impacto a la
salud y al medio ambiente, como es la disposicién directa de los residuos producidos en los
cuerpos de agua se incrementd de 8 a 11 (38%) en los departamentos de Antioquia,
Magdalena, Narifio y Choco, siendo este ultimo el departamento que cuenta con la mayoria
de los cuerpos de agua (7 en total) lo cual no deja de ser muy preocupante porque en el
transcurso de los 3 afios de este estudio no se observan gestiones para mejorar 0 subsanar

esta situacion.

También persiste la quema no controlada de residuos sélidos en 7 sitios, sin
embargo la cantidad de municipios que disponen de esta forma ha disminuido, pasando de
11 en el aflo 2008 a 7 en el 2009 y las toneladas dispuestas de esta forma se disminuyeron

en un 23 % (de 16,84 ton/dia a 13.01 ton/dia). Para ilustrar de forma mas clara la situacion
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de disposicion final de residuos solidos a nivel nacional y departamental, se la

superintendencia de servicios publicos, elaboro los siguientes mapas: (1)

Mapa Nacional por porcentaje de Municipios de cada departamento que dispone los
residuos en los diferentes sistemas encontrados, se detalla haciendo uso de las siguientes
convenciones: en color verde se presentan los departamentos donde més del 90% de sus
municipios disponen los residuos en rellenos sanitarios o plantas de aprovechamiento, en
color amarillo donde entre este rango se encuentra entre el 89% y el 60% de los municipios
y en rojo los que cuentan con menos del 60% de los municipios disponiendo
adecuadamente; (2) Mapa Nacional por porcentaje de Toneladas generadas en cada
departamento que son dispuestas en los diferentes sistemas encontrados, se detalla haciendo
uso de las siguientes convenciones: en color verde se presentan los departamentos donde
mas del 90% de los residuos generados se disponen en rellenos sanitarios o plantas de
aprovechamiento, en color amarillo donde este rango se encuentra entre el 89% y el 60% y
en rojo los que cuentan con menos del 60% de la produccion dispuesta en sitios

autorizados.
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Mapa 1. - Municipios que realizan la disposicion final de residuos sélidos en Relleno Sanitario o Planta
de Aprovechamiento a enero de 2009

Providencia

¢

San Andrés

o, )
Caqueta
P )

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN RELLENO SANITARIO O PLANTA DE TRATAMIENTO

enrellenos itarios o plantas i de aprovechamiento

[ mas del 90% de los municipios del Departamento dispone los residuos
:l Entre el 60% y 90% de los municipios del Departamento dispone los residuos generados en rellenos sanitarios o plantas integrales de aprovechamiento

- Menos del 60% de los municipios del Departamento dispone los residuos generados en rellenos sanitarios o plantas integrales de tratamiento

MUNICIPIOS QUE REALIZAN

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios =
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo RESLIIE\)L?IOSSPgSEEI)%NS?:%E?EENO
Republica de Colombia SANITARIO O PLANTAS DE

Libertady Orden APROVECHAMIENTO
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Mapa 2. - Toneladas diarias de residuos dispuestas en Relleno Sanitarios o Plantas de
Aprovechamientos a enero de 2009

Providencia

San Andrés

m
P O

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN RELLENO SANITARIO O PLANTA DE TRATAMIENTO

Mas del 90% de las toneladas generadas se disponen en rellenos sanitarios o plantas integrales de tratamiento
] Entre el 0% y &l 90% de las toneladas generadas se disponen en rellenos sanitarios o plantas integrales de tratamiento

- Menos del 60% de las toneladas generadas se disponen en rellenos sanitarios o plantas ints les de iento
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios M&"Sgggsslggﬁ FEIN A‘LLIZ[')AEN
gupe'g?tengergl? Det:ggada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo RESIDUOS SOLIDOS EN RELLENO
epublica de Colombia SANITARIO O PLANTAS DE
Liberiady Onden APROVECHAMIENTO

Frente a esta situacion la Superintendencia de Servicios Publicos, en ejercicio de sus
funciones de inspeccion y control, ha requerido a la administracion de los municipios y a
los prestadores que permanecen disponiendo en botaderos a cielo abierto, quemas, cuerpos

de agua y enterramientos para que realicen la disposicion adecuada de los residuos
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generados en sus localidades y se ha iniciado la investigacion administrativa contra 18
prestadores del servicio de aseo en el afio 2008 y 35 en el aflo 2009 por esta inadecuada

préctica.

Igualmente, durante el afio 2008, la Coordinacion del Grupo de Pequefios
Prestadores de la SSPD, realizé una estrategia de vigilancia especial para el tema de Sitios
de Disposicion Final de Residuos Sélidos, en cumplimiento de la vigencia de la Resolucion
1390 de 2005. Dicha vigilancia se llevo a cabo mediante visitas técnicas de evaluacion a los
sitios de disposicion final de residuos solidos utilizados por 442 municipios del Pais,

distribuidos en 18 departamentos.

El resultado de ésta estrategia evidencio que en Colombia a diciembre del 2008,
siguen existiendo practicas inadecuadas para la disposicién final de residuos solidos como
lo son; botaderos a cielo abierto, quemas indiscriminadas y enterramientos por parte de la

comunidad, principalmente.

Finalmente, es importante indicar que en septiembre de 2008, el MAVDT expidid la
Resolucion 1684 de 2008, la cual amplia el plazo de operacion de las celdas para la
disposicion final transitoria de residuos solidos de que tratan los articulos 5° y 7° de la
Resolucidn 1390 de 2005, hasta el 29 de septiembre de 2009, siempre y cuando la autoridad
ambiental asi lo permita. Una vez se venza el plazo otorgado, se dara inicié en conjunto con
la Procuraduria General de la Nacion y las autoridades ambientales un proceso de érdenes
de cierre y suspension de actividades de estos sitios prohibidos por la normatividad. Es
importante resaltar que de los rellenos sanitarios identificados 80 operan como celdas
transitorias, lo cual genera una alerta para todos los municipios que disponen es estos

sistemas, para buscar alternativas que cumplan con la normatividad vigente.

2.10. Rellenos Sanitarios Regionales

A enero de 2009 se contabilizan 58 rellenos sanitarios regionales, 14 mas que en el

afio 2008 en 23 departamentos (Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta,
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Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Magdalena, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle) donde
se dispone un total de 23.087 toneladas dia provenientes de 486 municipios, es decir el 72%

del total de los municipios que disponen en relleno sanitario.

El Gobierno Nacional ha formulado politicas que tienden a incentivar la adopcion
de rellenos sanitarios regionales, especificamente a través del Plan Nacional de Desarrollo
adoptado mediante Ley 1151 de 2007. Los beneficios identificados que genera esta
regionalizacion son: menores costos de ubicacién e infraestructura, aprovechamiento de
economias de escala en el relleno sanitario y tendencia a disminuir del costo a cobrar a los
usuarios por este componente en la tarifa. Esta situacion evidencia una considerable

evolucion en la regionalizacién de rellenos sanitarios en los ultimos afios.

2.10.1. . Sistemas de Aprovechamiento

En Colombia, 82 municipios manejan sus residuos ordinarios en plantas integrales
de aprovechamiento, los cuales se encuentran en 11 departamentos del pais, el
departamento del Huila es el departamento donde se cuenta con una mayor cantidad de
estos sistemas (el 58% de sus municipios). Sin embargo, se encuentra que el departamento
de Boyaca existe mayor cantidad de plantas integrales de aprovechamiento (21% del total

de las plantas del pais).

Segun la informacion reportada al SUI sobre las plantas de aprovechamiento en el
2008, con una base de 87 plantas, se encontré que 89% cuentan con area de recepcion de
residuos, 94% cuentan con vias de acceso, 91% cuentan con sistemas de ventilacion, 85%
cuenta con sistema de drenaje para aguas lluvias e infiltraciones, 62% cuenta con sistema
de recoleccion y transporte de lixiviados, 68% cuenta con actividades de control de olores y
vectores, 89% cuentan con unidades de almacenamiento para residuos aprovechables y
82% cuentan con cerramiento. De lo siguiente se puede concluir que ninguna de las plantas
integrales de aprovechamiento que reportan al SUI maneja completamente los estandares
establecidos en el Decreto 1713 de 2002.
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Se ha encontrado que uno de los mayores problemas de manejo que tienen los
sistemas de aprovechamiento es la comercializacion de los materiales por su precio de
venta, el cual no recupera el costo de su produccion. Esto se debe a que ademas de tener un
mercado reducido, que monopoliza los materiales a vender no cuenta la calidad requerida
pues han sido contaminados en la fuente, no cuentan con autorizaciones del ICA y los
costos de transporte son elevados. En esta perspectiva el departamento de Caldas presenta

el siguiente panorama:

De acuerdo al SUI — SSPD, El departamento de Caldas cuenta con 27 municipios
que producen en promedio 627 toneladas dia, produccién que en relacion con la situacion
que se presentaba en el 2006 ha aumentado un 26,16%. La totalidad de los municipios
realiza adecuadamente la disposicion de sus residuos solidos en relleno sanitario, incluida
la ciudad capital, Manizales, que produce el 52.61% (329,86 ton/dia) del total de los
residuos producidos en el departamento y los dispone en el relleno sanitario “La

Esmeralda”.

En el departamento cuenta con 5 rellenos, de los cuales 4 son regionales,
destacandose “La Esmeralda™ cuya vida util fue otorgada hasta que es el 31 de diciembre
del 2016 y es el relleno sanitario mas grande del departamento atendiendo a 17 municipios
y el cual recibe en promedio 450,98 toneladas diarias (72% de la produccion

departamental).

En relacién con la evolucion que presenta el departamento con respecto al afio 2006,
se evidencia que los tres municipios que realizaban una disposicién inadecuada de sus
residuos sélidos implementaron una alternativa de solucion al problema disponiendo

actualmente en rellenos sanitarios.
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2.11. Leyes que soportan los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS)

Las leyes son documentos en los que se regulan actividades y comportamientos de
todas las personas habitantes de una nacion. En estas se dictan las generalidades acerca de
ciertos temas. Por medio de decretos, resoluciones y ordenanzas se reglamentan dichos

decretos, es decir, se explica alguna parte de estos de forma muy especifica.

La Gestion Integral de Residuos Solidos se encuentra en la ley 142 de 1994,
reglamentada por el decreto 1713 de 2002, donde ademas se explican las componentes de
los PGIRS. En las resoluciones 1045 de 2003 y 477 de 2004 se explica la metodologia para
la elaboracion de estos planes. La resolucion 1096 de 2000 crea el Reglamento Técnico
para el sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS. Basado en éste se deben seguir
los procedimientos para obtener un servicio que cumpla con las especificaciones requeridas
por la autoridad. El titulo F del RAS explica los procedimientos técnicos para los sistemas
de aseo urbano. El Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos, se enmarca en lo

siguiente:

De caracter general:

+ Constitucion Politica de Colombia.

« Ley 732 de 2002, Adopcion y aplicacion estratificaciones socioecondmicas urbana
y rural.

* Ley 388de 1997, Ley de Ordenamiento Territorial

» Politica de Gestion Integral de Residuos Solidos, Ministerio de Medio Ambiente,
1998

» Politica Nacional de Produccion Mas Limpia, Ministerio de Medio Ambiente, 1998

Servicio Publico de Aseo:
* Ley 142 de 1994, Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios

* Ley 286 de 1996, Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.
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Ley 632 de 2000, Por la cual se modifican parcialmente las leyes 142, 143 de 1994,
223 de 1995 y 286 de 1996

Ley 689 de 2001, por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

Decreto 605 de 1996, Capitulo I del Titulo IV, por medio del cual se establecen las
prohibiciones y sanciones en relacion con la prestacion del servicio publico
domiciliario de Aseo

Decreto 891 de 2002, por medio del cual se reglamenta el Articulo 9° de la Ley 632
de 2000.

Decreto 1713 de 2002, por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de
2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la prestacion del servicio pablico de
aseo y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestién
Integral de Residuos Sdlidos.

Decreto 1140 de 2003, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1713
de 2002

Decreto 1505 de 2003, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1713
de 2002

Resolucién No.1096 de 2000, expedida por el Ministerio de Desarrollo Econémico,
por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico - RAS

Sanitario y Ambiental

Decreto Ley 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

Ley 9 de 1979, Codigo Sanitario Nacional, es un compendio de normas sanitarias
para la proteccion de la salud humana.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Pablico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- y se dictan otras disposiciones.

Ley 253 de 1996, Por medio del cual se aprueba en Colombia el Convenio de

Basilea.
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Ley 430 de 1998, por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental
referentes a los desechos peligrosos

Decreto 1541 de 1978, Por el cual se reglamenta la Parte 111 del Libro Il del Decreto
- Ley 2811 de 1974 "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973
Decreto 02 de 1982, Decreto reglamentario del Codigo de recursos naturales en
cuanto a calidad del aire.

Decreto 1594 de 1984, Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 9 de
1979 y el Decreto Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos de aguas Yy residuos liquidos.
Decreto 948 de 1995, por el cual se reglamenta parcialmente la ley 23 de 1973, los
articulos 33,73, 74, 75 y 76 del Decreto 2811 de 1974; los articulos 41, 43, 44, 45,
48 y 49 de la ley 9 de 1979, y la ley 99 de 1993 en relacion con la prevencion y
control de la contaminacidn atmosférica y proteccion de la calidad del aire.

Decreto 2676 de 2000, por la cual se reglamenta el manejo integral de residuos
hospitalarios.

Decreto 1609 de 2002, Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera.

Decreto 1180 de 2003, por medio del cual se reglamenta el titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre Licencias Ambientales.

Resolucion No. 189 de 1994, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la
cual se dictan regulaciones para impedir la introduccién al territorio nacional de
residuos peligrosos

Resolucion No. 541 de 1994, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la
cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final
de materiales, elementos, concretos y agregados sueltos de construccién, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

Resolucidn No. 415 de 1998, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la
cual se establecen los casos en los cuales se permite la combustion de los aceites de
desechos y las condiciones técnicas para realizar la misma

Resolucién No. 058 de 2002, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente,
establece normas y limites maximos permisibles de emision para incineradores y

hornos crematorios de residuos sélidos y liquidos
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Resolucién No.150 de 2003, expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario,
por la cual se adopta el Reglamento técnico de fertilizantes y acondicionadores de
suelo para Colombia

Recursos Financieros

Ley 141 de 1994, Por la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias y la Comision
Nacional de Regalias

Ley 715 de 2001, por el cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias

Decreto 849 de 2002, Por medio del cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 715
de 2001

Regulacion del Servicio Publico de Aseo:

Resolucion No. 201 de 2001, expedida por la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico, por la cual se establecen las condiciones para la
elaboracion, actualizacion y evaluacion de los Planes de Gestion y Resultados.
Resolucién No. 151 de 2001, expedida por la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, establece la regulacién integral de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Resoluciones No. 153, 156 y 162 de 2001, expedida por la Comisidn de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico, que modifican parcialmente la Resolucion
151 de 2001 de la CRA.

Resolucion No. 233 de 2002 y No. 247 de 2003, expedida por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, establece una opcion tarifaria
para multiusuarios del servicio de aseo.

Resolucion 236 de 2002 de la CRA, establecimiento de la metodologia para la

realizacion de aforos a multiusuarios.
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PARTE III. FUNDAMENTOS EMPIRICOS
CAPITULO III. ESTRATEGIA METODOLOGICA

3.1 Tipo de investigacion

Se realizo un estudio descriptivo de corte transversal sobre la gestion de los residuos
solidos realizada en los municipios de Aguadas, Salamina y Pacora. La informacion
utilizada fue primaria en su mayoria, proporcionada por la empresa prestadora del servicio
de aseo, denominada Empresa Regional de aseo del Norte de Caldas, las administraciones
municipales a través de algunos funcionarios, las UMATAS vy recuperadores, y se
complementd con datos secundarios obtenidos de los planes de ordenamiento territorial, los
planes de desarrollo, informes de las empresas de aseo, los censos de poblacion y los
estudios existentes acerca de la prestacion del servicio de aseo y de la gestion de los

residuos sélidos.

Con esta informacion se estructurd una base diagnostica que comprendio aspectos
generales, socioeconomicos, ambientales, institucionales, administrativos, financieros y
operacionales. Con base en la informacion obtenida se identific la probleméatica actual
frente al impacto y gestién de los residuos sélidos mediante el analisis de la informacion y

luego se disefio el informe final con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Desde la metodologia cualitativa se opt6 por un disefio exploratorio y pragmatico.
Exploratorio, porque se desconocia a priori el comportamiento de las percepciones de los
distintos agentes vinculados a los planes de gestion de residuos solidos en los municipios
que integran la subregion norte del departamento de Caldas y por lo tanto el componente de
descubrimiento cobraba especial importancia. Y, pragmatico, porque el referente de partida
eran las intervenciones concretas contempladas en los PGIRS y sus repercusiones sentidas
en el ambito ambiental. Para la obtencion de informacion se utilizaran distintas técnicas
complementarias: entrevistas y observacion participante y revision de fuentes escritas,

mediante visitas a los municipios.
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El proceso investigativo a llevar a cabo se realizara teniendo como referencia el

siguiente disefio:

Gréfico 2. Disefio de la investigacién

Busqueda de
evidencias

!
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informacion > de impactos Recomendaciones
relevante

IMPACTO DE LOS PLANES DE
GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) EN
LOS MUNICIPIOS QUE
INTREGRAN LA SUBREGION

NNDTC NCI NCDADTANACNTNA

Caracterizacion
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Fuente: Elaboracion propia

3.2 Fases de la investigacion
Estructurado el disefio de la investigacion se definieron las siguientes fases:

Primera Fase: revision Bibliografica, Consistio en una exhaustiva consulta y
clasificacion de libros, articulos técnicos, documentos de archivo, revistas de especialidad,
disertaciones, resultados de trabajos de campo y otras fuentes de informacién sobre la
materia en estudio. Esta fase permitié preparar el marco tedrico, en el cual se evidencian las
caracteristicas del problema en estudio. Asimismo, sirvid para determinar las teorias que
sustentan la investigacion, es decir, los referentes teéricos mediante los cuales se realizaron
las conexiones teoricas precedentes. Para reforzar la estructuracion del marco teérico fue
necesario tomar en cuenta conocimiento previamente elaborado, en este sentido se citan

investigadores que con anterioridad estudiaron la problematica.

Esta primera fase permitié igualmente la definicion de objetivos y la manera como
se enfoca el problema y se buscan las respuestas. Se proporciona un modelo de verificacion
gue permite contrastar hechos con teorias y su forma es la de un plan general que determina

las operaciones necesarias para hacerlo, se seleccioné la unidad de analisis y de trabajo,
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esta ultima, mediante la técnica del muestreo tedrico, definiendo previamente los criterios

de inclusion y exclusion de la poblacion objeto de estudio.

Igualmente en esta fase se estructuro la guia tematica para la realizacion de las
entrevistas, la observacion y la revision documental realizando a su vez la validez y

confiabilidad de dicho instrumento a través de una prueba piloto y un juicio de expertos.

Segunda Fase: Trabajo de Campo, Consistente en la aplicacion del instrumento
disefiado para tal fin, como lo es la guia tematica para entrevista, dirigida a funcionarios,
ejecutores y beneficiarios de los planes municipales. La informacion recolectada fue
grabada con la avenencia del entrevistado y luego transcrita, para ser analizada en funcion

de las categorias de andlisis predefinidas.

Tercera Fase: Andlisis e interpretacion de la informacion recolectada vy
socializacion de resultados. Una vez recolectada la informacién, se procedié al analisis de
la misma, a partir de una serie de pasos: Transcripcion de la informacidn, procesamiento de
la misma en texto Word, codificacion de la informacion en funcion de las categorias de
analisis, desagregacion de la informacion en funcion de las categorias previas,
identificacion de nuevas categorias (inductivas) y establecimiento de relaciones, que

permitieron la estructuracién del informe final.

Luego del analisis y la interpretacion de los resultados se derivaron las conclusiones
y en funcién de estas las recomendaciones de la investigacion y las lineas futuras de
investigacion. El proceso de socializacion de los resultados se realizara a partir de grupos

focales de acuerdo al mapa de actores municipales.

Para la recoleccion de la informacion bibliografica relacionada con los planes de
manejo integral de residuos sélidos, tanto organicos como inorganicos, se visitaron las
siguientes entidades: Corporacion Autonoma regional de Caldas (CORPOCALDAS),
Gobernacion de Caldas (Secretaria de Vivienda y Secretaria de Agricultura), Comité de

Cafeteros y Centro de Investigacion de Café (CENICAFE), Servicio Nacional de
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Aprendizaje (SENA), Fundacion Ecoldgica Cafetera (FEC), Instituto de Financiamiento
Promocion y Desarrollo de Manizales (INFI-Manizales), Universidad de Caldas y
Asociacion Nacional de Industriales Seccional Caldas (ANDI). En cada una de estas
entidades, se identificaron y revisaron diferentes documentos y estudios (tales como:
PGIRS municipales, planes de desarrollo, tesis de grados, informes de investigaciones etc.),

que aportaban informacién de gran importancia para la elaboracion del informe final.

Igualmente, se realizaron visitas puntualizadas a los acopiadores y transformadores
mas destacados, de los municipios objeto del proyecto de investigacion, con el fin de
conocer como obtienen los materiales recuperados, las herramientas y equipos utilizados
segun sea el caso (acopiadores - transformadores), la oferta y demanda de sus productos,
los precios de compra y venta de materiales y/o productos terminados de cara a las

propuestas técnicas enunciadas en la formulacidn de los diagnostico de alternativas.

3.3 Unidad de trabajo/unidad de andlisis

El estudio se realizé con una muestra tedrica de informantes claves los cuales estan
clasificados de acuerdo a la funcion que cumplen frente al PGIRS. La realizacién de este
estudio se desarrollé en el Departamento de Caldas, especificamente en la zona norte que
comprende los municipios de Aguadas, Salamina y Pacora, se realizo durante los meses de
Octubre del afio 2011 y Febrero de 2012.
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Mapa 3. Ubicacién de los municipios objeto de estudio
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Fuente: Gobernacion de Caldas

3.3.1 Municipio de Aguadas

Aguadas limita al norte con los municipios antioquefios de la Pintada, Abejorral, y
Sonson, al sur con Pacora y Salamina, al oriente con Sonson, Salamina y Pensilvania y al

occidente con Caramanta y Valparaiso (Antioquia).

El municipio de Aguadas posee una extension total: 47971 Kmz2, de los cuales el
area urbana es de 96,93 Km2 y el area rural de 47,874 Km2. La altitud de la cabecera
municipal (metros sobre el nivel del mar) es de 2.170, con una temperatura media de 18-C°
C. Ladistancia de referencia a la ciudad de Manizales es de 126 Km.

La actividad productiva de la region gira en torno a la agricultura, destacandose en
particular los cultivos de café y platano y en menor escala la cafia panelera. De igual manera, la
produccion ganadera ocupa un lugar importante en la economia regional, mientras que el
comercio genera buena parte del empleo urbano impulsado por el sector agropecuario y las

artesanias locales elaboradas con base en la iraca, ademas de la fabricacion del famoso
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pionono. Al municipio de Aguadas se accede a través de dos recorridos: uno que empalma a
Manizales con esta localidad a través de las poblaciones de Neira, Aranzazu, Salamina y
Pacora, y otro por la via Panamericana entre Manizales y Medellin, desviandose en el
municipio antioquefio de La Pintada. Estas vias se encuentran en regular estado de
conservacion, con trechos adn sin asfaltar y bajas especificaciones técnicas, lo que dificulta su
transito especialmente en época de invierno. Sin embargo, la malla vial de Aguadas tiene
buena cobertura ya que las carreteras llegan a los sectores rurales mas poblados, pero con las
limitaciones ya mencionadas, destacando las vias que parten de este municipio hacia Medellin,

Manizales, Pacora, Sonson, San Martin, EI Pomo y Pisamal como las mas extensas.

3.3.2. Municipio de Salamina

El Municipio de Salamina esta situado en la zona norte del Departamento de Caldas,
a una altura de 1.700 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte: Con los municipios de
Péacora, Aguadas y Sonsén (ANT.) y al sur con los municipios de Marulanda y Pensilvania.
Al occidente con el municipio de la Merced y al oriente: Con los municipios de Aranzazu y
Neira. EI municipio de Salamina tiene una extension total de 40.354,94 has Km2, de los
cuales el area urbana posee 79,69 has Km2 y el area rural 40.245,96 Km2. La altitud de la
cabecera municipal es (metros sobre el nivel del mar): 1822 m, con una temperatura media

de 22 °C° C y una distancia de referencia a la ciudad de Manizales de 75 Km.

En Salamina el sistema econdmico gira alrededor de la mineria, agricultura,
ganaderia, piscicultura, siendo la agricultura la principal actividad agricola y generadora de
mano de obra es el café, asociado al platano que se produce para el auto consumo,
principalmente. La cafia panelera le sigue en importancia al café y al platano; también se

cultiva papa, frijol, maiz, tomate y mora.

En cuanto a la ganaderia, en 1997, en Salamina existian 25000 cabezas de ganado
de razas Criollas, Normando y vacas Holstein para la produccion lechera. El corregimiento
de San Félix es tradicionalmente ganadero y produce la leche que consume el municipio y

se vende a Manizales, Pereira y Medellin. La porcicultura esta poco desarrollada y la
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avicultura se concentra en la zona templada, reportando 15000 gallinas y mas de 2000

pollos de engorde.

En cuanto a piscicultura existen mas de 60 estanques. Se establecié una estacion
experimental piscicola en San Félix con una capacidad de 30000 alevinos, que también
funciona como centro de distribucion. Se tienen buenos resultados y se vislumbra un

potencial truchicula importante.

El municipio cuenta con dos vias carreteables comunican el Sector Urbano de Salamina
con la Capital de Caldas, una de ellas y la més importante es por el norte del departamento de
caldas, comenzando por el municipio de Neira y pasando por el municipio de Arénzazu. la
segunda via es por el occidente del departamento en la via que conduce a Medellin,
desviandose por el municipio de la pintada (Antioquia), pasando por aguadas y pacora, esta via

alterna tiene un recorrido mas largo.

3.3.3.  Municipio de Pacora

El municipio de Pacora limita al norte y al oriente con Aguadas, al sur con Salamina
y la Merced y al occidente, separado por el rio Cauca, con Marmato. En su territorio se
ubican los corregimientos de San Bartolomé, Castilla, Buenos Aires, Los Morros, Las
Coles y San Lorenzo. Posee una extension total de 265,9 Km2, de los cuales el area urbana
ocupa 186,13 Km2 y el area rural 79,77 Km2. La altitud de la cabecera municipal (metros
sobre el nivel del mar) es de 1.832 metros y presenta una temperatura media de 15° C. La

distancia de referencia a la ciudad de Manizales es de 111 Kilémetros.

La riqueza ambiental de Pacora esta representada por los bosques de reserva forestal
central que conforman el corredor que recorre el departamento de Caldas desde rio Blanco
en Manizales hasta el municipio de Sonson en Antioquia: en la parte alta de la cordillera se
ubican especies naturales primarias y varias especies maderables como roble, cedro y
comino. En cuanto a la fauna son apreciables 22 familias de mamiferos, amplia poblacién

de peces, algunos reptiles y anfibios en las riveras del Cauca.
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Las fuentes de aguas de la localidad son diversas, abundantes y muy apreciables
entre ellas se destacan los rios Cauca, Pozo y San Lorenzo y las quebradas Guarguaraba y
La Mica.

Las principales actividades econdmicas de Pacora son el cultivo de café que se extiende
en 4 mil hectéareas, con el platano como producto asociado. La cafia panelera se ubica como el
segundo producto agricola de municipio cultivado de forma tradicional con rendimientos que
varian entre las 40 y 100 cargas de panela por hectarea procesados en 86 trapiches
motorizados. La ganaderia de ceba suma mas de 9 mil cabezas de ganado, hay 62 estanques
piscicolas y los frutales complementan las actividades del sector primario. Recientemente se
han fomentado procesos de industrializacion de golosinas y panela pulverizada que se

comercializan principalmente en Medellin y Manizales

3.3.4. Criterios de seleccion

Como criterios de seleccién de los funcionarios, recicladores y miembros de la

comunidad que harian parte del estudio, se tuvieron en cuenta los siguientes:

De inclusion:
» Voluntad para hacer parte del estudio y responder a la entrevista
» Pertenecer al municipio y tener una relacion con el PGIRS
» Capacidad para brindar la informacion necesaria y pertinente al estudio
* Que cuente con el tiempo suficiente para atender para retener y trasmitir informacion
» La capacidad para realizar una descripcion detallada de los procesos desarrollados por

las administraciones municipales frente al PGIRS.

De exclusion:
» Funcionarios u otras personas que, por cualquier circunstancia (vacaciones,
incapacidad temporal, cese, etc.) se han ausentado en los dias, en los periodos donde
se aplique el instrumento.

» Personas o funcionarios que manifiesten su voluntad de no hacer parte del estudio.
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Como resultado de la aplicacion de los anteriores criterios se obtuvo al final una
muestra de 3 funcionarios, 3 recicladores y 6 miembros de la comunidad que hicieron parte

del estudio.

3.4. Técnicas e instrumentos

Teniendo en cuenta el caracter de la investigacion y los objetivos propuestos, se ha
definido en el marco de la investigacion como técnicas para la recoleccion de los datos la
entrevista, la observacion y la revision documental, para lo cual se disefié una guia temaética

(Ver anexos).

3.3.2. La Entrevista.

La entrevista es una técnica cualitativa que permite recoger una gran cantidad de
informacion de una manera mas cercana y directa entre investigador y sujeto de

investigacion,

"se trata de una conversacion con un alto grado de institucionalizacion y
artificiosidad, debido a que su fin o intencionalidad planeada determina el curso de
la interaccion en términos de un objetivo externamente prefijado (no obstante, al
permitir la expansion narrativa de los sujetos, se desenvuelve como una

conversacion cotidiana)" (Sierra, 1998: 297).

La entrevista esta dirigida a los funcionarios de las administraciones municipales,
recicladores e integrantes de la comunidad objeto de estudio de la presente investigacion y
busca allegar informacion relevante relacionada con el impacto que han generado los

PGIRS en municipios del norte de Caldas.
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3.3.3. Revision Documental

Para llevar a cabo la revision documental de los PGRIS, de los municipios de
Aguadas, Salamina y Pacora se estructuraron una serie de matrices de registro que a

continuacion se explicitan:

Matriz 1. Cronograma de actividades del PGRIS

Cronograma de actividades : Corto , mediano y largo plazo

Programas y proyectos Corto Mediano Largo plazo
Linea estratégica 1
Linea estratégica 2
Linea estratégica 3
Linea estratégica 4
Linea estratégica 5
Linea estratégica 6
Fuente: Elaboracion Propia

Esta matriz incluyo la informacién respecto a las lineas estratégicas y actividades a
desarrollar contempladas en los PGRIS de los municipios objeto de estudio a corto,
mediano y largo plazo. Por cada linea se detallaron las actividades a desarrollar y el tiempo
establecido; informacion obtenida a partir de la revision de los planes elaborados en cada

uno de los municipios.

Matriz No 2. Cumplimiento de metas y actividades desarrolladas por los PGRIS

Seguimiento y control. Plan de gestion integral de residuos sélidos: Municipio de Aguadas
Linea Estratégica:

Objetivo:
Cumple
Estrategia Parcialmente — No cumple Observaciones
Totalmente
Meta
Actividades

desarrolladas
Responsable
Indicadores
Proyectos
Fuente: Elaboracién Propia

La matriz elaborada incluyo todas las metas y programas establecidos en los PGRIS

de cada uno de los municipios. En ella se identificaron las actividades desarrolladas para el
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cumplimiento de las metas. En el item de cumple o no cumple se determiné utilizar dos
criterios: inicialmente se tuvo en cuenta el plazo establecido de la meta y seguidamente el
andlisis de las actividades desarrolladas para el cumplimiento de la meta, este analisis se
implemento revisando cada uno de los soportes que argumentaba el desarrollo de dicha

actividad.

3.3.4. Laobservacion

La observacion participante es uno de los procedimientos de observacion mas
utilizados en la investigacion cualitativa, y uno de los elementos mas caracteristicos de este

tipo de investigacion. Este tipo de observacion pretende comprender la situacion de estudio.

Segun Rodriguez, G.; Gil, J. y Garcia, E. (1999: 165), podemos definirla como el
método interactivo de recogida de informacidn que requiere una implicacion del observador
en los acontecimientos o fendmenos que est4 observando. La implicacion supone participar
en la vida social y compartir las actividades fundamentales que realizan las personas que

forman parte de una comunidad.

Implica una serie de habilidades sociales a las que deben sumarse las propias de
cualquier observador. No obstante el esfuerzo invertido esta suficientemente compensado
con la calidad de la informacidn que se obtiene. El observador participante puede acercarse
en un sentido méas profundo y fundamental a las personas y comunidades estudiadas. Ese
acercamiento que sitda al investigador en el papel de los participantes, permite obtener
percepciones de la realidad estudiada que dificilmente podrian lograrse sin implicarse en
ella. De igual modo favorece un acercamiento del investigador a las experiencias en tiempo

real.

Segun Bisquerra (2004:333), la observacion participante es una modalidad de
observacién que se ha desarrollado desde la antropologia y la sociologia y que actualmente
se utiliza en el &mbito educativo. Guasch (1997) sefiala a Malinowski, como el primer autor

la observacion participante. El considera que la Ginica manera de comprender una cultura y
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el estilo de vida de un grupo humano es mediante la inmersion en los mismos e ir

recogiendo datos sobre su vida cotidiana.

Segun Kluckholm (1940: 331), la observacion participante consiste en un proceso
caracterizado, por parte del investigador, como una forma consciente y sistematica 0 no
sistematica de compartir, en todo lo que permiten las circunstancias, las actividades de la
vida y, en ocasiones, los intereses y afectos de un grupo de personas. Su proposito es la
obtencion de datos acerca de la conducta a traves de un contacto directo y en términos de
situaciones especificas en las cuales sea minima la distorsion producida en los resultados a

causa de los efectos del investigador como agente exterior.

Bernard (1994) define la observacion participante como el proceso para establecer
relacién con una comunidad y aprender a actuar hasta el punto de mezclarse con ella de
forma que sus miembros actden de manera natural, y luego salirse de la comunidad para
sumergirse en los datos y comprender lo que esta ocurriendo. El incluye en el proceso de
ser un observador participativo conversaciones naturales, entrevistas, anecdotarios, diarios

de campo...

Por lo tanto, concluiriamos considerando a la observacion participante como la
técnica de recogida de datos en la que el investigador no limita sus observaciones a detalles
particulares del comportamiento, previamente categorizado, y es participante, por el nivel
de implicacion del observador en el grupo objeto de observacion. Ademas es la técnica por

excelencia de recogida de informacion en la investigacion cualitativa.

“Se refiere a una prdctica que consiste en vivir entre la gente que uno estudia,
Ilegar a conocerlos, a conocer su lenguaje y sus formas de vida a través de una

intrusa y continuada interaccion con ellos en la vida diaria”.

Teniendo como referencia lo anteriormente expuesto en el marco de la presente
investigacion se disefi una guia de observacién que fue utilizada para recoger informacion

complementaria en los municipios objeto de estudio de la presente investigacion.
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3.4. Mapa de Instrumentos

Una vez planteado el disefio de la investigacion, se planificaron los instrumentos
que se utilizarian para la recoleccion de los datos, instrumentos éstos que mas se ajustaban
a los propositos del presente trabajo. En el siguiente cuadro se puede ver la relacion de los
objetivos con el sistema de registro, el procedimiento utilizado, el observador, el contexto y

el &mbito de anélisis.

Tabla 2. Mapa de instrumentos para la recoleccion de la informacion.

Técnica Sistema de registro Informante De aplicacion
Entrevista Narrativo Funcionarios de las Final
abierta administraciones

municipales de
Salamina, Aguadas y
Pacora.

Recicladores
Integrantes de la

comunidad
Observacion Registro Procesos PGIRS en los Final
municipios
Revisién Matriz de Registro Planes de Desarrollo Final
Documental PGIRS municipales
Informes

Fuente: Elaboracién propia

Delimitacion de la investigacion

Para el estudio del impacto de los PGRIS en los municipios del norte de Caldas se
estudiaron a las personas, especificamente a los funcionarios municipales, recicladores e
integrantes de la comunidad con lo cual se conocio e indago sobre el impacto generado en
los municipios a partir de la puesta en marcha de los planes de gestibn ambiental en el

plano socioecondmico, ambiental y operativo.

Cabe destacar que la investigacion se apoyo en los informantes y todos los relatos
de los sujetos de estudio se consideraron importantes. Se definié a un buen informante,

como aquel que disponia del conocimiento y la experiencia que requirid la investigacion;
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“tiene habilidad para reflexionar, se expresa con claridad, tiene tiempo para ser
entrevistado, y estd dispuesto positivamente para participar en el estudio”. (Rodriguez, Gil,

& Garcia, 1996:73).

Dentro de las estrategias de seleccion a seguir, y en funcién del enfoque cualitativo,
contextualizado a la realidad que ocupa esta investigacion, se impuso una muestra
intencional, donde se priorizo6 la profundidad sobre la extension de alli que se escogieron

informantes que fueran representativos del fendbmeno a estudiar.

Los informantes claves estuvieron representados por los funcionarios, recicladores y
residentes en los municipios beneficiarios de los servicios publicos especialmente del
servicio de aseo, para su seleccion, los informantes claves fueron escogidos siguiendo un
criterio de intencionalidad, dinamico, secuencial a discrecion del investigador y con énfasis
en las categorias preestablecidas; su participacion fue voluntaria, no hubo un interés
particular de parte de los investigadores por la seleccion de uno u otro, salvo la idoneidad

del informante.

Este proceso de seleccion fue continuo practicamente durante toda la investigacion.
Prevalecio para la seleccion las siguientes cualidades: posicion jerarquica, su deseo de
participar voluntariamente, que tuvieran tiempo para las entrevistas, disposicion positiva
hacia la investigacion, que posea la informacién, conocimientos, experiencias,

preferiblemente reflexivo y dial6gico.

En esta misma Optica, también Patton (1980) lo considera como una forma
particular de recoger, organizar y analizar datos. Los autores asumen lo dicho por Garcia
Jiménez (1991) en Rodriguez, Gil & Garcia (1996:92) en que el estudio implicé un proceso
de indagacion que se caracterizé por el examen detallado, comprehensivo, sistémico y en
profundidad de los casos objeto de interés, en este caso, las unidades de analisis compuestas

por los informantes claves que fueron estudiadas, a nivel presencial.
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Las caracteristicas esenciales del estudio llevado a cabo en los municipios de
Aguadas, Salamina y Pacora hacen de la particularidad una especificidad que lo conduce a
ser muy Util para el andlisis del impacto de los PGRIS desde sus actores. Se hizo una rica
descripcion del objeto de estudio, mediante técnicas narrativas para describir, producir
imagenes y analizar las situaciones. Pero, aunque, un estudio descriptivo es muy util, la
presente investigacion, para comprender mejor la situacion, se avanzd hasta los niveles
explicativos que permitieron generar teoria fundamentada apoyada en el testimonio de sus

actores y mediante la contrastacion y comparacion constante.

El proceso comparativo se detuvo cuando alcanzo lo que Glaser y Strauss (1967:61-
62) denominan saturacion tedrica. La saturacion tedrica de la categoria, es el criterio que
privo para detener el proceso de seleccion de los diferentes informantes. Decisiones que se
tomaron en virtud de que los datos que aportaban no posibilitaban encontrar nuevos datos o
no afladian nada nuevo a una categoria. A continuacion se muestra la delimitacion de la

investigacion:

Tabla 3. Delimitacién de la investigacion.

Delimitacion Descripcion
Informantes Funcionarios, recicladores e integrantes de la comunidad
Unidad de andlisis Funcionarios, recicladores e integrantes de la comunidad que cumplan
los criterios establecidos
Alcance Departamento de Caldas, municipios de Aguadas, Salamina y Pacora
Tiempo 2012

Fuente: Elaboracion propia

3.5. Procesamiento y analisis de los datos

Para el procesamiento y manejo de la informacién se utilizé la plataforma de
Windows 98 de Microsoft Corp. Para el analisis de la informacion, la inspiracion que
movio a los autores, fueron los sugeridos por Mendoza B. (1995:55-56) a partir de la
adaptacion del modelo comparativo continuo de Glaser y Straus (1967) y Lincoln y Guba
(1985).
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En términos generales dicho modelo contemplo:

e La lectura global de las transcripciones;

e Elaboracion de unidades: delimitacion y ubicacion de piezas mas pequefias de
informacion en formatos y codificacién segin unidades temaéticas y categorias de
analisis;

e Colocacion provisional de los formatos en categorias de interpretacion definidas de
manera intuitiva,;

e Definicidn provision de categorias de interpretacion y de lo que deberia incluirse en
cada una de ellas;

e Reuvision de las categorias de interpretacion por superposicién, esto es, cambio o
reescritura de nuevas secciones de informacion;

e Formulacion definitiva de las categorias de interpretacion;

e Chequeo con participantes del estudio, elegidos a criterio de los investigadores, para
determinar si la reconstruccion constituia una razonable representacion de la
realidad;

e Formulacién de la teoria en terminados de afirmaciones o comentarios de caracter

interpretativo acompafiadas de notas o citas ilustrativas como evidencia.

Para el caso de la presente investigacion se centrd en el anlisis de discursos sobre
un/unos temas. Por lo tanto, la unidad de andlisis fueron unidades discursivas. Teniendo en
cuenta este hecho se procedio a la elaboracion de categorias y sub-categorias temaéticas de
orden inductivo (mutuamente excluyentes, homogéneas, pertinentes objetivas y
productivas) para cada una de las dimensiones analizadas, que permitieron aislar, clasificar
y articular las diferentes unidades discursivas encontradas. Sin embargo es necesario tener
en cuenta que a lo largo del analisis de los datos se encontraron nuevas categorias de tipo

inductivo que entraron a ser parte del analisis, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Categorias de Analisis Deductivas — Inductivas.

Categorias Deductivas Categorias Inductivas

Procesos organizacionales de
orden municipal para la
elaboracién de los planes de
gestion integral de residuos

s6lidos PGIRS . .
Lineas estratégicas frente a

Impactos generados en los los avances del PGIRS

municipios, desde lo
socioecondémico, lo ambiental y

Ajustes al Plan integral de

de orden técnico, operativo y de residuos solidos PGIRS
planeacion

Estrategias para la ejecucion
Avances del PGIRS frente a la del Plan de Gestion Integral
ejecucion de proyectos de residuos solidos PGIRS en

., - cada uno de los municipios.
La evaluacion y seguimiento de

los PGIRS

Factores que inciden en la
problemética de los RS

Inclusién social de recicladores

Fuente: Elaboracion propia.

3.6. Difusion estratégica

La divulgacién de los resultados esta dirigida hacia la transmision de éstos a todos
los involucrados en el estudio y que se muestren interesados en estas tematicas como una
manera de propiciar apoyo a los sectores estudiados. Como herramienta se utilizara la
forma tradicional de impresion de sendos ejemplares pero de igual forma se usard como
estrategia la publicacion digital a través de la red, Internet. Algunas conferencias apoyaran
la difusién estratégica. Este proceso se iniciara una vez que sea defendida publicamente y

se reciba el titulo que le acredita como magister en administracion

3.7. Confidencialidad de la informacién

Para obtener la colaboracion de los participantes en el estudio, antes de la
recoleccion de la informacion y aplicacion de la guia tematica para entrevista, se les brindo
informacion del estudio por parte de los investigadores. A fin de mantener la

confidencialidad de la informacion se omitio tanto el nombre del participante y se asigné un
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codigo que permitio la ubicacion en el analisis de los segmentos de la entrevista que

sirvieron como argumento a la discusion.
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CAPITULO 1V. RESULTADOS

Para el analisis de la gestion integral de residuos sélidos en los municipios del norte
de Caldas: Aguadas, Salamina, y Pacora, se tuvieron en cuenta las etapas desde la
generacion hasta la disposicion final, lo cual se desarrollo en los siguientes componentes:
Procesos organizacionales de orden municipal para la elaboracion de los planes de gestion
integral de residuos sélidos PGIRS, los Impactos generados en los municipios, desde lo
socioecondmico, lo ambiental y De orden técnico, operativo y de planeacion. Igualmente el
analisis contempla lo concerniente a los avances del PGIRS frente a la ejecucion de
proyectos, la evaluacion y seguimiento de los PGIRS, el anélisis de las lineas estratégicas
frente a los avances del PGIRS, los ajustes al Plan integral de residuos sélidos PGIRS y las
estrategias para la ejecucion del Plan de Gestidn Integral de residuos solidos PGIRS en

cada uno de los municipios.

4.1 Procesos Organizacionales de orden Municipal Para La Elaboracion De los Planes

de Gestidn integral de residuos sélidos PGIRS

Teniendo como referencia la informacion recolectada en los municipios de
Aguadas, Salamina y Pacora consistente en entrevistas, encuestas e informacién
documental como informes y planes de Desarrollo, se establecié que los planes de gestidn
integral de residuos s6lidos en cada uno de los municipios objeto de estudio de la presente
investigacion fueron formulados de acuerdo con la metodologia propuesta por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT que en el articulo 9 del Decreto
1713 de 2002, plantea que el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS debe
desarrollarse a partir de un diagndstico integral inicial, de la evaluacion de la situacion
actual para encontrar las debilidades y fortalezas, la identificacion de posibles escenarios
futuros, del disefio y puesta en marcha de programas, proyectos y actividades organizadas
en un plan de accion para el corto, mediano y largo plazo y de la aplicacion de un sistema
de medicion de resultados o programa de seguimiento y monitoreo, que permita avanzar

hacia condiciones dptimas en un esquema de mejoramiento continuo, teniendo como base



69

la Ley 142 de 1994 y la Politica para la Gestion Integral de Residuos establecida por el

Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta la Metodologia definida por el MAVDT, los municipios en
cuestion incluyeron en cada uno de los planes una estructura por capitulos de la siguiente
manera: un primer capitulo con el marco legal vigente en Colombia relacionado con el
tema, elementos de contexto y de unificacién de criterios a nivel nacional y los principios

basicos a tener en cuenta en el proceso de planificacion.

En el diagnostico integral del municipio incluyeron aspectos de tipo
socioeconémico, ambiental, institucional, administrativo, financiero, técnico operativo y el
analisis de la problematica donde se identificaron las debilidades, oportunidades fortalezas
y amenazas para la realizacion del PGIRS, a partir de un estudio objetivo de las causas y
consecuencias de los actuales patrones de desarrollo econdémico y social y de las acciones
en curso para el manejo de problemas ambientales y sanitarios.

Este andlisis a juicio de los entrevistados permitio definir las bases para la
realizacién de un ejercicio de prospectiva, que en consenso permitira la formulacion de

objetivos y metas deseables y de alternativas viables y sostenibles en el tiempo.

La fase de diagndstico culmina en los planes revisados con una primera
aproximacion al analisis preliminar de factibilidad acerca de diversas alternativas para la
gestion de los residuos solidos del area objetivo, dentro de las condiciones propias y las del
entorno, cuyo analisis, realizado conjuntamente con actores principales para el manejo de
esta problematica local, debe contribuir a precisar los elementos a tener en cuenta para
luego desarrollar en apropiado detalle el estudio de factibilidad de los programas, proyectos
y actividades de la alternativa dptima encontrada.

La metodologia del PGIRS se basa en una serie de indicadores que deberan ser

calculados en la fase de diagndstico para establecer el punto de partida (linea base), que
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facilitaran el establecimiento de las metas a alcanzar y que permitiran poner en marcha los

procesos de seguimiento y monitoreo de su cumplimiento.

Los diagnosticos realizados en cada uno de los municipios objeto de estudio y
plasmados en el Plan permitié a juicio de los entrevistados establecer las condiciones
actuales de la prestacion del servicio de aseo, en sus componentes técnico, operativo,
comercial, administrativo y financiero, asi como las caracteristicas fisicas,
socioecondmicas, institucionales y ambientales existentes, con relacion a la generacion y

manejo de los residuos.

Dentro de los aspectos fundamentales analizados para la estructuracion de la
Identificacion, descripcién y andlisis de los problemas asociados a los diferentes
componentes de la prestacion del servicio pablico de aseo y a la gestion integral de los

residuos solidos en el territorio de los municipios se encuentran:

e El planteamiento de causas y reconocimiento de las consecuencias de dichos
problemas

e La definicién de responsabilidades e importancia de los diferentes entes y actores

involucrados.

Para la formulacién y desarrollo del PGIRS de los Municipios de Aguadas,
Salamina y Pacora, se contd con un grupo de profesionales adscritos a cada una de las
administraciones municipales y el apoyo de agentes externos quienes se encargaron de la
asesoria a un grupo de funcionarios de la Administracién Municipal, de representantes de la
comunidad de la cabecera municipal y de los diversos corregimientos en la identificacion y
estructuracion del PGIRS promoviendo precisamente la participacion comunitaria,
indispensable en este proceso, acorde con la metodologia establecida por el MAVDT. A su
vez, se ha establecido dos instancias, de acuerdo con lo contemplado por la norma, para
promover la participacion de los diferentes actores involucrados, los cuales se describen a

continuacion:
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Comité Coordinador:

Alcaldes Municipales

Oficinas de planeacién Municipal
Secretarias de Medio Ambiente
Presupuesto

Ambientalistas

Veeduria de Servicios Publicos
Secretaria de Educacion

Organizaciones sociales

Para la elaboracién del diagnostico, se ha recopilado informacion técnica, operativa,
administrativa, financiera, comercial, ambiental, institucional y empresarial asociada con la
generacion y manejo de los residuos sélidos producidos dentro de su jurisdiccién. La
informacion que se empled en la fase de diagndstico se obtuvo a partir de los estudios
realizados para la elaboracion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de los
Municipios en mencién, de censos de poblacion, de estudios existentes acerca de la
prestacion del servicio de aseo y de la gestion de residuos sélidos, de experiencias y
programas relacionados con la prestacion del servicio que han demostrado su viabilidad y
sostenibilidad, del contrato de condiciones uniformes vigente, de mediciones directas y
para el servicio especial, de estimaciones de residuos obtenidas tomando como referente la

informacion de otros municipios de caracteristicas similares.

Para la elaboracién del diagndstico general, los municipios establecieron las
condiciones actuales en aspectos geograficos, politico-administrativos, socioeconémicos,
ambientales, tecnico-operativo del manejo de residuos sélidos, institucionales y fiscales

relacionados con los servicios publicos.

En cuanto a la participacién ciudadana en los PGIRS, se realizaron mas de 10
talleres de participaciéon en cada uno de los municipios, pero se tuvo una asistencia débil

frente a las expectativas fijadas y a los esfuerzos de convocatoria realizados. Como
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estrategia adicional de participacion se llevaron a cabo 17 conversatorios, espacios de
socializacion de diferentes iniciativas y proyectos de Gestion de Residuos, los cuales, en lo
posible, se incorporaron al diagnéstico o sirvieron como insumos para algunas alternativas

de proyectos.

La consulta con diferentes sectores de la comunidad se materializé a partir de la
elaboracion y aplicacion de encuestas de percepcion de la problemética y alternativas de
gestion. Las encuestas se aplicaron a lideres de la comunidad en todos los municipios de la
region, a concejales, algunos diputados, profesores, profesionales de la salud y a la
comunidad, para lo cual se utiliz6 como una de las estrategias de captura de la informacion,

los accesos de todas las oficinas de los despachos municipales.

Para una mejor interpretacion de la metodologia disefiada por el Gobierno Nacional
se hizo una desagregacion de la misma por componente. Se tom6 como referencia basica
las guias elaboradas por el UNICEF y la universidad Autonoma de Manizales, el Plan
Maestro de Residuos Soélidos y la experiencia de los profesionales del equipo de trabajo en
otros proyectos relacionados con la gestion de residuos. Estas guias fueron suministradas
por el Departamento Administrativo de Medio Ambiente, y otras entidades a nivel nacional.
Las guias que se elaboraron son las siguientes:

e Diagndstico y andlisis brecha

e Caracterizacion de los Residuos Sélidos
e Proyecciones de generacién de residuos
e Formulacion de objetivos y metas

e Formulacion y evaluacion de alternativas
e Estructuracion del Plan

e Plan de contingencias y emergencias

e Seguimiento y control del Plan

Se realizaron un total de 14 talleres para socializar las Guias que orientan a los municipios

en la elaboracion de sus respectivos PGIRS, espacios en los que participaron 200 personas,



73

todas ellas integrantes de los Grupos Coordinadores y Técnicos de los municipios de

Salamina, Aguadas y Pacora. Cabe destacar dos resultados notables de esta gestion:

e EI nombramiento oficial de los Grupos Coordinadores por parte de las

Administraciones Municipales.

e La caracterizacion de los residuos solidos residenciales con rigor metodoldgico y
siguiendo los protocolos recomendados en el Reglamento Técnico de Agua Potable
y Saneamiento (RAS 2000).

Se concibio, dentro de la metodologia para la formulacion del Plan, generar una
vision regional frente a la problematica, interpretada desde otras disciplinas y saberes, que
enmarcara y orientara el trabajo para lograr una integralidad no sélo en torno al por qué
sino también en cémo plantear estrategias y programas que fueran mas alla de los linderos

propios de la gestion técnica de los residuos.

Para instrumentar y lograr los objetivos de la construccion de la Vision Regional se
disefia y desarrolla el Taller de Expertos, con participacion de planificadores del desarrollo
regional, investigadores y consultores en prospectiva, gestion del riesgo, educacion
ambiental, participacion ciudadana, legislacion y politicas puablicas, y ecosistemas
estratégicos, la direccion y coordinadores del equipo técnico, proceso que culmina con la
identificacion de las variables estratégicas indispensables para bosquejar un imaginario que
posibilite un buen manejo de los residuos, para los quince afios de vigencia del Plan.

Durante tres meses, y en un escenario de construccién colectiva de conocimiento, se
estructura un conjunto de diez variables, definidas por los expertos como determinantes
para la formulacion de las estrategias del Plan y lograr objetivos de largo plazo: Liderazgo
municipal, gobernabilidad de los municipios, informacién oportuna a toda la comunidad
sobre el Plan , participacion en el PGIRS, el modelo que se debe prefigurar por parte de los

actores; la negociacion y la compensacion para los municipios como expresion de
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solidaridad regional con los territorios; competitividad, disciplina social, desastres y

residuos sélidos.

Para hallar estas variables clave en la construccion se empled el Método de Matrices
de Impacto Cruzado (MIC). De acuerdo con la Vision Regional para el 2020, la Gestién de

los Residuos en el norte de Caldas, sera:

e Por tipo y por componente.

e Con identificacion del origen y destino de los residuos.

e Liderada por la Autoridad Ambiental de los municipios.

e Coordinada con las demas Autoridades Ambientales del Departamento y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

e Con competencias y responsabilidades definidas para que las Empresas Publicas
provean cobertura, eficiencia y calidad éptima.

e Con amplia informacién y participacién de toda la ciudadania y demas actores.

e Fiel alos principios de solidaridad y compensacion

e Con conciencia de recursos naturales escasos para minimizar la generacion de
residuos solidos, reduccion de las cantidades que van a disposicion final y de sus los
impactos ambientales asociados.

e Para maximizar los aprovechamientos, basada en la educacién, la investigacion, la
ciencia y la tecnologia.

e Para generar empresa, crecimiento econdmico y equidad social.

e Con soluciones ambientalmente eficientes, econdmicamente viables y socialmente

aceptadas.

Como conclusidn se tiene que los planes municipales de Gestion de residuos sélidos
en los municipios de Agudas, Salamina y Pacora se realizaron de acuerdo con lo

establecido en el articulo 9 del Decreto 1713 de 2002, que plantea que:

“el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos debe desarrollarse a partir de un

diagnostico integral inicial, de la evaluacion de la situacion actual para encontrar las
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debilidades y fortalezas, de la identificacion de posibles escenarios futuros, del disefio y
puesta en marcha de programas, proyectos y actividades organizadas en un plan de accion
para el corto, mediano y largo plazo y de la aplicacién de un sistema de medicion de
resultados o programa de seguimiento y monitoreo, que permita avanzar hacia condiciones
Optimas en un esquema de mejoramiento continuo, teniendo como base la Ley 142 de 1994
y la Politica para la Gestion Integral de Residuos establecida por el Gobierno Nacional” lo
que permitio definir los principales elementos que deben ser considerados en la elaboracién
del PGIRS:

Gréfico 3. Estructuracion del plan
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4.2 Impactos generados en los municipios

A continuacion se exponen los resultados del proceso investigativo llevado a cabo
en el marco de la Maestria en Desarrollo sostenible y medio ambiente, tomado como
referencia los impactos generados en los municipios del norte de Caldas como lo son
Salamina, Aguadas y Pacora. Para el analisis de la informacion y la determinacion del
impacto de los planes de gestion integral de residuos sélidos, se tendran en cuenta las
siguientes categorias: el aspecto socioecondémico, aspectos de orden ambiental (Prevencion,
la no generacion, la separacion en la fuente para el aprovechamiento; el almacenamiento, la

recoleccion convencional y la selectiva, la transferencia y el transporte, el



76

aprovechamiento, el tratamiento y la disposicion final) y aspectos de orden técnico,
operativo y de planeacion. El analisis se realiza de manera individual por municipio y luego

se contrastaran los impactos de forma global.

4.2.1 De orden socioeconémico

En lo que respecta al municipio de Aguadas, los niveles de estratificacion y la

relacion con el sector del reciclaje se presenta de la siguiente manera:

Tabla 5. Niveles de estratificacion
MUNICIPIO DE AGUADAS

NIVELES IDENTIFICACION TIPODE ZONA DE MEDIOS E NIVELESDE
INORGANICOS ORGANIZACION TRABAJO INSTRUMENTOS  COMERCIALIZACION
RECUPERACION  personas naturales (5)  independiente zona urbana Carreta manual y pequefio y mediano

informal (4) - costal, bodega recuperador, vende en
formal (1) Liceo pequefia, reloj area local
Claudina Munera
ACOPIO depositos pequefios independientes zona urbana Béscula 500 kg. pequefios, venden a
(2) informal (2) Reloj de 20 Ibs y bodegas locales, en la
100 kg. region, Manizales y
Medellin
depdsito mediano (1) independiente zona urbana, le  Bascula 500 kg. Mediano, vende a
formal (1) compra a los Medellin y Manizales
demas

establecimiento
s del Municipio

Fuente: Plan integral de residuos sélidos municipal

4.2.2. De orden ambiental, técnico, operativo y de planeacion

A continuacion se describen los aspectos encontrados en cada uno de los municipios
objeto de estudio con sus caracteristicas puntuales y experiencias representativas en cuanto

al manejo, aprovechamiento y valorizacion de residuos sélidos.
4.2.2.1 Aguadas
El municipio de Aguadas posee segun el DANE, una extension en el area urbana de

9.693 Km2 y una poblacion de 65.540 habitantes con una poblacion en el area urbana de

19.726 habitantes y de 45.814 en el area rural, distribuidas en 63 veredas.
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La entidad que presta el servicio de aseo es el municipio que cuenta con 3267
usuarios de los cuales 3057 corresponden a usuarios de la cabecera municipal y 519 al

sector rural, incluyéndose en estos el corregimiento de Arma.

Como antecedentes al manejo de los residuos solidos en este municipio, a partir de
1997 se comenz06 a depositar los residuos en un relleno sanitario, anterior a esto lo hacian a
cielo abierto en el sector denominado Cambumbia, El relleno sanitario esta ubicado en zona

rural, cuenta con una caseta para el servicio de los operarios.

En cuanto a la composicion de los residuos solidos urbanos estos se clasifican de la

siguiente manera:

Tabla 6. Composicion de los residuos sélidos urbanos

Tipo de material % EN PESO Residuos solidos
producidos por
componente ton / mes

Orgénicos facilmente biodegradables

Residuos de alimentos 64 149.83

e Subtotal (RSO) 64 149.83
Inorganicos

Papel y carton 6 14.04

Vidrio 12 28.08

Plastico 7 16.39

Metales 3 7.02

Otros aprovechables 3 7.02
e  Subtotal (RSI) 31 72.55
e No aprovechables 5 11.71
e TOTAL 100 234.113

Fuente: Plan integral de residuos sélidos municipal

Con relacion al municipio de Aguadas, este cuenta en la actualidad con cuatro tipos
de productores o generadores de residuos solidos a saber: residenciales, comerciales,
institucionales y especiales; el municipio no cuenta con un sistema de separacion en la
fuente, sin embargo algunas viviendas residenciales y del comercio realizan reciclaje; la
mayoria de los generadores almacenan los residuos en sus residencias en bolsas plasticas y
en sacos de polipropileno, los cuales son retornados al usuario cuando se hace la

recoleccion.
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En cuanto a los residuos con Caracteristicas Especiales estos se producen en el
hospital, la planta de sacrificio, las funerarias y las droguerias, su separacion se realiza en
empaques especiales y bolsas plésticas. Los residuos especiales de los consultorios
médicos, odontoldgicos, farmacias, almacenes y clinicas veterinarias son llevados al
hospital San José para su incineracion; para los residuos anatomopatoldgicos se utiliza la
disposicion en fosa de fermentacion a pesar de que se dispone de incinerador de doble

camara. En los que respecta al aprovechamiento no se genera aprovechamiento de residuos.

El municipio de aguadas genera 234 Tn/mes de residuos solidos, de los cuales los

residuos especiales presentan las siguientes caracteristicas:

Tabla 7. Caracteristicas de los residuos solidos

Caracteristica Peso Volumen Consistencia Biolégico ~ Patégeno Toxico
Tipo Kg./mes m3/mes  Sélido  Semisdlido Si No Si No Si  No
Hospitalarios 80 X X X X

Fuente PGIRS municipio de Aguadas 2005.

Tabla 8. Generadores de residuos solidos

Tipo de residuo Generador Frecuencia de Cantidades Tratamient
recoleccion producidas 0
(veces/semana) Kg./mes In situ
e  Hospitalarios y Hospital 1 70 No
laboratorios de salud. Lab. Salud 1 10 No
Farmacias Veterinarias 1 3 No

Fuente PGIRS municipio de Aguadas 2005.

Es de anotar que los Escombros del municipio de Aguadas son depositados en
cualquier parte del municipio sin ningun control, es decir, no existe un lugar definido y

administrado o vigilado por la administracién municipal.

En cuanto a la recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos el servicio se presta
dos veces por semana, para cada usuario, equivalente a 104 veces al afio, con un
cumplimiento del 100 %. La recoleccion y transporte de los residuos solidos se hace los
dias lunes, martes, jueves y viernes en el casco urbano, en el centro poblado de Arma se

hace la recoleccion el dia miércoles. La recoleccion y transporte se realiza en una volqueta
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con capacidad para 12 toneladas de peso, pero en volumen solamente tiene capacidad para

6 metros cubicos.

En la zona urbana se tienen dos rutas para la recoleccion y transporte, una es la zona
norte, la cual es recorrida los dias lunes y jueves, haciendo dos viajes diarios, la otra ruta se
recorre los dias martes y viernes, haciendo dos viajes diarios, lo que da un total de 9 viajes
en la semana incluyendo el corregimiento de Arma. El componente de recoleccion y
transporte es contratado con la ONG CONFEPAZ

En cuanto al tratamiento (reciclaje, compostaje entre otros) se asume que la
recoleccion de residuos se hace en un 100%, sin embargo, es muy dificil la determinacion
del material que no es recogido, ya que no existe un grupo de recicladores organizado que
se encargue del manejo de los residuos solidos aprovechables, por lo tanto no se conoce el
volumen de residuos que no se recolectan, debido al reciclaje. En la actualidad existen 8
personas que de manera independiente que realizan reciclaje de materiales inorganicos
generados en el municipio, En su mayoria dependen econdmicamente de este trabajo ya

sea como recuperadores 0 como acopiadores.

En lo que respecta al barrido y Limpieza de Vias y areas publicas, este se realiza de
forma manual y se hace todos los dias, este servicio se contrata con la ONG CONFEPAZ,
para ello se divide el casco urbano en 12 sectores y la zona rural en 2, En el casco urbano
se utilizan 12 operarios de medio tiempo para el barrido de las calles, y dos de medio
tiempo en el centro poblados de Arma.

En lo concerniente a la disposicion Final de los Residuos sélidos (Relleno
Sanitario), estos son transportados en su totalidad al relleno sanitario Los Eucaliptos,
ubicado en la vereda EIl Cedral, para su disposicion final. El relleno es de tipo manual, en la
labor de enterramiento se tienen 4 operarios, trabajando de tiempo completo, se hace
cobertura diaria y se tiene manejo de gases y lixiviados. Segun el PGIRS el sitio presenta

las siguientes caracteristicas.
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Tabla 9. Caracteristicas del sitio final de los residuos solidos

Caracteristica Sitio
Nombre del sitio Eucaliptos
Distancia al casco urbano ( en kilometros) 6
Distancia a cuerpos de agua (en kilometros) 0
Tiempo de recorrido desde casco urbano (en horas) 0.5
Longitud de la via de acceso(en kilometros) 0.8
Pendiente de la via de acceso 10%
Estado de la via Regular
Volumen disponible para disposicién (m?) 151632
Vida util disponible (en afios) 27

Fuente PGRIS 2005

4.2.2.2.Pacora

En lo que respecta al municipio de Pacora, Este presenta las siguientes
generalidades de los residuos sélidos, del municipio y del servicio de aseo: la entidad
prestadora del Servicio de Aseo es el municipio, con un numero de usuarios atendidos por

el servicio de Aseo: de 2.258 usuarios del sector urbano y de 329 usuarios del sector rural.

Antecedentes: Los diferentes residuos generados por el municipio eran arrojados a
un campo abierto en el sector del Brillante, ocasionando contaminacion visual, paisajistica
y proliferacion de plagas, ademés, generando problemas severos de contaminacion de la

fuente hidrica.

Con el fin de remediar esta situacion se llevo a cabo el trdmite de Licencia
ambiental, para ubicar un relleno sanitario en el sitio donde hoy existe el Parque industrial
de Residuos Solidos esta ubicado en la vereda Ginebra, El servicio de aseo lo presta la
empresa municipal Aguas Manantiales, quien a su vez subcontrata con la asociacion
ATRAPA el barrido, limpieza, tratamiento, aprovechamiento y con la cooperativa
COAMIPACORA el transporte y recoleccion, y disposicion final en el relleno sanitario de

Aguadas.

Con la comunidad se han adelantado campafias de sensibilizacion y educacién para
un adecuado manejo de los residuos sélidos, apoyados con estudiantes de la UAM vy el

servicio social de los diferentes colegios. Inicialmente estas camparias gozaron de buena
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acogida, pero por falta de control y seguimiento del proceso este ha ido decayendo, razon
por la cual llegan residuos solidos al PIRS ya contaminados, y los operarios tienen que
volver a hacer clasificacion en el PIRS.

Tabla 10. Composicion de los Residuos Sélidos Urbanos

Tipo de material % EN Residuos s6lidos producidos
PESO por componente ton / mes

e  Organicos facilmente
biodegradables

- Residuos de alimentos 66 67.462
e Subtotal (RSO) 66 67.462
e Inorganicos
- Papely cartén 11 11.244
- Vidrio 3 3.066
- Plastico 4 4.087
- Metales 2 2.044
- Otros aprovechables 3 3.066
e  Subtotal (RSI) 23 23.510
e No aprovechables 11 11.244
e TOTAL 100 102.215
Esperado 100 102.215

Fuente PGRIS 2005

En cuanto a residuos con Caracteristicas Especiales, estos provienen de la
Produccion, el Hospital Santa Teresita, el Matadero, las Funerarias, Droguerias, de los
procesos de separacion, de los Empaques especiales y bolsas plasticas, de la Recoleccién y

transporte, de la empresa Aguas Manantiales de Pacora, presentandose la siguiente

generalidad:
Tabla 11. Generalidades de los residuos Municipio de Pacora
Hospital 1 58 No
Hospitalarios y laboratorios de salud. Lab. Salud 1 5 No
Farmacias
Veterinarias 1 2 No

Como Caracteristicas de los residuos producidos en el municipio se tiene lo
siguiente:
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Tabla 12. Caracteristicas de los residuos especiales producidos

Sélido  Semisolido Si No Si No Si No
* Hospitalarios 65 X X X X
Fuente PGRIS 2005

En cuanto a los escombros del municipio, son depositados en la escombrera
municipal, ubicada en el barrio Fernando Gaviria, sitio establecido en el EOT, los residuos
son depositados sin ningun control y vigilancia por parte de la administracion municipal,
por lo tanto, vecinos del sector llevan residuos ordinarios a la escombrera generando con
ello contaminacion ambiental. En el municipio se estima que se produce un volumen de

100 metros cubicos de escombros al afio y 102 toneladas mes de residuos sélidos.

En lo que respecta a la manipulacién, Separacion, Almacenamiento Yy
Procesamiento de Residuos Solidos en el Origen, segun el PGIRS, el municipio de Pacora
ha implementado varias campafias de separacién, por lo cual en algunas viviendas del
municipio se practica la separacion en la fuente con el fin de realizar el reciclaje de los
materiales inorganicos, bien sea para entregarselo a la empresa Aguas Manantiales, a la

Fundacion de Las Vicentinas o para vendérselo a los comerciantes de reciclaje.

En lo relacionado con la recoleccion y Transporte de Residuos Solidos, en el
municipio de Pacora se hace la recoleccidn y transporte los dias Lunes y Jueves en el casco
urbano, en los centros poblados de Castilla y San Bartolomé se hace la recoleccion el dia
Miércoles, este mismo dia se hace la ruta selectiva para recoger el material inorganico de
las viviendas que practican la separacién en la fuente. La recoleccion y transporte se realiza
en una volqueta con capacidad para 12 toneladas de peso, pero en volumen solamente tiene

capacidad para 6 metros cubicos.

En cuanto a tratamiento (reciclaje, compostaje entre otros), la empresa Aguas
Manantiales de Pacora maneja el PIRS del Municipio, sitio en el cual existe una bodega
para almacenar los residuos inorganicos reciclados en la ruta selectiva, adicionalmente se
tiene la infraestructura para realizar el compostaje de organicos, es de anotar que a la

fecha de realizacion este trabajo esta no estaba en funcionamiento por problemas



83

econdémicos y en espera de iniciar las labores de ejecucion del PGIRS municipal. El
compost que resultaba se regalaba y vendia a diferentes agricultores de la zona, en cuanto al

material inorganico no se tiene clara la comercializacion.

El barrido y Limpieza de Vias y areas publicas es manual y se hace todos los dias,
En el municipio el barrido y limpieza de las calles se contrata con la asociacion ATRAPA,
para ello se divide el casco urbano en tres sectores las calles o vias que cuentan con el
servicio de barrido y limpieza miden unos 12 Kilometros, la labor se realiza de la una de la
mafiana hasta las 7 u ocho de la mafiana. En los centros poblados de Castilla y San
Bartolomé se barre un kilémetro y medio en cada uno de ellos. El parque principal se barre
todos los dias y los demas parques se barren una vez en la semana, el encargado de esta

labor es un empleado del municipio.

La disposicion Final de los Residuos sélidos (Relleno Sanitario): La fraccion de
residuos solidos de los inservibles, son enviados al relleno sanitario Los Eucaliptos en el
municipio de Aguadas para su disposicion final. Las caracteristicas de este se muestran en

el siguiente cuadro:

Tabla 13. Caracteristicas del relleno sanitarios

Caracteristica

Nombre del sitio Eucaliptos
Distancia al casco urbano ( en kilometros) 21
Distancia a cuerpos de agua (en kilémetros) 0 metros
Tiempo de recorrido desde casco urbano (en horas) 1
Longitud de la via de acceso(en kilometros) 800 metros
Pendiente de la via de acceso 10 %
Estado de la via Regular
Volumen disponible para disposicién (m?) 80.000
Vida util disponible (en afios) 27

Fuente PGRIS 2005

En lo que concierne a las tendencias Actuales en el Tratamiento de los Residuos
Soélidos Urbanos, actualmente se realiza recoleccion selectiva de inorganicos, los cuales son

Ilevados al PIRS para su clasificacién y acopio.
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Del mismo modo se piensa hacer nuevamente aprovechamiento de residuos

orgénicos, a la fecha la administracion estd en espera de implementar el proyecto de

regionalizacion con el municipio de Aguadas y reactivar el compostaje en una forma més

organizada y rentable segun los estudios de factibilidad realizados en el PGIRS Municipal.

Tabla 14. Niveles de estratificacion y relaciones con el sector del reciclaje

NIVELES

INORGANICOS

RECUPERACION

ACOPIO

TRANSFORMACION

NIVELES DE INTERRELACION DEL SECTOR DE PACORA

IDENTIFICACION

ORGANIZACION

personas naturales (2) informal

Aguas Manantiales Formal
(municipio) (1)

Voluntarias Vicentinas de
la Caridad (1)

depositos pequefios (1) formal (1)
depésito grande (1) formal (1)

persona
pequerio (1)

natural formal (1)

TIPO DE

ZONA DE

TRABAJO
zona urbana

zona urbana

MEDIOS E NIVELES DE
INSTRUMENTOS COMERCIALIZACION
costal pequefios recuperadores:
vende en éarea local, acumula
durante 2 meses.

Volqueta, bodega .
Mediano recuperador vende en
zona regional (Manizales)

bodega

bascula 500 kg. Gramera pequefio: venden a Manizales

zona urbana y bascula 500 kg, tres grande: vende a Medellin y
rural local, molinos, una prensa, un Manizales

regional

zona urbana

Fuente PGRIS 2005

soldador, vehiculo

materia prima  del pequefio
municipio y Medellin productos: accesorios para

equipos: inyectora motos y bicicletas,
hechiza, molino manigetas, ruedas
pequefio, inyectora auxiliares, aclopes de

mallal, motor de 10 cb, acelerador, espejo retrovisor
motor de 7 cb, pequefio y grande.
fresadora, torno, Comercializa en medellin
taladro de pedestal y atraves de uni

compresor.

En lo que respecta a las condiciones socioecondémicas de las personas dedicadas al

reciclaje en el municipio, a continuacion se presenta la ficha técnica que detalla dichas

condiciones:



Tabla 15. Condiciones socioeconémicas de recicladores

Necesidades basicas
insatisfechas NBI %

Producto interno bruto
regional PI1B

PIB Percapita Regional
Tasa de desempleo regional
Edad

GENERO

NIVEL EDUCATIVO

ESTADO CIVIL

TENENCIA DE LA
VIVIENDA

ESTRATO DEL DOMICILIO

ESTRATO DE LA BODEGA

PROCEDENCIA
ANTIGUEDAD EN EL
NEGOCIO

SEGURIDAD SOCIAL E.P.S
NUMERO DE PERSONAS A
CARGO

POBLACION INDIGENA
POBLACION
AFROCOLOMBIANA
POBLACION INFANTIL
TERCERA EDAD

DISCAPACITADOS

DESPLAZADOS

Fuente PGRIS 2005

Total %
Hogares totales NBI 272 16%
Hogares miseria 46 2.7%
0.37 Kg / hab/ dia
0al2 13a18 19a30 31a60 > de 60
1 5 1
MASCULINO FEMENINO
Nro. 6 Nro. 1
PRIMARIA SECUNDARIA EST. SUPERIORES
COMP. INCOMP. COMP. INCOMP TECN SENA UNIV
X X X
SOLTERO CASADO SEPARADO VIUDO U. LIBRE
1 4 2
PROPIA ALQUILADA PRESTADA FAMILIAR
3 3

1 2 3 4 5 6
X X

1 2 3 4 5 6
X X

Pacora
0 a5 afios 6 a 10 afios 11 a 15 afios 16 a 20 afios > de 20 afios
X X
SI (nro): 6 NO (nro):
2

Dos de los encuestados pertenecen a este grupo, y son la directora de las
Vicentinas y una copiadora

SI NO CUAL
Nro
SI NO PROCEDENCIA
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En cuanto a los circuitos o cadenas de comercializacion local y regional de residuos

inorganicos y organicos, el municipio de Pacora, tiene dentro del PGIRS un proyecto de

regionalizacion con el municipio de Aguadas, tanto para la disposicion final como para el

aprovechamiento de residuos solidos, buscando de esta manera fortalecer los procesos

desarrollados en cada uno de los municipios y aprovechar la cercania y la comercializacion
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de los subproductos y donde el potencial de Pacora esta en su experiencia en el manejo del
PIRS.

4.2.2.3. Salamina

Con relacion al municipio de Salamina, este presenta las siguientes generalidades

con relacion a los residuos solidos:

Sistema de gestién ambiental

Un Sistema de Gestion Ambiental se puede definir como una estructura
organizativa, que incorpora responsabilidades, préacticas, procedimientos, procesos y

recursos, para implementar y mantener la Gestion Ambiental Municipal

Objetivos del sistema

El Objetivo principal es ofrecer un servicio éptimo en el Manejo adecuado de los
Residuos Sélidos del Municipio, en busca de preservar el Medio Ambiente manteniendo su
equilibrio; apoyados en el cumplimiento de las Normas establecidas por el estado
Colombiano.

Componentes

Los componentes que conforman el Sistema de Gestion Ambiental del Municipio de

Salamina son:

El Municipio Bajo: La Direccién de la Unidad de Servicios Publicos.
Los usuarios.
La Autoridad Ambiental
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Los parametros que permiten medir la eficiencia son:

Recoleccion
Transporte

Disposicién Final

Horizonte de planeacion

El Horizonte se establece para un periodo de 15 afios.

Metas en el tiempo

1. Entregar los residuos solidos seleccionados en la fuente para su recoleccion.

2. Prestar el servicio de aseo consistente en: Recoleccion, Barrido de la Plaza de
mercado y parque principal, transporte de residuos sélidos y disposicion final en el

municipio.

3. Prestar el servicio de recoleccion de los residuos soélidos dos dias a la semana.

4. Lograr incrementar el pago de servicio de aseo hasta llegar a un pago del 100% en

dos anos.

5. Exigir al usuario la presentacion de los residuos solidos a recolectar de forma tal
que se evite su contacto con el medio ambiente y con las personas encargadas de
esta actividad, y deben presentarse en el andén de la Unidad Habitacional del
generador, o en la unidad de almacenamiento en caso de edificaciones, siempre
evitando la obstruccién peatonal y vehicular, con una anticipacién no mayor de una
hora al momento de iniciar de recorrido establecida para la zona. La presentacion de

los residuos solidos se adicionara a los programas de separacion en la fuente y
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aprovechamiento que establezca en desarrollo del Plan de Gestion Integral de

Residuos Sélidos.

Los recipientes retornables para el almacenamiento de los residuos sélidos
utilizados por los usuarios del servicio de aseo deben estar construidos de material
impermeable, liviano, resistente, de fécil limpieza, y cargue de forma tal que
garantice la recoleccidn, y reduccién de impacto sobre el medio ambiente y la salud

humana.

Los recipientes desechables utilizados para almacenamiento y presentacion de los
residuos deben tener las siguientes caracteristicas basicas:

Proporcionar seguridad, higiene, y facilitar el proceso de recoleccion convencional
o recoleccion selectiva.

Permitir el aislamiento de los residuos generados del medio ambiente.

Tener una capacidad al peso, volumen, y caracteristicas de los residuos que
contengan.

Ser de material resistente y preferiblemente biodegradable.

Facilitar un cierre o amarre.

Cumplir con el contrato de condiciones uniformes del servicio publico de aseo

conforme a las normas existentes.

Programas y lineas de accion

Realizacion de campafias para la seleccién de residuos solidos en la fuente, durante

un tiempo de tres meses, prorrogables, de acuerdo a los resultados obtenidos.

Ofrecer facilidades de pago a los usuarios morosos mediante acuerdos de pago.
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Indicadores de evaluacion

Impacto visual — Limpieza del paisaje.

Frecuencia en el Barrido de Frentes

Relacion de Facturas entregadas vs. Facturas Canceladas
Frecuencia en la prestacion del servicio.

Cantidad de Residuos generados.

NUmero de personas capacitas en la separacion en fuente.

Estrategias de seguimiento

Sanciones por no cumplimiento del barrido a los frentes de los hogares.
Capacitacion a los usuarios.

Caracterizacion semestral de los residuos solidos.

Reconocimiento publico a los usuarios que se caractericen por el cumplimiento de

los programas y lineas de accidn establecidos.

Recursos

Recursos humanos (Personal dedicado a la recoleccion, barrido y operacion de

vehiculo; inspector de policia, representante de la comunidad, veedurias ciudadanas);

Recurso Fisicos (Volqueta); Recursos Juridicos (Constitucion nacional y leyes. En cuanto a

los recursos econdmicos la Administracién busca apoyar sus gastos por medio de

convenios con la Autoridad Ambiental; con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial.

Logros obtenidos al momento.

Ahorro econdmico por parte del municipio, representado en bajas tarifas.
Cobertura del 90%.

Estabilidad en la disposicién de las basuras.



e Incremento de frecuencia en el barrido de los frentes.
e Toma de conciencia en la conservacion del medio ambiente.

o Cierre y Recuperacion del Botadero a Cielo abierto del Municipio.
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e Optimizacién del sistema de recoleccion implementado en el Municipio.

Diagnostico técnico, operativo y de planeacion

Produccidn, almacenamiento y presentacion de los residuos solidos

Tabla 16. Numero de edificaciones en el area urbana

Tipo de edificacion Numero de edificaciones

Residencial 340
Comercial 70
Industrial 0
Institucional 5
Especial 0
TOTAL 415

Fuente PGRIS 2005

Tabla 17. Produccion total de residuos sélidos generados en el municipio

Tipo de edificacion Nuamero de edificaciones Producci6n/usuario-

Residuos sélidos

mes producidos
Residencial 340 24 8.16
Comercial 70 23 1.61
Industrial 0 0 0.0
Institucional 5 220 11
Especial 0 0 0.0
TOTAL 415 267 10.87

Fuente PGRIS 2005

Habitos comunitarios

Préacticas de reciclaje o redso en las viviendas

Algunas viviendas almacenan el vidrio, para su posterior venta, al igual que el carton, que

es recolectado y almacenado para su venta. En el municipio de Salamina solo separa y

retsa el 4% de la poblacion.
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La caracteristica de los recipientes usados para recoleccion y almacenamiento de residuos
son segun el criterio del usuario: bolsas, lonas, canecas plasticas, canecas metalicas, cajas
de cartdn entre otros. El porcentaje de usuarios que almacenan adecuadamente es solo del
4%.

Formas de presentacion de los residuos sélidos para su recoleccion

El 60% de los usuarios del servicio presentan en bolsa plastica, el 10 %, lo realiza en tarro
plastico y un 30% en costal y otros recipientes, aun no se ha concertado con la comunidad
como deben presentarse los residuos solidos. A continuacion se presenta la distribucion de

los residuos solidos en el municipio:

Tabla 18. Distribucion de residuos sélidos en el municipio

Organicos facilmente
biodegradables

Residuos de alimentos 34 3,7
Podas y corte prado. 6 0,65
Otros 2 0,22
Subtotal (RSO) 42 4,57
Inorgéanicos

Papel y carton 33 3,59
Vidrio 2 0,22
Plastico 17 1,85
Metales 1 0,11
Otros aprovechables 1 0,11
Subtotal (RSI) 54 5,88
No aprovechables 4 0,43
TOTAL 100 10,88
Esperado 100 10,87

Fuente PGRIS 2005

Tabla 19. Nimero total de usuarios atendidos con el servicio de recoleccién y transporte

Domiciliar 340
Comercial 70
Industrial 0
Institucional 5
Especial 0

Total (U) 415

Fuente PGRIS 2005



Cantidad total de residuos solidos recolectados (RSR)

Tabla 20. Cantidad total de residuos sélidos recolectados

NUmero de usuarios Produccion /Usuario Produccion recogida
/mes ton/mes

Residencial 340 00.008
Comercial 70 23 00.002
Industrial 0 0] 00.000
Institucional 5 220 00.001
Especial 0 0 00.000
Total 415 267 RSR =011

Fuente PGRIS 2005
Micro-rutas y Centro de produccion de residuos

Tabla 21. Micro-rutas establecidas en el sistema de aseo, con sitio de disposicion final
Estado de las vias y accesibilidad a en el area urbana

MICRORUTA 1 RESIDENCIALES
Fuente PGRIS 2005

Tabla 22. Continuidad del servicio

Residencial 260 0,3846
TOTALES 5 260 1

Fuente PGRIS 2005

Tiempos de Recoleccion

Tabla 23. Tiempos empleados en la recoleccion

Vehiculo
1
TOTALES 0,12 2 2 0,5 0,12 1 5,74

# Microrutas medidas = 1
4.4.5 Tiempo productivo de recoleccion TPR = 5.95 horas

Tiempo promedio improductivo de viaje (horas)
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Tabla 24. Estado de vias y accesibilidad

URBANA BUENO PAVIMENTADA 2,3 Sl
URBANA REGULAR SIN PAVIMENTO 0,5 NO

Fuente PGRIS 2005

Factores que inciden en la problematica de los residuos sélidos en los
municipios del norte de Caldas

Los municipios del norte de Caldas, no se encuentra ajenos al conflicto de los

residuos solidos existente en Colombia y en el mundo, el cual esta ligado a:

Patrones de consumo que determinan sistemas insostenibles de generacion de
residuos.

Pérdida del potencial de aprovechamiento de los residuos que se mezclan en el
origen.

Falta de apoyo y fortalecimiento del mercado de los productos, el cual se encuentra
limitado a algunos sectores.

Falta de un compromiso politico que defina el PGIRS como un instrumento de
gestion de gran importancia en el mejoramiento de las condiciones ambientales y de
calidad de vida de la comunidad.

Falta de programas de gestion integral de residuos sélidos, que incluyan la
recuperacion y el aprovechamiento de residuos sélidos con inclusion de los
recicladores y carretilleros de oficio.

Deficiente cultura ciudadana en torno al tema de los residuos sélidos en general, del
impacto ambiental derivado del manejo inadecuado; y de manera especifica en
separacion en la fuente y en actividades de aprovechamiento de los residuos.
Débiles mecanismos de trabajo interinstitucional e intersectorial que conlleven a la
ejecucion del PGIRS.

No hay inversion significativa, por lo cual los proyectos ejecutados no tienen el
impacto, ni la relevancia esperada, ni apuntan hacia metas conjuntas, lo que

constituye experiencias aisladas, no sostenibles en el tiempo.
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Si bien existen los instrumentos de ley, los municipios no cuentan con un adecuado
sistema de vigilancia y control en torno al tema de los residuos solidos.

Existe un porcentaje considerable de espacio publico impactado por este tipo de
residuos, los cuales dan paso a sitios convertidos como basureros cronicos.

Las autoridades ambientales del Municipio no ejercen las funciones que les
competen con relacion al tema de los residuos sélidos, ni establecen mecanismos de
coordinacion con otras dependencias y empresas, lo que afecta tanto el ambito de
intervencion técnica como en el fortalecimiento de la cultura ambiental en el
Municipio.

eLa forma como se aplica la tarifa del servicio de aseo, no involucra los
componentes de separacion, valorizacion, aprovechamiento y transformacion.

No hay una estructura gerencial con personal especializado de planta que lidere el
desarrollo del PGIRS; y los recursos asignados no permiten continuidad en las
acciones contempladas en el mismo; lo que evidencia que éste estd sujeto a las
voluntades politicas del momento.

No se cuenta con un modelo econémico que permita visualizar el desarrollo de
programas de gestion integral de residuos sélidos de manera sostenible e integral,
asi como los beneficios e incentivos para la puesta en marcha de procesos de
separacién en la fuente y aprovechamiento.

Se cuenta con un sector reducido dedicado a la recuperacion y aprovechamiento de
los residuos solidos, sin embargo, los recicladores y bodegueros en un alto
porcentaje no estdn organizados, y las organizaciones existentes no estan lo
suficientemente fortalecidas, lo que evidencia que en el municipio aln estos actores
no estan articulados como una verdadera cadena de reciclaje, ni actian en funcion
de un sistema de recuperacion y aprovechamiento organizado y consolidado.

hay una alianza incipiente y poco continua con el sector académico que permita el
desarrollo de investigacion en el tema de reduccion y reciclaje, en especial para el
uso de los diferentes materiales aprovechables que se generan en la ciudad.

No se cuenta con una participacion real del sector productivo que permita identificar
los residuos generados y las acciones de reduccién y puesta en marcha de sistemas

de produccion mas limpia.
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e No se cuenta con un programa de gestion integral de residuos peligrosos, ni con un

inventario actualizado sobre éste tipo de residuos.

4.4.  Avances del PGIRS frente a la ejecucion de proyectos

Una vez adoptado el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos, PGIRS para los
municipios del norte de Caldas, se formularon una serie de proyectos de inversion , a los
cuales se les denominé Proyectos Plataforma, que de acuerdo con lo definido en las lineas
estratégicas y la situacién de dichos municipios: Pacora, Aguadas, Salamina en ese
momento, se orientaron a recopilar informacion sobre aspectos importantes del manejo
integral de los residuos solidos, dichos respondian a lo definido en las lineas estratégicas y

a programas respectivos del PGIRS.

Durante el afio 2006, Se formularon y ejecutaron proyectos de inversion cuyos
productos se requerian como insumos esenciales para iniciar la segunda fase de
implementacion del PGIRS, los cuales se desarrollaron entre Diciembre de 2006 y
Diciembre de 2007.

Sin embargo es necesario reconocer que algunos municipios carecen de recursos
para llevar a cabo programas tendientes a hacer realidad los programas y proyectos
propuestos, asi lo reconoce uno de los entrevistados.

“...Como le digo ha sido muy dificil lo de los proyectos porque el municipio estd en
D550 entonces no tiene capacidad de inversion con recursos propios, no tiene
capacidad de endeudamiento entonces los proyectos que conseguimos es por la via
de la gestién ante entidades departamentales y nacionales. Por recursos propios es

imposible...” (Funcionario Publico)

“...Los planes de desarrollo en el tema ambiental es muy importante y se han hecho

muchos proyectos para trabajar en esos aspectos pero como le digo ahi esta el
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limitante de los recursos que el municipio no tiene libertad para manejar los

recursos en este momento...” (Funcionario publico)

4.5. Evaluacion y seguimiento de los PGRIS

En el proceso de andlisis de los PGIRS, se valord el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por cada una de las dependencias y entidades que participaron de
la elaboracion del Plan de Accidn del PGIRS, revision de las actividades desarrolladas y los
resultados obtenidos entre; asi mismo los aspectos que han facilitado o dificultado alcanzar
la situacion deseada, y los cambios y compromisos que se han planteado, con el fin de

mejorar 0 mantener los resultados y especificamente verificar el progreso del Plan.

Una vez revisados los proyectos realizados por las diferentes dependencias con
compromisos directos en el Plan de accion, se encontré6 que un nimero importante de
proyectos de contribucion directa corresponden a las UMATAS, seguido de la Secretaria
de Salud Publica y el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, lo que es
coincidente con el cumplimiento de las funciones que estas ejercen en la planeacion,
seguimiento y control de la Politica Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Ver

El PGIRS esté constituido por cinco lineas estratégicas que abarcan las diferentes
acciones que se deben emprender para la gestion integral de los residuos solidos en cada
uno de los municipios del norte de Caldas, en este aspecto el analisis de la ejecucion de los
proyectos se centr6 en definir en cuél de estas se desarrollaron un mayor ndmero de
proyectos con contribucién directa que permitieran avanzar en el logro de los objetivos de

la misma.

Se encontrd que el mayor nimero de proyectos ejecutados se enmarcan en la Linea:
Valorizacién de los residuos sélidos organicos e inorganicos, en la cual se desarrollaron los
temas de manejo adecuado y aprovechamiento de residuos sélidos organicos; manejo de

residuos peligrosos; gestion de residuos especiales como escombros, en el cual se incluye la



97

adecuacion de la estacion de transferencia para los municipios; asi mismo se realizo la
implementacion de experiencias piloto para el manejo adecuado de residuos sélidos
urbanos, estudios de factibilidad para la localizacion de centros de acopio y rutas selectivas,
el estudio de caracterizacion de los residuos sélidos residenciales, el estudio piloto para una
planta de aprovechamiento de residuos organicos, los cuales han servido de base para la
inclusion en el Plan de Desarrollo 2008 -2011, Plantas de reciclaje, compostaje y centros de
acopio zonales, lo cual consolida esta linea como la mas importante del PGIRS en cuanto a

los avances logrados en el desarrollo del mismo.

La segunda linea estratégica con mayor nimero de proyectos ejecutados es la:
Produccién méas limpia, en la que se destacan los proyectos para la implantacion del sistema
de seguimiento y control de escombros, la asistencia técnica para el manejo de residuos
peligrosos y la asistencia técnica en el tema de residuos hospitalarios. No obstante los
municipios contintan avocados a la dificil situacién generada por el manejo inadecuado de
los escombros, ya que si bien en algunos de ellos se efectuaron inversiones en estudios
referentes al tema, no se cuenta aun con un sistema de gestion integral disefiado y con los

estudios que soporten la viabilidad del mismo.

En lo relacionado a la linea estratégica Cultura Ciudadana, los proyectos
desarrollados se han limitado a procesos de capacitacion en el manejo de residuos solidos;
en el tema de reciclaje; se resalta el desarrollo de talleres, uno que corresponde a la edicion
y aplicacion de Estrategias de Informacién, Educacion y Comunicacion IEC en el manejo
integral de residuos s6lidos para el municipio con participacion activa de representantes de
sectores generadores y actores de gestion ambiental del municipio, empresas prestadoras
del servicio de aseo entre otros; el cual se direccioné a la divulgacion del PGIRS que
permitio la generacion de material de divulgacion del Plan y la realizacion de eventos

destinados a la promocion de éste.

Es necesario reconocer que en alguno de los municipios objeto de estudio se carece
de un trabajo de sensibilizacion y educacién respecto al tema de los residuos solidos, asi lo

reconoce uno de los entrevistados:
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“...Acd a nivel estudiantil no se da ni siquiera esas capacitaciones a nivel
estudiantil, no se concientiza al muchacho de que aprenda hacer manejo residual.
Acé en Salamina simplemente cogen las basuras en una volqueta van y las tiran en

un hueco y listo. Ese es el manejo, lo que conozco como habitante de Salamina...’

(Funcionario publico)

“...Aca la basura entra todo lo que son los residuos porque acd nunca se ha
concientizado a la gente en lo que es el manejo de residuos en la separacion. Aca
basura es todo y aca sacan la basura y la dejan en una esquina si paso la volqueta
bien y si no hay se quedo dos y tres dias los perros riegan todo eso ahi...”

(Funcionario publico)

4.6.  Andlisis de las lineas estratégicas frente a los avances del PGIRS

La linea cultura ciudadana propuesta en los planes de los tres municipios, esta
considerada como la de mayor importancia, pues debe consolidarse como una linea
transversal a las demas, facilitando el desarrollo de actitudes y préacticas ciudadanas de
reduccion, redso y separacion en la fuente, fortaleciendo dinamicas de responsabilidad
compartida y de trabajo intersectorial e interinstitucional en favor del desarrollo del PGIRS.

Los avances de esta linea estan representados en el proceso de disefio de estrategias
de Informacion, Educacion y Comunicacion, IEC, en el que se encuentran como principios
de intervencion la generacion de confianza y la definicion de alianzas entre los distintos
sectores, en torno al andlisis conjunto de la problematica y la definicion y ejecucion de
acciones y estrategias movilizadoras que estimulen cambios hacia la cultura del manejo de
la basura, el reconocimiento del valor de los residuos sélidos y sus potencialidades de

recuperacion y aprovechamiento.

Siendo los objetivos del PGIRS disminuir los volumenes de generacion de residuos
e incrementar las posibilidades de aprovechamiento de los residuos sélidos aprovechables,

todas las lineas estrategicas planteadas deben contribuir a este proposito, sin embargo, para
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el caso de Cultura Ciudadana es necesario decidir indicadores de proceso para el corto y

mediano plazo, precisando los h&bitos y comportamientos esperados.

Con relacion a la linea estratégica de produccion mas limpia, se encontré que los
avances han estado en funcién del proceso que involucra el tema de escombros, lo que
implica la necesidad de redireccionar esta linea hacia metas que involucren una mayor
participacion del sector de la construccion en los municipios. Al respecto uno de los

entrevistados manifiesta:

“...Como le digo no hay previstas areas de expansion, no hay areas donde se pueda
construir un relleno o una escombrera municipal o ese tipo de servicios que debe
tener el municipio en general. De pronto con esa revision ajuste encontremos sitios
actos para eso, no sé, pero no creo. Como dices la topografia es muy dificil

entonces es complicado el asunto...” (Funcionario publico)

En lo que concierne a la linea valorizacion de residuos solidos organicos e
inorganicos segun los resultados de la evaluacidn del Plan de accion 2004 — 2007, esta linea
se considera la que mas inversion tuvo, por el nimero de proyectos ejecutados que apuntan
al cumplimiento de los objetivos de la misma. Su desarrollo se ve favorecido por la
inclusion en el Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011, de proyectos tendientes a la
puesta en marcha de plantas de aprovechamiento de residuos organicos e inorganicos, asi
como centros de acopio, lo que garantiza la continuidad de la misma, no obstante es
importante afianzar las acciones de la linea de cultura ciudadana de forma tal que

coadyuven con mayor efectividad al logro de los alcances definidos.

4.7.  Ajustes al Plan integral de residuos solidos PGIRS

Reconociendo los cambios ocurridos en el municipio en los Gltimos cuatro afios y
tomando en cuenta la evolucién de la Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos en
Colombia y los lineamientos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 —2011 y los

Planes de Desarrollo Municipal 2008-2011, el PGIRS de los municipios del Norte de
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Caldas, se ajustan para consolidar alternativas de aprovechamiento que involucren
estrategias de generacion de empleo y permitan la consolidacion de la cadena del reciclaje,
el desarrollo de una cultura de separacion en la fuente, el fortalecimiento del compromiso
por parte de los tomadores de decision, y el fortalecimiento del trabajo intersectorial e

interinstitucional, la inclusion social, asi como el desarrollo de nuevas tecnologias.

Como principios y criterios orientadores para la consolidacion de la Politica

Municipal en materia de manejo de los residuos, se toman en cuenta los siguientes:

Transparencia, que busque generar legitimidad institucional y contribuir al
fortalecimiento de la gobernabilidad ambiental.

Eficiencia, que optimice los recursos técnicos, financieros y humanos disponibles

para el cumplimiento de los objetivos.

Articulacion interinstitucional, que integre la gestion individual de los distintos
actores para que sea explicitamente complementaria y asegure que se profundice su

efectividad y eficiencia.

Participacién, que propicie la concurrencia de voluntades de los actores en el
disefio, instauracién y desarrollo de procesos para garantizar su apropiacion y

sostenibilidad.

Sostenibilidad ambiental, que garantice una base de recursos naturales como

sustento del desarrollo econdémico y social.

Enfoque municipal, que se articule a las dinamicas particulares de cada municipio y
que reconozca la diversidad natural y cultural de los mismos, de tal manera que se generen

impactos reales en el bienestar econdmico y social de la poblacion.
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Equidad, que reconozca las prioridades de los diferentes segmentos de la sociedad y

garantice la proteccion de los intereses de los grupos sociales mas vulnerables.

Las estrategias de ejecucion del PGIRS deben crear condiciones para impulsar
procesos productivos competitivos, que aporten a la proteccion y mejoramiento ambiental,
teniendo en cuenta los patrones de crecimiento del pais en los ultimos cuarenta afios, los
cuales se han direccionado hacia un dmbito urbano, generando una mayor demanda de

bienes y servicios ambientales y una mayor presion sobre los recursos naturales renovables.

El impulso por tanto de las cadenas de reciclaje, a través del aprovechamiento de
residuos sélidos como politica de los municipios, debe estar encaminado a la disminucién
de esta presion, aportando de manera significativa en la reduccion de la demanda de

materias primas que redunden en la disminucion del deterioro ambiental.

En tal sentido el PND, establece que se promovera la gestion integral desde los
patrones de produccion y consumo hasta su aprovechamiento y valorizacion o disposicion
final. Incluyendo el establecimiento de la responsabilidad extendida del productor, la
conformacién de la Mesa Nacional de Reciclaje para fomentar el aprovechamiento
sostenible de residuos sélidos, la implementacion de sistemas integrados de retorno de
materiales reciclables y la elaboracion de guias técnicas de reciclaje; ademas, se fortalecera
el convenio con el SENA y algunas universidades para promover y consolidar la
organizacion empresarial de los diferentes actores dedicados al reciclaje y el
aprovechamiento de los residuos sélidos, con el fin de hacer de ellas unas actividades

econdmicas productivas.

Esta politica se consolida en el documento CONPES 3530 de 2008: Lineamientos y
estrategias para fortalecer el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral
de residuos solidos, (MAVDT), en el cual se establecen lineamientos para el sector del
aseo, los cuales permitiran a todos los actores involucrados encaminar sus acciones para
fortalecer la prestacion de este servicio, en el marco de la gestion integral de residuos

solidos.
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4.7.1. Factores determinantes al proceso de ajuste

En el contexto municipal del norte de Caldas, en algunos municipios se produjo la
clausura del sitio de disposicion final ubicado a cielo abierto, dando paso a la entrada en
funcionamiento del rellenos sanitarios, los cuales poseen las especificaciones técnicas
definidas en la normatividad actual. Sin embargo la entrada en funcionamiento de estos
rellenos trajo como consecuencia dos situaciones importantes: Por un lado la salida del
antiguo botadero de recicladores, los cuales recuperaban cerca de 2 toneladas diarias de
residuos con los que se abastecian las empresas dedicadas al aprovechamiento y
transformacion; esto no solo implica un impacto ambiental y econémico, sino de forma
importante un impacto social; para lo cual el Municipio si bien tenia el planteamiento de un
Plan Social que diera solucion a la situacion, una vez se llevara a cabo el cierre del
botadero, no se generd un proceso de concertacion previa entre las entidades involucradas

en el cierre para ejecutarlo.

El incremento en la tarifa de aseo, asociada a la distancia a la cual deben ser
trasladados los residuos sélidos, lleva a pensar en la necesidad de disminuir el volumen de

residuos a trasladar, beneficiando a los usuarios del servicio.

La voluntad politica de las actuales Administraciones municipales es otro elemento
a considerar en el proceso de ajuste del PGIRS, lo que se refleja en el Plan de Desarrollo de
los Municipios 2008 - 2011, que incluydé proyectos y metas encaminados a la
consolidacién de la Politica Municipal en Residuos Sélidos, de manera acorde con los

lineamientos de la Politica Nacional.

Se observa que se incluyeron proyectos importantes que tienden a la consolidacion
de una Politica del aprovechamiento de los municipios, y que sustentan junto con los demas
aspectos aqui planteados, la necesidad de generar un ajuste que conlleve de manera
estratégica a poner en marcha lineamientos contenidos en la Politica Nacional de residuos
solidos, fortaleciendo la Politica Pablica Municipal en materia de la gestién integral de los

residuos solidos, consolidando una etapa més operativa del PGIRS.



103

La informacion arrojada por los proyectos y experiencias adelantadas en el marco
de la ejecucion del PGIRS desde el 2005 hasta la fecha, han permitido obtener los datos y
andlisis que contribuyen a tomar decisiones sobre las acciones mas adecuadas que deben

adoptar los Municipios frente a esta problematica.

De igual importancia resulta para lo establecido en los lineamientos y el ajuste del
PGIRS, la Sentencia T-291, la cual restituye derechos fundamentales a los recicladores de
oficio, y consolida la necesidad de promover procesos de organizacion tendientes a la

organizacion de la cadena de reciclaje con una vision mas equitativa.

4.7.2. Propuesta de ajuste del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Los PGIRS reconocen en su estructura lineas estratégicas a las que se les da

continuidad teniendo en cuenta:

Que las lineas planteadas abarcan la problematica de los residuos en todos sus
aspectos.

e Las lineas estratégicas fueron el resultado de un ejercicio conjunto entre los
diferentes actores involucrados en el tema, quienes aportaron a la definicion de las

mismas durante el proceso de formulacién del PGIRS.

e En los cuatro afios de ejecucion del PGIRS existe una identificacion de las mismas,

por parte de los diferentes actores, a través de los procesos de divulgacion.

e El ajuste responde a la necesidad de formular estrategias que conlleven al alcance

de los propdsitos planteados en cada una de ellas.

Los ajustes propuestos obedecen de igual manera a la necesidad de actualizar
algunos aspectos que no aplican en algunos casos debido a los cambios suscitados en esta

materia en los Municipios. Las modificaciones que se proponen para las lineas estratégicas
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frente a su estructura actual, la cual consta de programas y subprogramas, busca que estos
ultimos constituyan los objetivos de cada una de las lineas del PGIRS, conservando los

propositos, modificando e incluyendo algunos objetivos.

4.7.2.1. Lineas estratégicas del PGIRS

Linea estratégica 1: Cultura Ciudadana Proposito: Los generadores de residuos
solidos del Municipio tienen una cultura de reduccion en el origen, clasificacion en la
fuente, almacenamiento, aprovechamiento, presentacion y disposicion adecuada, segun la

normatividad vigente.

Linea estratégica 2: Produccion mas limpia Propdsito: En el Municipio se utilizan
tecnologias aplicables a cada uno de los tipos de residuos solidos, optimizando los
procesos, disminuyendo la contaminacion ambiental y reduciendo la presion sobre los

recursos naturales.

Linea estratégica 3: Valorizacion de los residuos sélidos organicos e inorganicos
Proposito: en el Municipio los residuos sélidos son reincorporados al ciclo productivo, con
participacion de los diferentes generadores, las organizaciones de recicladores, sector
solidario, la academia, las Empresas Prestadoras del Servicio de Aseo y demas gremios y
entidades que contribuyan en la gestidn de los residuos sélidos. Asi lo demuestra uno de los

funcionarios entrevistados:

“...Pacora es un municipio digamos de los primeros en caldas que empezo a
formular como estrategia de aprovechamiento realizo parque industrial de
residuos solidos ese parque industrial de residuos sélidos fue modelo a nivel
departamental por la ubicacion por el disefio pero también por la cantidad de
residuos que llegaban a partir de la separacién en la fuente que nos puede decir de

las proyecciones que se tienen sobre este sector...” (Funcionario publico)
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Linea estratégica 4: Calidad en la prestacion del servicio de aseo Propdsito: El
Municipio garantiza la continuidad, calidad y cobertura en la prestacion del servicio de aseo
ordinario y especial, en forma efectiva y econdmica, y las empresas prestadoras que
realicen actividades dentro del municipio deberan cumplir con las disposiciones legales en

la materia.

Linea estratégica 5: Disposicion final adecuada Proposito: EI Municipio como
nucleo de una subregion cuenta con sitios de disposicion final, técnica, ambiental,
econdmica y socialmente adecuados, hacia donde se conducen los residuos sélidos que no

poseen potencial de aprovechamiento.

4.8. Estrategias para la ejecucion del Plan de Gestion Integral de residuos sélidos
PGIRS

En este apartado se proponen aspectos a tener en cuenta para la ejecucion del
PGIRS, favoreciendo su continuidad de manera articulada, permitiendo el desarrollo de
acciones, que impacten de manera positiva la problematica ambiental generada por los
residuos solidos en los municipios, acciones que en el mediano y largo plazo conlleven al
logro de los alcances y objetivos planteados. Incorporacion de la Gestion Integral de

residuos solidos en el uso y ocupacién del territorio

El ordenamiento del territorio debera partir del reconocimiento de las necesidades
que se tienen en los municipios frente a la gestion integral de residuos sélidos. Este trabajo
involucra la participacion de los actores, de forma tal que se realice la toma de decisiones
conciliadas sobre el territorio. ElI Plan Nacional de Desarrollo (PND) define que con el
apoyo Yy orientacion del MAVDT, las autoridades ambientales y demas entes encargados,
trabajaran de manera conjunta y concertada en la definicion de las determinantes
ambientales para el ordenamiento del territorio, en este aspecto es importante anotar que en
estos municipios no se cuenta con espacios definidos para la puesta en marcha de sistemas

de aprovechamiento de residuos, situacion que demanda especial atencion frente a lo que se
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propone en el ajuste del PGIRS, asi como también en los actuales Planes de Desarrollo
Municipal (2008-2011).

Por tal motivo se deberd prestar gran atencion a las variables ambientales,
especificamente las relacionadas con el tema de los residuos sélidos, durante el proceso de

modificacion del POT.

4.8.1. Trabajo interinstitucional e intersectorial

Una de las principales dificultades encontradas en el proceso de evaluacion de los
PGIRS, corresponde a la carencia de trabajo interinstitucional e intersectorial. El trabajo
interinstitucional e intersectorial para el PGIRS, se definid mediante Resolucion a través
del cual se establece un comité coordinador y un comité técnico para liderar el proceso de

formulacién e implementacion del PGIRS.

La Resolucion establecio responsabilidades a las dependencias de las
Administraciones municipales de mayor injerencia en la tematica y convocé a los comités
ambientales, a representantes de las Organizaciones No Gubernamentales, el sector
academico, el sector de la produccion, el sector solidario, recicladores, autoridades
ambientales, empresas de aseo, entre otros; conforme la metodologia establecida por el

Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La valoracién sobre estas instancias, se revisé tomando en cuenta como criterios:

¢ Si se han mantenido en el tiempo o no.

e Si han operado eficientemente en el cumplimiento de las funciones para las cuales

fueron creadas.

e Si han alcanzado, autonomia y liderazgo en la definicion de los lineamientos e

instrumentos de aplicacion y ejecucion del Plan.
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Como resultado de este analisis se encontr6 que en algunos municipios como
Salamaina el Comité Coordinador es una figura que oper6 de manera coyuntural en el
momento de formulacion del PGIRS, su existencia fue breve, no adquirié autonomia, ni

dindmica propia, lo que derivo en su desaparicion temprana.

La participacion de la comunidad es una tarea dificil y lenta, asi lo reconocen

algunos de los funcionarios entrevistados:

“...Como en todo Parte de la comunidad que es mas dificil llegar a ellos porque lo
ven innecesario la sensibilizacién es més dificil pero la comunidad lo reciben muy
bien y acogen muy bien el proyecto y dicen que lo van hacer y lo hacen el afio
pasado les fue muy bien la ruta pasa una vez por semana y hay buen acogida por

parte de los usuarios...” (Funcionario municipal)

La participacion del sector privado en el comité coordinador dio muestras de los
intereses comunes en los que pueden encontrase el sector publico y privado; a partir de la
experiencia se evidencio el valor estratégico que una alianza en estos sectores puede tener;
sin embargo la ausencia de los tomadores de decision en su momento, restd credibilidad,
legitimidad y confianza hacia la Administracion municipal y por extension hacia el PGIRS
mismo; razon por la que los representantes constantes del sector de la academia y la

produccién perdieron interés.

Del sector solidario y de ONG’s puede decirse que las organizaciones que
asumieron como representantes en el Comité coordinador no tenian la representatividad, ni
la capacidad de obrar como multiplicadores de la Politica de Gestion Integral de Residuos
Solidos del municipio en su sector, tomando en cuenta que su proceso de seleccion no

obedeci0 a una consulta a los sectores que decian representar.

El Comité Técnico En el desarrollo del proceso de formulacion e implementacion
del PGIRS bajo el liderazgo de Planeacion Municipal, se conté con el apoyo de la

Secretaria de Salud
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Pablica Municipal, otras dependencias conformaron el comité técnico, el cual logro
mantenerse por un poco tiempo, no obstante debido a la necesidad de retomar las funciones

asignadas a los funcionarios en comision, el Comité técnico como instancia se debe revisar.

En general los intentos de trabajo intersectorial que desde la conformacion de los
comités pudieron trazarse, se han visto frustrados, unas veces por la falta de continuidad de
los delegados para el caso del comité técnico del PGIRS, asi como por la falta de
representatividad de dependencias como Educacién y Gobierno, que siendo fundamentales
en la definicion e implementacién de los mecanismos de regulacion y el posicionamiento
de dinamicas que estimulen el cambio cultural que el municipio requiere en materia de la
cultura de separacion en la fuente y la cultura del reciclaje, han estado ausentes o han sido

débiles en el proceso de implementacion del PGIRS.

La politica publica se hace viva, se reconoce y se apropia solo y en tanto la

Administracion.

Municipal logra definir y darle curso a los instrumentos y mecanismos de
aplicacion, a través de programas y proyectos sostenibles. La Inter-sectorialidad es posible
mientras ella obre en funcién de programas compartidos, planes de accién conjuntos que
pongan en juego los talentos de los profesionales que representan las dependencias de la
Administracion y activen la mision que cada entidad tiene, dejando claramente delimitados
las funciones y responsabilidades de las dependencias en el desarrollo de Programas

Interinstitucionales.

En cuanto a la estrategia de trabajo Interinstitucional e intersectorial es importante
definir una instancia de apoyo para la ejecucion del PGIRS, que permita el desarrollo de las
acciones planteadas, el logro de las metas e indicadores propuestos en esta nueva fase, asi
como la puesta en marcha de proyectos de gran envergadura como los que se proponen
dentro de los programas que conforman el modelo de gestion para los Municipios:
Coordinador y el Comité Técnico, creando un escenario consultivo y de apoyo, de

interlocucion, evaluacion y seguimiento en el que los Secretarios de despacho, los Alcaldes
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municipales y los tomadores de decision o lideres de alto nivel de los sectores
comprometidos directamente con la gestion de los residuos solidos del municipio,

reconozcan, debatan y acojan las directrices del PGIRS.

Este nivel consultivo debe ser convocado por Planeacion Municipal como instancia
a cargo el PGIRS cuando se requiera la toma de decisiones trascendentes y estructurales al
modelo. La convocatoria a este escenario debe precisarse de acuerdo a las caracteristicas
especificas de los Programas intersectoriales y las dependencias e instancias que les
corresponda el tema Deben fortalecerse los mecanismos de seleccion de manera que se
privilegien perfiles, trayectorias, experiencia y no criterios de escogencia sujetos a

compromisos politicos o intereses particulares.

Deberan hacer parte de este comité de apoyo los siguientes actores:

Alcalde Municipal o su delegado.

e Secretario de Salud Publica

e Secretario de Bienestar Social

e Secretario de Gobierno

e Secretario de Desarrollo Administrativo

e Secretario de Cultura y Turismo

e Representante del sector organizado de los carretilleros y recicladores.
e Representante de las Empresas Prestadoras de Servicio Publico de Aseo
e Representante del sector académico

e Representante del sector comercial

e Representante de los comités ambientales

e Representante del Consejo de Planificacion Territorial.

4.8.2. Mesa Regional de Reciclaje

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, y del sector productivo en cabeza de la Asociacion Nacional de Industriales y
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con el apoyo de la Asociacion Nacional de Recicladores, desarrollo la evaluacion de las
cadenas de reciclaje, con el objetivo fundamental de establecer y poner en marcha
estrategias conjuntas orientadas a: 1) Mejorar las condiciones de productividad y
competitividad del reciclaje y del sector productivo 2) Mejorar la calidad de vida de la
poblacién mediante el incremento del reciclaje de residuos y 3) Dignificar la actividad del

reciclaje y los recicladores. (Minambiente, Bogota, 2006).

De los resultados obtenidos de la evaluacion de la cadena del reciclaje se considerd
fundamental conformar la Mesa Nacional de Reciclaje entre el Sector Productivo, el Estado
y los recicladores, que permita el desarrollo conjunto y equilibrado de estrategias e
instrumentos para el fortalecimiento de la productividad, la competitividad y las
condiciones socioeconomicas de las cadenas de reciclaje, con énfasis en papel y carton,
vidrio, plasticos, cartones y papeles compuestos para envases de alimentos y reencauche de

Ilantas, con acciones de corto, mediano y largo plazo. (Minambiente, Bogota, 2006).

Para el caso de los municipios del norte de Caldas, la conformacion de la Mesa
Regional de Reciclaje se convierte en una estrategia de importancia para la promocion y

ejecucion del PGIRS, entre otros, por los siguientes aspectos:

e Facilitar el didlogo entre los sectores que permita recuperar la confianza entre los
mismos, fortalecer las respectivas autonomias y ejercer plenamente las

competencias de cada uno de los actores con beneficio para todos.

e A través de la mesa, los Municipios deben recuperar la autoridad y gobernabilidad
en el tema especifico del manejo de residuos en el marco del servicio publico de

aseo Yy los proyectos de recuperacion y aprovechamiento de los residuos.

e Entre las Administraciones departamental y municipales deben articular el tema de
manejo y aprovechamiento de residuos en los Planes Departamentales de Agua y

Saneamiento Basico.
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Ajustar las experiencias del sector de recicladores de base y apoyar el avance hacia

formas empresariales.

Trabajar conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial la formulacion y/o ajuste de politicas y lineamientos especialmente

relacionados con incentivos y acompafiamiento al desarrollo de la mesa regional.

Conjuntamente con las entidades nacionales, departamentales y municipales, ajustar
los instrumentos normativos, técnicos y financieros importantes para el fomento de

la recuperacion y aprovechamiento de los residuos sélidos para la region.

Fortalecer las acciones desarrolladas hasta el momento y establecer nuevas
estrategias, e instrumentos para promover el reciclaje sostenible, fortalecer las
cadenas, incrementar los volimenes de material reciclable, generar mayores
margenes de utilidad para los recicladores y beneficios para el sector productivo, en
un contexto de mercado sostenible, para lo cual se requiere del esfuerzo conjunto

entre los diferentes actores de la cadena del reciclaje.

Propuesta de Estructura gerencial del Plan de Gestion Integral de Residuos

Sélidos

Teniendo en cuenta los procesos de gestioén que requiere el plan de gestion integral

de residuos solidos, algunos municipios a nivel nacional vienen proponiendo la necesidad

de generar una estructura gerencial de dicho plan bajo dos propuestas:

La creacion de una dependencia adscrita al despacho del Alcalde con el mismo

nivel y jerarquia que las Secretarias o los Departamentos Administrativos.

La otra alternativa plantea la Subdireccion de Servicios Publicos y Plan de Gestion

Integral de Residuos Solidos, adscrita a la secretaria de Planeacion Municipal. En
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cualquiera de las alternativas sugeridas es importante que se cuente con personal y

presupuesto que permitan la operatividad del PGIRS.

La definicion de una estructura gerencial clara que permita definir funciones, bajo
cualquiera de las alternativas propuestas debe constituirse en una prioridad, toda vez que de
ésta depende la continuidad en la ejecucion del Plan. Al respecto uno de los entrevistados

manifiesta que:

“...Pero aca lo de la basura es un dilema grande por lo que le digo a lo mejor no se
ha concientizado ni se ha delegado a una dependencia como tal esa obligacion.
Que uno sepa que al menos la UMATA sea la responsable de eso. Uno como
funcionario publico tiene que hacer que las cosas se cumplan que se vea bien el
pueblo pero pues no se a nivel de administracion no sé quien maneja esa parte...”

(Funcionario publico)

4.9. Inclusion social de recicladores de oficio en el marco de Politica Municipal de

Residuos Sélidos

En el estudio de 2006 sobre la caracterizacion de los recicladores en Colombia, se
enfatiza que se debe posibilitar que el reciclaje “se constituya en una actividad productiva y
promisoria para los diferentes actores sociales que en ella intervienen, especialmente para
aquellos en situacion de alto riesgo y vulnerabilidad social, lo cual implica, por una parte, la
optimizacion de los procesos de separacion, acopio, seleccion, clasificacion,
pretransformacion y transformacién de materiales, y por otra, la cualificacion de la
actividad, y la especialidad que permita generar competitividad y eficiencia de manera
gradual y bajo el principio de responsabilidad compartida”. Es decir, cualquier proceso que
se construya con el sector reciclador debe contar con el compromiso pleno de esta
poblacién para adelantar acciones y estrategias que posibiliten cambios sustanciales en la
manera de actuar laboral y socialmente y haciendo un esfuerzo consciente por mejorar su

cualificacion como personas y trabajadores.
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Desde esta perspectiva la formulacion de los PGIRS plantea una estructuracion del
servicio de aseo con los nuevos operadores, en la que se fomente la participacion de la
poblacion recicladora que pondran en marcha los Municipios y a partir de la adopcion de la

politica de inclusion que obliga a formular y adoptar la Sentencia T-291.

Por muchos afios, la legislacién colombiana, la gestion del Estado y la accidn
politica general, desconocieron la labor de los llamados recicladores. Es decir, no solo en el
contexto social se les ha estigmatizado por su trabajo en la calle o en el basurero, sino que

ademas, desde el ambito politico e institucional sus asuntos permanecieron en el olvido.

En lo sociocultural, la labor de los recicladores es considerada por muchos
ciudadanos como un problema, mas que como una solucién. Algunas opiniones hablan de
obstaculizacion del trafico con las carretas, de la ruptura de bolsas de basura que los
usuarios residenciales dejan al frente de sus casas para ser recogidas por las empresas de
servicio, de combinacidon de actividades ilicitas como hurtos y consumo de sustancias
psicoactivas integradas a la labor de reciclaje, utilizando como fachada esta actividad. Sin
embargo, hay un reconocimiento general sobre el grado de marginalidad de quienes
desempefian la actividad y de la urgencia de que estas personas reciban colaboracién social
y estatal.

Debe ser prioritario rescatar la dignidad del trabajo de reciclaje a través de su
integracién con la cadena del reciclaje y formalizacion de la actividad en la busqueda del
logro de ingresos estables y dignos. EI BID, asume igualmente una vision amplia al abordar
el asunto de la exclusion: se refiere no sélo a la distribucion del ingreso y los activos (tal
como lo hace el analisis de la pobreza) sino también a las privaciones sociales y la falta de

voz y poder en la sociedad.

La intervencién en la organizacion recicladora debe apuntar a disminuir la presente
inequidad en el acceso a oportunidades y a liberar el tradicional constrefiimiento en la
participacion de este sector de poblacion en las decisiones de la sociedad que ha

permanecido en contravia de la justicia social, del desarrollo humano y el ideal de una
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sociedad civilizada y democratica. Las estrategias de inclusion social deberan permitir el
desarrollo de la actividad del reciclaje articulada a los programas planteados en el proceso
de ajuste del PGIRS, con responsabilidad social. La responsabilidad va més alld de dar

apoyo a la comunidad, juntar despensas, regalar ropa, hacer colecta de dinero, etc.

Segln la Organizacion Internacional de Trabajo, la Responsabilidad Social dentro
de las empresas es el “conjunto integral de politicas, practicas y programas centrados en el
respeto por la ética, las personas, las comunidades y el medio ambiente. Se emplea para
describir una amplia variedad de iniciativas de orden econdémico, social y medioambiental
tomadas por empresas, que no se fundan exclusivamente en requisitos juridicos y son, en su

mayoria, de naturaleza voluntaria”.

La empresa privada asentada en los municipios del norte de Caldas, tiene gran
potencialidad para apoyar las acciones encaminadas a poner en marcha la politica
municipal definida en el PGIRS y al sector reciclador en particular. En especifico, las
empresas que hacen parte de las cadenas de reciclaje pueden prestar una invaluable
colaboracion en asuntos como: planes de apoyo a pequefias iniciativas empresariales,
utilizacion de residuos aprovechables en procesos productivos, programas de bienestar
social para el sector reciclador, orientacion en asuntos administrativos, comerciales y

legales para los recicladores organizados, entre otros.

Asi mismo es importante resaltar que el Programa de Recuperacién y
Aprovechamiento del PGIRS promueve el manejo adecuado a los residuos aprovechables,
fomentar la cultura de la separacion en la fuente y reducir los volimenes de residuos
llevados a disposicion final, con las consecuentes repercusiones en la tarifa de aseo, sino
que contempla de forma importante la inclusion de los recicladores de oficio, organizados y

en condiciones dignas para el desarrollo de su labor.

“...en terminos de lo que es la gestion de los residuos tenemos muchas falencias de
presupuesto, pero también falencias en término de la capacidad capital humano

para saber hacer cosas y otra falencia muy grande que las mismas autoridades
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municipales o encargadas de velar por la gestion estan muy abiertas del tema
sabiendo que finalmente la inadecuada gestion de los residuos nos afecta a

todos...” (Funcionario Publico)
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CAPITULO V. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LINEAS FUTURAS
DE INVESTIGACION

5.1. CONCLUSIONES

5.1.1. Respecto a los procesos organizacionales para la elaboracion de los PGIRS

e Los procesos organizacionales para la elaboracién de los PGIRS en los municipios
de la region norte de Caldas, tuvieron como referencia la metodologia propuesta por

el ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT.

e Los diagndsticos realizados como parte de la formulacion de los PGIRS en los
diferentes municipios del norte de Caldas, permitio la identificacion, descripcion y
andlisis de los problemas asociados a los diferentes componentes de la prestacion de
servicios publicos de aseo y gestion integral de los residuos solidos en cada uno de

los municipios.

e En cada uno de los municipios se contd con un grupo de profesionales adscritos a
las administraciones municipales y representantes de la comunidad, asi como del
apoyo de un grupo de agentes externos quienes realizaron labores de asesoria y

acompariamiento al proceso.

e En cuanto a la participacion ciudadana se realizaron alrededor de 10 talleres en cada

uno de los municipios y 17 conversatorios como espacios de socializacion.

e Como componente metodoldgico realizado, se concibié para la realizacion de los
planes generar una vision REGIONAL frente a la problematica, interpretada desde
diferentes saberes y disciplinas, que enmarcara y orientara el trabajo para el logro

de una mayor integralidad.
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Respecto al impacto generado en los municipios

En cada uno de los municipios objeto de estudios se presentan impactos diferentes

en cuanto a lo econdmico, lo social y lo ambiental.

En el municipio de Aguadas no existe un lugar definido para el depoésito de
escombros. Para el caso de Pacora y Salamina existen lugares destinados para tal

fin.

La recoleccion de los residuos solidos en el municipio de Agudas se encuentra
organizada, sin embargo la determinacion del material es muy dificil debido a la

falta de organizacion de los recicladores.

Los municipios del norte de Caldas, trabajan actualmente en el aprovechamientos de
los residuos solidos; si bien es ciertos no hay un aprovechamientos al 100% si se
realizan actividades de reciclaje y separacion que genera recursos a algunas familias

dedicadas a esta actividad econémica.

Respecto a los factores que inciden en la problematica de los RS

En algunos municipios no hay una estructura gerencial con personal especializado,
y los recursos asignados no permiten continuidad en las acciones contempladas en

el mismo.

Si bien existen los instrumentos de ley, los municipios no cuentan con un adecuado

sistema de vigilancia y control en torno al tema de los RS.

En algunos de los municipios analizados se presenta una deficiente cultura
ciudadana en torno al tema de los RS, del impacto ambiental generado del manejo
inadecuado y de manera especifica en la separacion en la fuente y en actividades de

aprovechamiento.
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Respecto al proceso participativo

Las administraciones municipales de la region norte de Caldas no muestran una
actitud proactiva frente a la promocion y al ejercicio real de la participacion en la
gestion de los residuos sélidos. La apertura de espacios para la informacion y la
consulta, en la mayoria, de los casos, responde a arduas jornadas de acercamiento y
concientizacion previas. En tal sentido, los municipios estan en mora de cumplir los
mandatos constitucionales y legales respecto al impulso y apoyo a la planificacion

participativa en la gestion de los residuos.

La ausencia o inoperancia de los Comités de Desarrollo y Control Social de los
servicios publicos domiciliarios es una constante en la mayoria de los municipios,
situacion que compromete tanto a los entes municipales como a las empresas de

aseo por el incumplimiento de las directrices legales sobre el tema.

El acierto del disefio del proceso participativo para la planificacion de la gestion
integral de los residuos sélidos en el municipio de Aguadas se refleja tanto en el
exitoso despliegue de las fases de informacion, consulta, y concertacion, como en el
buen nivel de correspondencia entre los proyectos regionales y locales enunciados
en los PGIRS formulados.

El ejercicio de identificacion de actores e intereses, como nodo bésico en el flujo de
informacién, da cuenta de la pobre capacidad de interlocucion de los actores
comunitarios y ciudadanos en la tematica adscrita a la gestion integral de los
residuos sélidos. De la compleja problematica adscrita a los residuos, los actores
ciudadanos sélo perciben aspectos relativos a la falta de separacion en la fuente, la
inadecuada presentacién, el incumplimiento de los horarios de presentacion vy
recoleccion por parte de usuarios y empresas de aseo, y el deterioro estético y

ambiental que se produce cuando las basuras se esparcen en el espacio publico.
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La conformacion de los grupos coordinadores de los niveles municipales, para la
gestion integral de los residuos, configura un importante logro del proceso de
asesoria y acompafiamiento a los municipios para la formulacién de sus PGIRS. De
manera coherente con las directrices legales, que le dan el estatus de instancia
formal de participacion, la legitimacion de los grupos coordinadores se lleva a cabo
mediante actos administrativos por parte de cada municipalidad (con excepcién de

Pacora.

De igual manera, se identifica en las soluciones de tipo regional para momentos
especificos del proceso de gestion de los residuos, mediadas por la concertacién y
las compensaciones, el camino mas expedito para alcanzar los objetivos de la

integralidad, la racionalidad, y la sostenibilidad.

En el ambito de los actores institucionales y técnicos, la planificacién se valora
como la estrategia de mayor aporte a la solucion de la problematica de los residuos
solidos en la region norte de Caldas.

Sobre esta situacion en particular vale la pena resaltar que en la medida que se
fortalezca la institucionalidad del tema, el liderazgo y credibilidad; se podra a su vez
generar procesos de concertacion y participacion ciudadana mas fuertes, basados en

los principios de corresponsabilidad entre los ciudadanos, el estado y sus entidades

Es igualmente prioritario llamar la atencién sobre la necesidad de articular los
procesos educativos desde la educacién formal y de la generacidon de estrategias
pedagdgicas para aumentar las bases de conocimiento requeridos y asi cualificar y

lograr una participacion mas activa.

Respecto a la vision regional

La normatividad, los objetivos y fines de la gestion integral de los desechos, y los

intereses de actores diversos implicados en la gestion integral de los residuos
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concurren en la identificacion de la necesidad de La construccion colectiva de una
vision regional en el norte de Caldas, es condicion necesaria para la fundamentacion
y el desarrollo de la gestion integral mancomunada de los residuos sélidos en esta

Zona.

En la construccion de vision regional para la gestion integral de los residuos sélidos
en el Norte de Caldas, es preciso incorporar aspectos relativos a las dimensiones
fisica, biotica, cultural, econémica, y politica del medio ambiente. Con este enfoque
se corrige la hipertrofia tradicional de los aspectos fisicos y econémicos en la
prestacion del servicio de aseo, y de manera simultanea, se apunta al
aprovechamiento racional y a la conservacion de la limitada oferta de los servicios
ambientales del territorio, desde una Optica de region que trascienda las fronteras de

cada municipio.

El liderazgo y la gobernabilidad de los municipios de la region son las variables
fuerza de cuya evolucién coherente con el despliegue de la gestion integral de los
residuos, depende la efectividad del plan. En el campo de las variables de conflicto
se ubican muchas de las tematicas algidas en la problematica de los desechos, y que
como tal son movilizadores del sistema. Entre tales variables estan: Investigacion y
desarrollo, servicio publico de aseo, el PGIRS-R como politica publica, el
aprovechamiento o tratamiento de los residuos solidos, la disposicion final, la
generacion, la invisibilizacion/visibilizacion de los residuos solidos, la recoleccion y

trasporte de los residuos, la politica de residuos solidos y la participacion.

Respecto al monitoreo y evaluacion

El monitoreo y evaluacién del PGIRS Regional es un sistema de informacién de
control gerencial, el cual le permite establecer informacion confiable y oportuna
para la toma de decisiones que coadyuven a lograr los objetivos ambientales de los

residuos sélidos de cada uno de los municipios y de la region.
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Valorado el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada una de las
dependencias y entidades de los municipios analizados, se encontré que un namero
importante de proyectos de contribucién directa se corresponden a las UMATAS,
seguidos de las secretarias de Salud puablica y la oficina de planeacion municipal.

El mayor numero de proyectos ejecutados en los municipios se enmarcan en la linea
valorizacion de los residuos solidos organicos e inorganicos, en la cual se

desarrollan los temas de manejos adecuados y aprovechamientos de RSO.

En la linea estratégica cultura ciudadana los proyectos desarrollados se han limitado
a procesos de capacitacion en el manejo de RS, en el tema del reciclaje a través de

talleres y aplicacion de estrategias de informacidn, educacion y comunicacion.

La confiabilidad y oportunidad de la informacién que se obtenga del monitoreo y la
evaluacion del PGIRS Regional, se fundamenta en la pertinencia de cada subsistema
de control, es decir, se inicia desde la evaluacién de los proyecto hacia los

resultados.

El Plan de Accion o Tactico es el medio a través del cual se ejecuta el PGIRS, por
lo que se convierte en el medio para suministrar la informacion, que permite disefiar
los instrumentos de monitoreo y evaluacion del Plan; y a partir de estos, definir el

cronograma de monitoreo y seguimiento.

El apoyo de las directivas y la asignacion de recursos para la ejecucion del plan de
monitoreo y evaluacion son fundamentales para obtener los impactos que se buscan
con la implementacion del PGIRS en cada uno de los municipios.

Respecto al analisis de las lineas estratégicas

La linea cultura ciudadana propuesta en los planes de los tres municipios analizados

estd considerada como la mas importante y transversal a las demas.



5.1.8.

5.1.9.

122

Con relacién a la linea produccion mas limpia, se encontrd que los avances han

estado en funcidn del proceso que involucra el tema de escombros.

Respecto al aprovechamiento de organicos

El aprovechamiento de los residuos organicos en los municipios del norte de Caldas
es incipiente. Los proyectos ejecutados carecen de rigor técnico y cientifico, por lo
cual se generan problemas de calidad del producto y por tanto, dificultades en su
comercializacion. Esta situacion se traduce en la estigmatizacion del compostaje: Se
desvirtda el aprovechamiento de la fraccion organica como una alternativa valida
para tratar mas del 59% de los residuos solidos generados y evitar que este material

se disponga en los rellenos sanitarios.

En aras de la integralidad en la gestion de los residuos, la articulacion de la
compostacién de desechos orgéanicos separados en fuente por el generador
residencial con los programas de agricultura urbana y seguridad alimentaria, que

viene adelantando en algunos municipios las Umatas, es imperativa.

Con la produccién de abono organico natural y la optimizacion de su utilizacion
emerge la oportunidad de mejorar la calidad del suelo, con miras a la recuperacion
de su vocacion agricola en aquéllas regiones donde es evidente la disminucion de la

superficie de suelo tradicionalmente cultivado.

Respecto al tema del reciclaje

La recuperacion informal de residuos reciclables, con recuperadores, tiende a ser
una actividad creciente, permanente y regular en las ciudades de América Latina, de
Colombia y de los municipios como los del norte de Caldas, como consecuencia de
las condiciones de desempleo y concentracion poblacional caracteristicos de estos

territorios.
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Las iniciativas que, en torno al reciclaje informal, se consolidan en América Latina,
en Colombia y en el norte de Caldas, s6lo estdn orientadas a resolver la
problematica social. Hacen falta el reconocimiento y la valoracion econdmica,
ambiental y social de dichas iniciativas en el contexto de la gestion integral de los
residuos sélidos y en el ambito de las micro economias urbanas. En consecuencia,
se requiere legitimar metodologias y procedimientos de aforo, que permitan
devolverle a los recicladores parte de la plusvalia que se genera en la cadena de la

separacion y el reciclaje.

Las consecuencias econdémicas directas del reciclaje informal en el norte de Caldas
hacen necesario la respectiva reformulacion de estrategias en cada uno de los
municipios de la zona. A partir de la evaluacion resultante, y teniendo en cuenta las
condiciones locales, es posible potenciar el reciclaje formal como alternativa de
aprovechamiento y forjar los vinculos entre la comercializacion y la transformacion
en tanto se evalue la cadena productiva del negocio y se le busque viabilidad a cada

uno de los materiales.

No existe una tendencia al impulso de las precooperativas de recicladores como
alternativa empresarial y social, soportadas por la asistencia del Estado y la
autofinanciaciéon de la actividad. Se estd en mora de valorar las externalidades
positivas derivadas del trabajo de recuperacidn que llevan a cabo los recicladores y

de las cuales se benefician actores diversos en las cadenas de aprovechamiento.

Es preciso que municipalidades y empresas de aseo asuman, en rigor, sus
obligaciones y competencias como entes dinamizadores de la participacion en la
gestion de los residuos sélidos. En consecuencia, es recomendable que impulsen y
faciliten la conformacion de Comités de Control y Desarrollo Social de los servicios

publicos.
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Es necesario disefiar y aplicar estrategias de educacion ambiental que doten al
ciudadano de la capacidad de interlocucion que permita trascender los consensos

silenciosos en favor de la concertacion deliberativa.

Los valores més visibles de la recoleccion de residuos reciclables por parte de los
recicladores estan representados en los ahorros para el sistema de recoleccion, el
transporte y la disposicion final, en los beneficios que de él derivan el comercio y
las viviendas que usan materiales recuperados en su ciclo productivo, y en los
costos evitados en la inversion y operacion de rutas selectivas, centros de separacion

y sitios de disposicion final.

5.2. RECOMENDACIONES

5.2.1.

Relativas al proceso participativo

Las relaciones de subordinacion entre el impacto real asociado a la gestion integral
de los residuos solidos y la obligacion municipal de promocionar y facilitar la
participacion de la ciudadania en la misma, hacen evidente la necesidad de disefiar y
aplicar esquemas de participacién en el manejo de los desechos mucho mas
amplios, abiertos, e incluyentes por parte de las municipalidades del norte de
Caldas.

Es preciso que la primera autoridad municipal y empresas de aseo del norte de
Caldas asuman, en rigor, sus obligaciones y competencias como entes
dinamizadores de la participacion en la gestion de los residuos solidos. En
consecuencia, es recomendable que impulsen y faciliten la conformacion de comités
de control y desarrollo social de los servicios publicos a través por ejemplo de los

Consejos Municipales de Desarrollo Sostenible.

Es necesario disefiar y aplicar estrategias de educacion ambiental que doten al

ciudadano de la capacidad de interlocucion que permita trascender el discurso en
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material de residuos solidos, asociar la gestion de la escuela y el municipio a

recursos para investigacion de primer nivel. (Programa Ondas de Colciencias)

Relativas a la continuacion de la implementacion del plan

A partir de la fecha de adopcion del Plan mediante acto administrativo por parte de
las administraciones municipales se requiere analizar el potencial real que cada
municipio de la Subregidon Norte tiene a partir de sus caracteristicas ambientales,
socio econdmicas y culturales, ademas todos los sectores deben definir algunos
pasos indispensables para mantener a futuro la dinamica construida durante la

formulacion del Plan, asi:

Definir un cronograma de trabajo especifico, con base en el cual se logre mantener
la articulacién de objetivos y la comunicacion regular con todos los sectores
involucrados, mientras se logra formalizar la Mesa Regional, como mecanismo

previsto para gerenciar la implementacion del Plan.

Dado que los proyectos del corto plazo estan orientados con mayor énfasis hacia el
aprovechamiento de los residuos con base en el reciclaje y la vinculacion de los
recicladores al proceso, es imperativo que se propicie una interlocucion mas
expedita con ellos y con otros agentes de la cadena, como son los comerciantes y

pequefia industria asociada con el reciclaje de estos residuos como materias primas.

Es claro que, de acuerdo con los balances presentados, la estrategia del reciclaje con
recicladores tiene un alto retorno econémico, social y ambiental para la region, por
lo cual, se considera que como principio de equidad y mejora de calidad de vida de
estos sectores, es posible acelerar algunos programas tendientes a la dignificacion
de su trabajo, mediante alianzas interinstitucionales, con vinculacién del sector

privado.
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El Plan requiere de monitoreo y seguimiento de metas y objetivos, para generar
confianza entre actores, a partir de informacién y reportes continuos, que den cuenta

de los avances y dificultades en la ejecucién de los proyectos concebidos.

La viabilidad financiera del Plan debe ser retroalimentada cada vez mas desde la
identificacion y cuantificacion de ahorros y beneficios de todo orden, toda vez que
el enfoque de la gestion integral de los residuos tiene, a manera de estrategia, la

gestion diferenciada entre aprovechables y no aprovechables.

La gestion integrada de los residuos, como ningln otro sector de la planificacion
ambiental, tiene la posibilidad de interiorizar el desarrollo sostenible dentro de la
cultura regional, mediante estrategias y proyectos educacionales informales y no
formales, como bastién del cambio actitudinal y préactico en las generaciones del
hoy y del futuro, con relacién a la uso racional de los recursos naturales, y su

conservacion en el contexto del norte de Caldas y regiones circunvecinas.

Es necesario ganar consensos sobre la pertinencia de definir, promover e
implementar los Codigos de Buen Gobierno y Transparencia entre actores de la
gestion de los residuos, para que el sector avance sobre bases firmes hacia la region

sostenible, como lo plantean los planes de desarrollo municipales.

5.3. Lineas futuras de investigacién

El Plan en su conjunto requiere de estudios e investigaciones, lo cual no debe
demeritar la pertinencia de los proyectos y del mismo plan, pues se apunta, en varias
tipologias de residuos, de tomar decisiones publico-privadas, con base en referentes

documentados y bien sustentados

La conjuncién de esfuerzos publicos y privados deben tener como eje, la
Investigacion y desarrollo tecnologico, en tanto expresion mundial de la

competitividad y generacion de valor desde el conocimiento.
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e Es necesario realizar un estudio, donde ademas de las caracteristicas agroldgicas de
los suelos y la capacidad de estos para asimilar material organico, se tengan en
cuenta pardmetros econdémicos y tecnoldgicos para conseguir la optimizacion del
proceso al minimo costo. Se propone entonces, como estrategias que deben

ejecutarse en la region a mediano y largo plazo, las siguientes:

e Continuar con la implementacion del Parque Industrial de Residuos Solidos (PIRS)
el cual es una iniciativa local en la region que sirvio de modelo a nivel
departamental y se le destinaron gran cantidad de recursos en maquinaria y equipo

que actualmente se encuentran no se aprovecha.

o Definir posibles sitios para la ubicacion plantas compostadoras en el norte de Caldas
y regiones vecinas de acuerdo con los requerimientos técnicos de operacion

demandas de material.

e Plantear y analizar los escenarios tarifarios que le permitan a la comunidad un cobro
por cantidad de residuos generados, esta estrategia es un incentivo que baja la

generacion y aumenta la vida til del relleno los Cerezos.

Es importante continuar con estudios de orden regional para conocer el | impacto
de los instrumentos de politica como el decreto 1713 de 2002 en la region; las normas se
quedan cortas en su aplicacion debido a como lo pudo comprobar este estudio no existe el
musculo institucional para darle continuidad a procesos tan importantes como la
valorizacion y aprovechamiento de los residuos y la comunidad esta lejos de percibir el

problema en su real magnitud.
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ANEXOS

Anexo No 1. Guia tematica para entrevista

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS PLANES DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) EN LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA
SUBREGION NORTE DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Guia para entrevista a disefiadores y ejecutores de politicas a nivel mundial

Nombre de la persona entrevistada
Lugar
Hora

Tema

1. Sobre los planes de Gestion Integral de residuos sélidos en el municipio

Aspectos Generales

Organizaciéon municipal para la elaboraciéon de PGIRS

Uso del suelo y areas definidas ara el servicio de aseo: Transferencia, aprovechamiento y
disposicion final

Aspectos socioecondémicos

Actividades econdmicas del municipio

Estratificacion Socioecondmica

Industria, comercio y actividades agricolas que puedan aprovechar los residuos solidos
generados

Areas degradadas susceptibles de ser recuperadas con residuos sélidos

Aspectos econémicos de la empresa de aseo municipal

Capacidad y disponibilidad de pago de los usuarios

Organizacion de los recicladores: actividades, programas

Aspectos ambientales

Situaciones y gestion ambientales relacionadas con los residuos solidos

Impactos asociados a botaderos cielo abierto

Impactos asociados a la planta de recuperacion

Impactos asociados a escombreras

Autorizaciones ambientales otorgadas

Situacion actual de los rellenos sanitarios: vida util, manejo técnico, afios definidos por
licencia ambiental

Fuentes de aguas cercanas y nivel de afectacion del sitio de disposicion de residuos sélidos
Comunidades afectadas directa o indirectamente con la prestacion del servicio

Aspectos de orden técnico, operativo y de planeacion

Cantidad de residuos solidos recolectados al mes

Caracterizacion fisica de los residuos recolectados
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Area urbana donde se presta el servicio de recoleccion

Area rural donde se presta el servicio de recoleccion

Ndmero de usuarios

Numero de veces al mes en que se presta el servicio

NUmero de viajes realizados al mes

Tiempo promedio de recoleccion

NUmero y tipo de vehiculos para la recoleccion: capacidad, caracteristicas
Estado de vias y accesibilidad para la recoleccién

Descripcion de la infraestructura existente: activos, equipos de oficina y operacion
Numero de operacion en recoleccion y transporte

Costo anual del personal dedicado a las actividades de recoleccion y transporte
Costo anual del personal dedicado a las actividades de orden administrativo y operativo
Cobertura de recoleccion respecto al nimero de usuarios: area urbana y rural
Longitud de vias

NUmero de operarios dedicados al barrido

Cantidad de residuos recogidos

Actividades de comercializacion de productos: infraestructura existente

Manejo de residuos especiales producidos: desechos de hospitales o peligrosos
Tratamiento de aguas residuales

Proyeccidn social delos residuos sélidos en los municipios

Estrategia y linea de accidn a desarrollar en el futuro para el aprovechamiento y
valorizacion de los residuos solidos

Aspectos institucionales

Estructura de las empresas prestadoras de servicios
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Anexo No 2. Guia de observacion

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS PLANES DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) EN LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA
SUBREGION NORTE DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Guia de observacion

Lugar
Fecha Hora
Nombre del observador

Aspectos a observar Sl NO

Los residuos sélidos son depositados en las canecas

Los residuos sélidos son tirados al piso

Utilizan correctamente los clasificadores de residuos

Los residuos solidos son guardados en los bolsillos hasta
encontrar la caneca

Las zonas verdes permanecen limpias de residuos solidos

El patio de recreo permanecen limpias de residuos solidos

Los salones de clase permanecen limpias de residuos solidos

Los aseadores de la institucion utilizan adecuadamente las
canecas recolectoras

Los docentes controlan el comportamiento de los estudiantes con
relacion al uso de los residuos sélidos

La institucién tiene conformado un grupo ecolégico

Aspectos para tener en cuenta en el barrio o el municipio

El barrio presenta residuos solidos en sus calles y zonas verdes

La lluvia genera inundaciones por la presencia de residuos
solidos

Existen canecas en las zonas verdes para el deposito de los
residuos solidos

El carro recolector pasa los dias y en el horario estipulado

Las amas de casa respetan el horario

Se observa funcionarios de la empresa de aseo haciendo barrido
en las calles o areas publicas

Observaciones
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