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RESUMEN EJECUTIVO

La presente propuesta de indole eco pedagégico tuvo como fundamento la secuencialidad
de tres eventos puntuales. Una fase inicial, donde se llevé a cabo un analisis situacional de
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales que se presentaron en la region aledana
al Rio Dagua, mas especificamente, en el Corregimiento Zaragoza, Jurisdiccion del
Municipio de Buenaventura, Valle, que coyunturalmente ha servido de escenario, desde el
afio 2009, de un proceso de mineria ilegal de oro aluvial. En dicha fase, puntualmente se
tuvieron en cuenta los hechos cronolégicos, que derivaron un sinntimero de circunstancias
sociales y obviamente ambientales que se presentaron, y que por su magnitud, ameritaban

una solucion.

Una vez, se revisaron y se recopilaron los datos inherentes a esta problematica, se procedi6
a realizar un diagnéstico de la poblacion intervenida. Dicho grupo de personas (barequeros
de la region), fue escogido como fuente primaria, por ser ellos precisamente quienes de una
manera directa perpetraron las actividades de mineria en la regiéon antes mencionada,
ademas porque son gente nativa, que siente su comunidad, y porque de alguna manera son
sabedores y conocedores de la causabilidad y origen de la problematica. En virtud de
recopilar dicha informacién, se hicieron talleres grupales, charlas, entrevistas y
cuestionarios durante una semana. Posterior a la actividad conjunta, se procedi6 a discutir
los resultados cualitativos y cuantitativos emanados de la misma, de conformidad a
plantear desde el ambito eco pedagogico, la propuesta o modelo a plantear para sentar un

precedente que resultase eficiente, o en su defecto esperanzador.

La fase final, que tuvo como coloféon la propuesta en si, como ejes principales, la
fundamentacidon axiolégica, el proceso educativo ante los efectos ecologicos, y el
constructivismo pedagogico. Con la concatenacion de estos tres elementos se disefio el
modelo que se deja a consideracion, para quienes con sentido eco ambiental y de patria,
sepan valorarlo y dinamizarlo en la dimension que consideren pertinente.

Palabras claves: sensibilizacién ambiental, condiciones socioeconémicas y ambientales, eco

pedagogia



ABSTRACT
The present nature proposal ecopedagolical took as a foundation the sequence of three
punctual events. An initial phase, where there was carried out a situational analysis of the
social, economic and environmental conditions that presented in the bordering region the
Rio Dagua to themselves, more specially, in Corregimiento Zaragoza, Jurisdiction of the
Municipality of Valle del Cauca, which responding to the demands of the moment has
served as stage, from the year 2009, as a process of illegal mining of alluvial gold. In the
above mentioned phase, punctually there were born in mind the chronological facts that
derived an innumerous of social circumstances and obviously environmental that appeared,

and that for its magnitude, they were deserving a solution.

Once, they were checked and the information inherent in this problems was compiled, one
proceeded to realize a diagnosis of the taken control population. The above mentioned
group of persons (barequeros of the region), was chosen like primary source, for being they
precisely who of a direct way perpetrated the mining activities in the region earlier
mentioned, also because they are the native people, who feels its community, and because
somehow they are knowing and expert in the causability and origin of the problems. By
virtue of compiling the above mentioned information, group workshops were done, you
chat, interview and questionnaires for one week. Later to the joint activity, one proceeded
to discuss the qualitative and quantitative results come from the same one, from conformity
to be raised from the ecopedagolical environment, the proposal or model to be raised to sit

a precedent who was turning out to be efficient, or in its encouraging defect.

The final phase, which took the proposal as a colophon if, it took the educational process as
main axes, the axial foundation, before the ecological effects, and the pedagogic
constructivism. With the linking of these three elements there was designed the model that
is left to consideration, for whom with sense ecoambiental and of homeland, they can value

it and invigorate it in the dimension that they consider to be pertinent.

Key words: environmental sensitization socioeconomic and environmental conditions,

ecopedagogics



CAPITULO I-
INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

Debe de entenderse, que desde el contexto historico y evolutivo del ser humano y la
consolidacion misma de las civilizaciones, el hombre ha estado estrechamente ligado a la
utilizaciéon de los recursos minerales, ya que de esta manera pudo progresivamente
fortalecer su dominio sobre la naturaleza, de conformidad a la supervivencia de su especie,
puesto que por medio de la fabricacion y tecnificacion de herramientas pudo labrar la
tierra y obtener su sustento y abrigo, y por medio de la manufactura de armas, pudo
defenderse de otros seres que compartian su habitat en la tierra, ademas de realizar
actividades relacionadas con la explotacién de los recursos naturales, una de estas es la
mineria.

Esta obtencion selectiva de minerales, denominada “mineria” es pues una de las practicas
mas antiguas de la humanidad. Ancestralmente, de hecho, desde los albores de la edad de
piedra, hace 2,5 millones de afios 0 mas, ha venido siendo la principal fuente de materiales
para la fabricacién de herramientas. Se puede afirmar que a lo largo de la historia y del
desarrollo evolutivo del hombre, la mineria surgié cuando los predecesores de los seres
humanos empezaron a recuperar determinados tipos de rocas para tallarlas y fabricar
herramientas. La mina subterranea mas antigua2 que se ha identificado es una mina de ocre
rojo en la sierra Bomvu de Suazilandia, en Africa meridional, excavada 40.000 afios antes de
nuestra era (mucho antes de la aparicion de la agricultura). La mineria de superficie se
remonta a épocas aun mucho mas remota.

Hoy en dia, la practica extractiva de la mineria que pas6 de lo “mas rudimentario a lo mas
sofisticado” se ha convertido en el fundamento de la economia humana, de hecho, todos los
materiales empleados por la sociedad moderna se obtienen de la mineria, o en su defecto

requieren productos mineros para su proceso de manufactura. Incluso puede afirmarse,

2 Mineria. (n.d). Recuperado de http://www.igme.es/internet/prin



que, si un material de fabricaciéon no procede del reino vegetal, entonces es que procede del
reino mineral.

En Colombia, la mineria ha sido una actividad econémica relativamente importante para la
economia colombiana, lo cual se refleja en la preponderancia de esta actividad desde la
época de la Colonia. “El establecimiento de estadisticas econ6micas desde los afios 50
permite apreciar que aun cuando la mineria no ha sido una actividad destacada desde el
punto de vista de su aporte al Producto Interno Bruto (PIB), ha sido relativa, a pesar de la
mineria las regiones donde ésta se asienta suelen encontrarse entre las mas pobres3.
Actividad que ha generado transformaciones en las condiciones socio-ambientales de estas
aun se tiene un campo amplio por estudiar ya que los protagonistas de las practicas

mineras son los seres humanos, aspecto que es central en el presente estudio.

1.1.2 Situacion actual

El tema objeto de estudio, requiere que se caracterice el contexto actual de la mineria ilegal
en la poblacién de Zaragosa, con énfasis en las condiciones socio-ambientales, por lo tanto
se realiz6 el presente estudio, en su marco se realiz6 una revision del tema social y
ambiental desde sus referentes juridicos mas relevantes, que sefialan la aparicion de la

mineria ilegal en el ambito de Zaragosa-Valle del Cauca.

La actividad minera de extraccion ilegal de oro sobre la cuenca media y baja del rio Dagua,
en el sector de Zaragosa, se remonta a marzo del afio 2009, cuando se hace el
descubrimiento fortuito del mineral. Esto origind el arribo de aproximadamente 250
retroexcavadoras a la zona, para incorporarse a las intervenciones de mineria ilegal
mecanizada aurifera. Se determin6 que en Mayo de 2009, la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), ordena la suspension inmediata de las actividades de
explotacion aurifera en el rio Dagua por su caracter de ilegalidad.

Antecedentes juridicos

®programa de Medio Ambiente de Naciones Unidas. (2011, Abril 22). (Mensaje en Foro). Recuperado de
http://www.unep.org.
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De los antecedentes juridicos relacionados con la presencia de la mineria ilegal en Zaragoza
se destacan los siguientes:

En Marzo y Abril de 2010 la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
nuevamente informa mediante oficio 0100 - 04299 - 2010 del 07 de Abril de 2010 al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), Organos de Control,
Ministerios y Gobernacidn sobre la situacion, reiterando y conminando a que se aborde

desde el nivel Nacional, para hacer efectiva la medida preventiva del 22 de mayo del 2009.

En Abril de 2010 la CVC impone medida preventiva en la cuenca del rio Anchicaya de la cual
informa a la Alcaldia de Buenaventura, asi como a los Ministerios, INGEOMINAS, Fuerza
Publica, Gobernacion y Presidencia de la Republica. En el mismo Abril, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Buenaventura impone mediante Auto No 121de 27 Abril de
2010, medidas cautelares de suspension de labores de mineria ilegal. Sin embargo desde el
mes de mayo de 2011 se ha vuelto a observar la presencia de estos equipos realizando esta
actividad ilegal, situacién cuya informacion técnica ha levantado la CVC, para alertar a las
instituciones relacionadas y requerir la materializacién de lo dispuesto en los actos

administrativos expedidos por la CVC.

La CVC realiz6 visitas de control y seguimiento a la zona, esto ha permitido generar los
informes y reportes respectivos, que sustentan las alertas y los requerimientos para
suspender el ingreso de retroexcavadoras y el desarrollo de la mineria ilegal, tanto en el rio

Dagua como en el Anchicaya.

Previa visita e informe técnico, a traveés del oficio 0751-05886-2011 ,fechado en mayo 11 de
2011, la CVC requiere, nuevamente, a la Administracion Distrital la materializacion de las
medidas adoptadas en las resoluciones 0100-0760-0310 de mayo 22 de 2009 y 0100-No.
0760-0166 de abril 9 de 2010 e informa de manera detallada sobre los sitios donde se esta
desarrollando mineria ilegal entre Zaragosa y Bendiciones, asi como alerta sobre las
amenazas por inundaciones y los riesgo a que esta sometidas las comunidades riberefias,
dada la ola invernal .De la situacion tuvo conocimiento Ingeominas, quienes participaron de

la visita conjunta.



Mediante oficio 0751-08953-2011 de fecha julio seis (6) de 2011, la CVC en cumplimiento
de las medidas de seguimiento y control ambiental a la mineria ilegal y la evaluacién de las
situaciones de riesgo derivadas de la ola invernal, solicita nuevamente a la Administracién
Distrital, en su condicion de Jefe de la Policia, materializar las suspension de las actividades
mineras ilegales en el rio Anchicaya. De esta actuacion tuvo conocimiento La Coordinadora

del Grupo de trabajo Regional Ingeominas de Cali y la Secretaria de Gobierno Distrital.

A través del oficio 0751-47493-02-2011 - 0751-48774-02-2011 del 23 de septiembre de
2011, se ordena la suspension de actividades mineras por explotacion de materiales de
construccion en el sector de Cisneros, dada la situacién de riesgo y la afectacién de obras de
mitigacion de los efectos de la ola invernal de finales de 2010 y comienzos del 2011. Para el
cumplimiento de esta medida se hizo un trabajo de sensibilizacion con el Consejo
Comunitario de Alto Dagua - Pacifico Cimarrones. Como resultado de las acciones de
control y seguimiento de las condiciones ambientales en las Cuencas del rio Dagua y
Anchicaya, en los recorridos realizados por los funcionarios de la CVC - Direccién
Ambiental Regional Pacifico Oeste se ha encontrado que en los sectores de Bendiciones, La
Laguna, El Palito Boquer6n, Zaragosa y recientemente en areas cercanas a la Reserva
Natural de San Cipriano y Escalerete, alin se mantiene la ocupacion ilegal del cauce del rio
Dagua, para el desarrollo de actividades mineras ilegales, mediante el uso de
retroexcavadoras.

Con el fin de evitar el ingreso de estos equipos, el desarrollo de la mineria ilegal y la
ocupaciodn ilegal del cauce del rio, mediante el oficio 0751-12596-2011 de septiembre 23 de
2011, la CVC solicitd6 de nuevo al Alcalde Distrital hacer efectiva las disposiciones
contenidas en las resoluciones Resolucion 0100-0760-0310 de mayo 22 de 2009 y 0100-
No0.0760-0166 de abril 9 de 2010, a través de las cuales se ordena la suspensiéon de toda
actividad minera ilegal en los rios Dagua y Anchicaya y en consecuencia el retiro inmediato
de estos equipos. Copia de este oficio fue enviado igualmente al Comandante de la Policia
del Distrito, a la Secretaria de Gobierno Distrital, a la Coordinadora Regional Cali de
INGEOMINAS y al Coordinador del Comité Local de Atencion y Prevencion de Desastres

(CLOPAD), considerando el riesgo asociado a la actividad minera, pues ademas de los
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impactos ambientales, estas actividades generan la ocupacién de areas de alto riesgo, que
dado el actual periodo de lluvias, cuya tendencia es a intensificarse en el ultimo trimestre
del afio 2011, pueden ser afectados por la inestabilidad de los suelos.

Con base en el informe y requerimiento de la CVC, Ingeominas Grupo de Trabajo Regional
Cali, se pronuncia solicitando al Alcalde del Distrito materializar la suspensiéon de estas
actividades ilegales, dada su condicion de Jefe de la Policia. Teniendo como soportes los
informes de las vistas de inspeccién y dado que la actividad ilegal atin continuda, la CVC
ofici6 a la Alcaldesa encargada, mediante el oficio 0751-14613-2011 de fecha octubre 26 de
2011, para que adoptara de manera inmediata las acciones necesarias para hacer efectivas
las 6rdenes de suspensién de esta actividad minera ilegal, dado los altos impactos
ambientales que se generan y asi mismo evitar la afectacién de las familias que estan
dedicadas a estas actividades, como consecuencia de las posibles inundaciones,
deslizamientos o avalanchas que se pueden generar como consecuencia de la actual ola
invernal. También tienen como fin evitar que la situaciéon adopte circunstancias similares, a
las ocurridas en el afio 2009.

De este oficio se envid copia a la Coordinadora Regional Cali INGEOMINAS, al entrevistado
No. 2, el Comandante Policia Buenaventura, y el entrevistado No. 3, el Ingeniero
Coordinador del CLOPAD Buenaventura.

Con el fin de hacer una evaluaciéon conjunta de esta situacién, en el rio Dagua, con las
dependencias del municipio, la CVC cit6 una reunién el primero de noviembre de 2011; si
cité igualmente a los representantes de los Consejos Comunitarios del area de afectacién, a
la Personeria Distrital y a la Alcaldesa Encargada. Si bien no asistieron algunos de las
personas citadas, se presento el estado de esta situacién a los Consejos Comunitarios, como
administradores del territorio. Precisan que es un problema, cuya solucion compete,
principalmente, al Estado.

Con oficio 0750-15177-2011 de fecha noviembre 9 de 2011 la CVC solicita nuevamente al
alcalde encargado acciones concretas para suspender y controlar el ingreso de
retroexcavadoras y la mineria ilegal. Solicita ademas informacion sobre el estado de las
investigaciones y los nombre de los presuntos responsables con el fin de avanzar en los
tramites administrativos ambientales. Esto se da en virtud de la dificultad que se tiene para

identificar los presuntos responsables.



En oficio ADB SSC 470-1575-2011, la Secretaria de Gobierno municipal cita a Comité
preparatorio de los operativos para proceder al retiro de las retroexcavadoras del rio Dagua
y Anchicaya, en fecha 8 de noviembre. Lamentablemente la CVC recibi6 el oficio un dia
después de la reunion convocada por la Alcaldia. Sin embargo, a través del oficio 0751-
68633-2011 de fecha noviembre 11 de 2011 la Autoridad ambiental exhorto sobre la
urgente necesidad de suspender de manera definitiva el ingreso y uso de retroexcavadoras
en los cauces de los rios Dagua y Anchicaya. La alcaldia inform6 que entre el 15 y 30 de
noviembre se llevarian a cabo los operativos para retirar estos equipos. Se indica la
participacion de los organismos de control, la defensoria del Pueblo, la Policia, el Ejército y
la Armada.

Con el fin de evaluar el fallo de fecha 24 de octubre de 2011 del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle y establecer un plan de trabajo conjunto para dar cumplimiento a
lo ordenado en la providencia del Tribunal, de acuerdo con las competencias de cada
institucion, la CVC cité una reunién el 16 de noviembre de 2011 al alcalde distrital.
Lamentablemente no pudieron asistir los representantes de la alcaldia.

Ademas de los actos administrativos enunciados anteriormente y la evaluacion técnica del
estado de la mineria ilegal, la CVC, a través del oficio 0750-18455-2011 de fecha 29 de
noviembre de 2011, interpone denuncia penal por la presunta violacién al Cédigo Penal en
los sectores bajos de los rios Dagua y Anchicaya.

Mediante oficio con radicado CVC 67469 de fecha 1 de noviembre de 2011, la Policia
Judicial SIJIN (DIEBU) cita a la CVC y otras instituciones a una reunién del equipo
interinstitucional conformado en el Consejo de Seguridad realizado el 15 de junio de2011,
segin acta No. 114. La reunion tiene como fin tratar asuntos relacionados con la
explotacion aurifera ilegal en la zona rural del municipio de Buenaventura. Solo estuvo la
Policia y 1a CVC. En esta reunidn la CVC presento el estado de desarrollo de esta actividad y
las normas de referencia para la ocupacion de los cauces, asi como la necesidad de los
procedimientos para la suspensién de estas actividades.

A través del oficio 0750-84649-2011 de fecha diciembre 14 de 2011, en atencién a un
requerimiento del Jefe de la Unidad Especial de inteligencia DIEBU de la Policia (oficio No.

1470 UNEIN-DIEBU 29), la CVC informa sobre la situacion de la mineria en el municipio de

10



Buenaventura. Teniendo como referencia la identificaciéon de un presunto responsable de
estos hechos, 1a CVC abre una indagacion preliminar, proceso actualmente en curso.

En el afo 2012 se realizaron los seguimientos correspondientes a los sectores que
presentan intervenciones de actividades mineras en la cuenca del rio Dagua, verificando la
presencia de retroexcavadoras en los sectores de Zaragosa y Boqueron. Informe de visita
técnica CVC del 01 de mayo del 2012. Con estos soportes se informa a la Alcaldia Distrital de
Buenaventura.

El 09 de mayo del 2012 se realiza operativo conjunto donde participaron CVC, alcaldia de
Buenaventura, Policia Nacional, SIJIN, grupo SMAT, GAULA, Armada Nacional, Infanteria de
Marina.se impuso el decomiso preventivo de la maquinaria encontrada en los sitios
visitados por parte de la Policia y Secretaria de Gobierno se realiz6 la incautacion de tres
retroexcavadoras las cuales fueron movilizadas hasta una destinacién que se indica en el
acta de secuestre depositario, dejando la maquinaria a disposiciéon de un funcionario de la
alcaldia y otras tres retroexcavadoras fueron dejadas en el sitio por condiciones mecanicas
que impidieron su traslado quedando como depositario el director de control fisico de la
alcaldia de Buenaventura.

Como se puede observar, la CVC ha ejecutado las acciones que estan inscritas en el marco de
sus competencias, cuya finalidad es el control y seguimiento para evitar los dafios
ambientales; acciones que se complementan con la que desarrollan las otras instituciones
en el marco de cada una de sus competencias. En este sentido, lo realizado por la autoridad
ambiental, evidencia decisiones administrativas tendientes a la suspension de la mineria
ilegal en los rios Dagua y Anchicaya; pero estas acciones tienen como complemento el
accionar de otras instituciones locales, regionales y nacionales, dada su complejidad.
Igualmente, como respuesta a la demanda interpuesta por el sefior Jorge Enrique Torres
Castro, El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura, falla en primera
instancia, en fecha 24 de noviembre de 2010. Posteriormente y en atenciéon a la
impugnacion interpuesta con el fallo de primera instancia, El Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca decide sobre dicha impugnacion, en fecha 24 de octubre
de 2011. Para el cumplimiento de la sentencia se dispone que el Ministro de Defensa, el
Comandante de las Fuerzas Militares, el Ministro del Interior y de Justicia, el Director

General de la Policia nacional, el comandante del comando operativo especial de
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Buenaventura de la Policia Nacional y el Comandante de la Brigada Fluvial de Infanteria de
marina No. 2 con sede en Buenaventura, tracen, planeen y ejecuten operativos de
interdiccion permanente y necesarios para hacer efectiva las medidas adoptadas, como es el

desalojo de toda la maquinaria presente en la zona.

Lo anterior explica el que:

Las organizaciones ilegales que se dedican a la extraccion de oro en Zaragoza han
contribuido a generacion de otras dinamicas sociales y ambientales, como movilizacién de
retroexcavadoras que se dedican a grandes excavaciones de tierra, trafico silencioso de
quimicos, dirigir gran parte de la mano de obra de la poblacién rural hacia las actividades
relacionadas con la producciéon minera, la cual requiere una amplia logistica, para movilizar
el oro y las amplias sumas de dinero que esta produccién conlleva, las cudles se que
generalmente quedan en un sector poblacional reducido, esta problematica ha puesto a
prueba la presencia del Estado colombiano en el municipio de Zaragosa, Valle del Cauca
(Semana,2009,28 de julio).

Es evidente entonces, el impacto ambiental en el municipio de Zaragosa, Valle, cuya zona
afectada del rio se encuentra en un area titulada al Consejo Comunitario de la Comunidad
de la parte Alta y media de la Cuenca del rio Dagua y en la reserva forestal de San Cipriano.
Se trata de unas 9.600 hectareas, de las cuales un 60% aproximadamente esta conformada
por bosques primarios, donde el Consejo Comunitario prohibe la extracciéon de madera y
preserva el area como una planta de oxigeno, aunque también la fiebre del oro los puso a
delirar (El Pais,2010,26 de mayo).

Ciudadelas de miseria surgieron junto a la via, asi como decenas de casuchas de carton y
plastico verde disimulados entre la espesa vegetacion que surca la cordillera occidental.
Segun reportan organizaciones mineras del Valle, a lo largo de los 20 kilémetros

intervenidos del rio, se ubicaron unas 3.800 personas y mas de 300 retroexcavadoras,
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dedicados todos a la extraccién del metal precioso (Semana, 2009, Ibidem).

De acuerdo a un informe de abril del 2009 de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca, CVC, donde la entidad Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR Pacifico
Oeste) inspecciona la zona, y dice:

La extraccion del oro se realiza sobre la extensa barra lateral del rio Dagua en una longitud
aproximadamente de 500 metros, realizando una serie de huecos de diversas longitudes y
profundidad alcanzando hasta profundidades de aproximadamente 2.5 metros. La forma en
que se realizan estos huecos no garantiza ninguna seguridad, para las personas dedicadas a

la explotacion minera.

Lo anterior sefiala que este tipo de explotacion se estd desarrollando sin estudios
geolodgicos pertinentes y sin el proyecto minero disefiado para tal fin, ademas, es comun
que no se cuenta con los permisos legalmente requeridos para este tipo de actividad, ante
los visibles dafios ambientales y sociales que se presentan en Zaragosa, ademas de dejar en
evidencia la inoperancia administrativa manifiesta ante la faltas de control y presién ante la
Secretaria de Gobierno Distrital, Secretaria de Desarrollo Econémico y Rural, Policia
Ambiental, Gobernacion del Valle del Cauca, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial e INGEOMINAS entes competentes y garantes de la preservaciéon de la

integralidad del ecosistema.

1.1.3 Formulacion del Problema
Puntualmente, en la region de Zaragosa, la extraccion minera ha presentado una

transformacién de las condiciones socio-ambientales que se manifiesta con la presencia de
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mas de 15.000 personas asentadas en una “ciudadela”, que cuenta con tiendas, droguerias,
billares, restaurantes, casinos, venta y compra de oro, habitaciones improvisadas y
discoteca.

Todo este fendmeno social alrededor de la sustraccion del oro, sin ningin tipo de
cumplimiento de normas de seguridad y de salubridad, en la poblacion alli localizada, ha
generado problemas sociales como la prostitucién, violencia y la drogadiccién, en lo
ambiental contaminacién del agua, deterioro de los suelos. Otro aspecto a nivel social es la
transformacidon poblacional, quienes en principio eran raizales, en la actualidad se ha
ampliado la poblaciéon con presencia de colonos provenientes de otras regiones de
Colombia (Departamentos del Cauca, Antioquia, Choc6 y Narifio) y de personas extranjeras,
que llegan desconociendo su cultura. Los esfuerzos por encontrar vetas mas grandes a
mayores niveles de profundidad, dentro de la mina aluvial de oro a lo largo de 22
kilometros del rio Dagua, Zaragosa, ha generado también una transformacion del rio y de su
paisaje, al igual que del habitat de sus pobladores.

El dafio socio-ambiental por la extraccion ilegal del oro, por medios mecanicos no solo
afecta a Zaragosa, sino que afecta a otras localidades como son Citronela, Alto y Medio agua,
San Cipriano y San Marcos corregimientos cercanos a Zaragosa, la agudizacion de la
violencia y del conflicto armado en la zona desestabiliza y altera la vida comunitaria,
limitando la libre movilidad por el territorio, ademas es un factor desencadenante del
desplazamiento forzado de las comunidades y las familias, también es expresion de las
luchas por el poder, especialmente con un interés econdmico4. En conjunto, se puede
plantear que faltan estudios, que analicen el impacto social y ambiental de la mineria en el
Corregimiento de Zaragoza.

Lo anterior permite plantear como interrogante central de este estudio:

;Cuadles son las condiciones socio-ambientales relacionadas con la actividad minera del
corregimiento de Zaragoza, que pueden constituirse en la base para el disefio de una

propuesta Ecopedagogica para la localidad?

“Evaluacion Impacto Ambiental, (2006) Ediciones Bolivariana. Universidad Complutense de Madrid, Biblioteca
Universidad Santiago de Cali ISSN- 010000679.-F4-pag 18
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JUSTIFICACION

En los ultimos afios la actividad minera en Colombia ha sido relativamente el motor de
desarrollo para algunos departamentos, como Choco6, Antioquia, Santander y Narifio, donde
esencialmente se han ubicado importantes yacimientos mineros, sin dejar de mencionar
otras regiones de extraccion minera como Timbiqui y Suarez en el Departamento del
Cauca, no obstante, la mineria tanto legal como ilegal, ha traido consecuencias sociales y
ambientales de gran magnitud tanto para el ecosistema como para el entorno socio-
demografico donde se lleva a cabo el proceso extractivo del oro; situacién que amerita no
solo que sea denunciada abiertamente, sino que se planteen soluciones deseables y
pertinentes.

La mineria como actividad que de una parte genera incremento de la actividad econémica
desde otra Optica, genera problemas sociales y ambientales en las zonas donde se realiza,
esto  hace necesario ampliar el conocimiento de estos problemas y alternativas que
contribuyan a su solucién, desde el marco de una gestiéon minera ambiental, de manera que
su aporte al desarrollo econémico, se plantee desde una visiéon de desarrollo sostenible, no
solo para Zaragosa sino que pueda convertirse en modelo, para el contexto general del
pacifico Colombiano.

Debido al desconocimiento de los problemas relacionados con las condiciones socio-
ambientales, que hacen parte de la explotacién minera ilegal de oro aluvial, en la region de
Zaragosa, se hizo necesario proponer una ruta investigativa para su conocimiento, que a su
vez se constituyese en base para el disefio de una propuesta ecopedagogica, que garantice
acciones educativas, que contribuyan a minimizar el impacto de la mineria en la region.

En consecuencia, se hizo pertinente plantear una propuesta para conocer las condiciones
socio-ambientales que estan en el marco del ejercicio de la mineria, como un camino para
construir una propuesta que se centre en la educacion de los diferentes actores que hacen
parte de los problemas que deja la mineria, como son industriales, terratenientes,
autoridades locales y pobladores, desde un fundamento ecopedagogico, con el fin de que
adquieran una percepcion y conciencia mas coherente del riesgo global, que representa este

tipo de practicas desmedidas; dicha formacién se plantea con la finalidad de fomentar una
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percepcion de respeto ecoldgico, ademds de actitudes y comportamientos que propendan
por el bienestar de toda la comunidad y la preservacion y protecciéon del medio ambiente.
De igual forma, La presente investigacion buscé generar espacios de didlogo para la
busqueda de soluciones negociadas y de consenso, que hicieron posible soluciones
sostenibles y duraderas; dicha logica se fundamenta por un lado, en la adopcién de
medidas concretas orientadas a mejorar la gestion ambiental de los proyectos mineros; y
por otro, en hacer valer la normatividad mediante la promocién de su aplicacidn.

Por lo anterior, la presente investigacion se propuso analizar desde un fundamento
ecopedagogico, el impacto social, econdmico y ambiental de la mineria ilegal de oro aluvial
en la regidon de Zaragosa y veredas circundantes, con el fin de plantear propuestas que

permitan contribuir al desarrollo sostenible y de la educaciéon ambiental.

16



OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Conocer las condiciones socio-ambientales, del ejercicio minero del corregimiento de
Zaragoza, que orienten el disefio de una propuesta Ecopedagdgica acorde al contexto de

esta localidad.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analizar el impacto legal-ambiental de la actividad minera en dicha region y su
potencial causalidad.

e Analizar el impacto social de la actividad minera en dicha regién y su potencial para
la calidad de vida de los habitantes de Zaragosa.

e Establecer una propuesta ecopedagogica sostenible, desde la educacién ambiental,
que fomenten la sensibilidad ambiental en dicha poblacién, con fines de buscar una

mejor relacion del sistema social con el ambiental.

1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS

1.4.1. Tipo de Investigacion

La investigacion que se llevo a cabo en el presente estudio se defini6 desde el ambito
metodoldgico, como aplicada, porque en ella se analiz6 la informaciéon del medio, mediante
meétodos informativos e investigativos que permitieron responder a los interrogantes
presentados durante la realizacidon de este proyecto con base en el proposito ulterior que
correspondia al planteamiento de estrategias de sensibilizacion ambiental, desde la
Ecopedagogia y el desarrollo sostenible.

Dicha indagacién tuvo como poblacién intervenida a un grupo de 40 mineros dedicados a la
explotacion de oro en el corregimiento de Zaragosa, municipio de Buenaventura (Valle del

Cauca); proceso investigativo cuyo fin puntual era conocer y analizar el pensamiento de
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estos actores del conflicto, para ahondar mdas en la causalidad de la problematica e
identificar lineas de solucién de la misma, a partir de dicha informacién.

Se utiliz6 un disefio no experimental, con un enfoque cualitativo de tal manera que la
informacion investigativa pudiera responder a los interrogantes planteados al principio de

esta investigacion.

1.4.2. Método de Investigacion

El método empleado fue el de una investigacidon cualitativa, que se complement6 con la
investigacion cuantitativa. El investigador no requirié manipulacién de las variables, por el
contrario la intencionalidad era conocer con mayor precisién la situacion actual en la que
se encuentra dicha poblacién, en especial las condiciones socio-ambientales de la mineria
en Zaragoza, como base para construir una propuesta ecopedagdgica, que toma como ,
referente las estrategias de sensibilizaciéon ambiental, y el desarrollo sostenible orientada a
un grupo de 40 mineros dedicados a la explotacidn de oro en el corregimiento de Zaragosa,

municipio de Buenaventura, Departamento del Valle.5

1.4.3. Recoleccion de La Informacion

1.4.3.1. Fuentes de Informacion

Para la presente investigacion se utilizaron fuentes directas primarias (poblacion
intervenida de la region), especialmente se realiz6 el trabajo con 40 mineros, como fuentes
secundarias (revision bibliografica de las entidades inherentes a la region), necesarios para
la interpretacion y estudio de la informacién adquirida, incluyendo libros especializados,
revistas, articulos de Internet, monografias de grado y articulos académicos referentes al

tema y estrechamente relacionados con criterios ecopedagogicos.

*Guia para la investigacion Cuantitativa, (2001) .Editorial trillas. Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN-
01000068369.-F9
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En consecuencia, el presente trabajo de investigacién se presentd teniendo como guia el
estricto y cuidadoso andlisis juridico, acompafado de citas de expertos tratadistas,
doctrinantes en la materia, ademas de la jurisprudencia, e investigaciones publicadas en la
Web, respetando las citas y los correspondientes derechos de autor, con sus respectivas
fuentes bibliograficas partiendo de la aplicacidn de los siguientes elementos:

Historicismo: Se recurri6 a la historia general de estrategias de sensibilizaciéon ambiental,
desde la ecopedagogia y el desarrollo sostenible orientado a un grupo de 40 mineros
dedicados a la explotacion de oro en el corregimiento de Zaragosa, municipio de
Buenaventura departamento del Valle.

Revision documental: se realizé revision de archivo de documentos relacionados con el

objeto de investigacion.

Observacion. Se visit6 el lugar, se interactu6 con la gente de la region, para tener una
percepcion mas objetiva de la problematica, y se realiz6é todo un registro fotografico del

area.

Deduccion: El trabajo se realiz6 de manera deductiva, partiendo de la teoria general del
desarrollo sostenible hasta la ecopedagogia en relacién con las estrategias a plantearse
Complejidad: Ademas se tuvieron en cuenta aspectos sociolégicos y econémicos derivados

de la complejidad de la pregunta objeto de investigacion.

1.4.4. Recoleccion de la Informacion

De acuerdo con el tipo de investigacion y los métodos utilizados, mediante, instrumento
encuesta, por medio de la investigacion cualitativa la recoleccion de la informacién se
desarrollada teniendo presentes los siguientes elementos;

Analisis Bibliografico: Se realizé un estudio doctrinal sobre las acciones populares y de
grupo. Se utilizo principalmente bibliografia sobre doctrinantes en materia de desarrollo

sostenible, derecho ambiental y educaciéon ambiental, y desarrollo sostenible.
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Uso del Internet: El Internet fue una herramienta util de apoyo secundario para la
realizacion de la presente investigacion porque permitiéo entre otras cosas: i) obtener
jurisprudencias de las Altas Cortes, ii) Obtener documentos de tratadistas sobre las
similitudes y diferencias entre el desarrollo sostenible asi como también las definiciones
sobre los derechos e intereses colectivos en materia ambiental iii) educaciéon ambiental y
desarrollo sostenible permitira ademas un acceso real a la pagina web de los altos
tribunales y demas instituciones relacionadas con el tema objeto de investigacion.
Instrumentos para la recoleccion de los datos: El instrumento utilizado tipo encuesta fue
disefiado con el fin de recolectar datos personales detallados que corresponde a la
indagacién del impacto legal-ambiental y socio-econémico, aplicado a un grupo de 40
mineros dedicados a la explotacion de oro en el corregimiento de Zaragosa, municipio de
Buenaventura, Departamento del Valle.

Los otros instrumentos utilizados fueron el taller: como escenario que permite que los
actores expresen con autonomia sus apreciaciones sobre el tema de investigacion, y el
registro fotografico, que permitié establecer cambios en la condicién ambiental del

corregimiento de Zaragosa.

1.4.5. Métodos y procedimientos al Instrumento

El estudio pretendia analizar el impacto socio econémico y ambiental de la mineria, desde la
Ecopedagogia, en el corregimiento de Zaragosa municipio de Buenaventura, Valle del
Cauca, y plantear diferentes estrategias de sensibilizacion ambiental, desde la
ecopedagogia y el desarrollo sostenible, con base en las entrevistas a dicha poblacion

intervenida, y al analisis de la problematica desde el ambito ecopedagdgico.

En relacién con la observacion participante, se realizaron visitas directas al corregimiento
de Zaragosa (Valle del Cauca). Todo el proceso comenz6 con un momento de acercamiento
y socializacion, de la importancia de la ecopedagogia, mediante la aplicaciéon de discusiéon
grupal y charlas constructivas mediante un taller y actividades propias de la ecopedagogia
relacionados con temas como: diversidad e interdependencia de la vida, desarrollo

sustentable, Justicia, equidad y comunidad e importancia de conciencia ecoldgica.
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1.4.6. Consideraciones Eticas

Para la realizacion de este estudio, se solicitaron los consentimientos pertinentes, tanto de
cada sujeto susceptible de hacer parte de la muestra, como del aval de grupos armados que
tiene dominio de la zona, pues era absolutamente necesario dicha gestién para desarrollar
la presente investigacion.

1.4.7. Fases del Disefio Metodolégico

Fase I Revision Bibliografica: En esta fase, se consultaron diferentes fuentes de informacion
(primarias y secundarias) que permitieron la conceptualizaciéon del fundamento teérico
requerido para medir los impactos legal, ambiental, y socio econémico, y la recopilacién de
la informacidn pertinente para plantear las estrategias de sensibilizaciéon ambiental, desde
la ecopedagogia y el desarrollo sostenible, con base en la coyuntura de la mineria ilegal;
finalmente se recolectaron los elementos tedricos que sirvieron para confrontar los
resultados con la realidad planteada.

Fase Il Seleccion, disefio y ajuste de instrumentos: Se disefiaron talleres grupales de
acercamiento al topico (ecopedagogia y desarrollo sostenible) y se elabor6 de igual forma
una encuesta, la cual es una ficha de caracterizacién que contiene los datos e items mas
importantes.

Fase III Poblacion: Se seleccioné una poblaciéon objeto de estudio, conformada por 40
mineros de la region, para posteriormente proyectar un desarrollo de resultados con base
en sus respuestas y su injerencia en la problematica.

Fase IV Recoleccion de la informacion: Este proceso se realiz6 a través de la observacidn,
los talleres grupales de acercamiento ecopedagdgico y la encuesta realizada a la poblacién
objeto de estudio, y la consecuente organizacién de esta informacién recopilada versus la
teoria recopilada inherente a la ecopedagogia y el desarrollo sostenible.

Fase v Procesamiento: Después de obtener la informacion se procedi6 a la tabulacion de los
datos en un programa estadistico, el cual permitié crear una base de datos.

Fase VI Analisis de los Resultados: Una vez creadas las tablas y los graficos de la base de
datos se llevd a cabo la interpretacion de los resultados que arrojaron, analizar la
informacion arrojada con sus respectivas tablas y graficas, para cotejarla con los resultados

de los talleres grupales y la teoria consultada.

21



CAPITULO II. ANALISIS DEL IMPACTO LEGAL-AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO
GENERADO EN LA REGION DE ZARAGOSA POR LA ACTIVIDAD MINERA ILEGAL DE ORO
ALUVIAL

2.1. ANTECEDENTES

Respecto a la problematica originada en la region de Zaragosa (jurisdiccién de
Buenaventura-Valle) por la practica extractiva de oro aluvial, los diversos organismos y
entidades relacionados con el tema en Dagua, como el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Ingeominas - Ministerio de Minas, Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca CVC, Gobernacion del Valle, Alcaldia de Buenaventura, no han tenido la

participacién esperada ante la problematica, en cuanto a su posibilidad real de atencion.

De hecho, se dan entre estas instituciones numerosas comunicaciones mientras se esta
actividad ilicita minera, pero se evidencia falta de gestién e iniciativa de todas estas
entidades, para proceder a poner fin a esta situaciéon, es decir falta una clara voluntad
politica, maxime organismos como la CVC quien practicamente no intervienen el problema,
con el atenuante de contar con las herramientas para hacerlo, como la posibilidad juridica
de aplicar medidas preventivas en materia ambiental con el objeto de “prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacidén que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana”é6.

El entrevistado No. 1, la directora de la CV(, dijo:

“Hemos dialogado con el Gobierno Nacional para que se formule un documento Conpes
para el rio Dagua, donde se establezcan todas las acciones para recuperar el Ecosistema”.

Al tenor de la magnitud de dicha problematica, la anterior declaracion luce “extemporanea”,
teniendo en cuenta que el dafio estaba ya hecho, lo cual demuestra una salida politica de la
entidad a los enjuiciamientos en su contra, pronunciamientos totalmente legitimos, pues
dicha entidad tenia las facultades legales para prevenir el dafio ecoldgico que sufrié

Zaragosa.

® Articulo 4 de la Ley 1333 de 2009
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Incluso, mientras las entidades y organismos inherentes al tema ambiental no lograban
coordinar actividades de respuesta al impacto, en la regiéon seguian llegando
retroexcavadoras, insumos necesarios para separar el oro, y los mismos compradores
capitalistas, provenientes de Pasto y Medellin; lo que infiere que la situacién no obedecia a
hechos circunstanciales o fortuitos, sino que por el contrario, las personas o grupos de
interés en estas practicas ilicitas, demostraban tener la potestad de neutralizar a las
autoridades locales, con una poderosa infraestructura, reflejada en una gestion logistica
Optima para transportar el oro a Cali y para llevar de regreso a Zaragosa los millones de
pesos que alimentaban esta economia ilegal de la extraccion de oro.7

Ejemplo del impacto ambiental, es el advenimiento a la zona de extracciéon de insumos
quimicos y precursores como el mercurio, quimico que ninguna autoridad da razén sobre
su ingreso, solo se sabe que llegaban, que se usaba y vertia sin ningliin cuidado en la
corriente del rio, cuyas aguas desembocan en el pacifico.

No se tuvo conocimiento pleno, de quien o a quiénes pertenecia mas de 450
retroexcavadoras que operaban en la regidn, que se dice estarian presuntamente asociadas
con grupos paramilitares, quienes por fuentes no oficiales, se manifestaba que eran
propietarios de las mismas, y que las distribuian en las diferentes areas de extraccion, a lo
largo del rio Dagua, y quienes, autorizaban a los comercializadores de la extracciéon minera,
para buscar oro y les obligaban a vender este metal precioso a determinados compradores.
Dicha realidad perpetrada en Zaragosa, los hechos manifestaron, que esta situacién no
solamente obedecia a un negocio ilegal mas, sino que se traté de una actividad de despojo y
de depredacién ambiental, logisticamente coordinada y perpetrada por organizaciones anti

ambientalistas y antisociales.

La realidad es que a pesar de los esfuerzos mancomunados de las entidades y organismos
ambientales del orden nacional, la extraccion ilegal en dicha regidon, no ha sido erradicada

cabalmente, y la problematica lejos de superarse se incrementa mas y mas. Esa actividad

‘La fiebre del oro. (2010, Febrero 14). Periédico ElI Pais (Colombia). Recuperado de
http://www.elpais.com.co/paisonline/notas/Febrero142010/vallel.html
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ilegal, por otro lado, estd comprometiendo de manera grave el desarrollo de grandes
proyectos de la regién como son la estabilidad de la via actual, la construccion de la segunda
calzada en el tramo Loboguerrero Buenaventura, la Red Férrea y el canal de acceso al
puerto de Buenaventura por la alta sedimentacidn que se viene presentado.

Aunado al grave dafio ambiental que ya se ha generado, se esta presentando una delicada
situacion social que se manifiesta con la inmigracion de mas de 15.000 personas que se han
asentado en Zaragosa, formando una improvisada “ciudadela” con tiendas, droguerias,
billares, restaurantes, casinos, venta y compra de oro, habitaciones improvisadas,
prostitucidn, y discoteca entre otras. Todo este fendmeno social alrededor de la sustracciéon
del oro aluvial, termina afectando la seguridad y de salubridad de la poblacién alli
localizada, incluyendo pobladores de la region como de foraneos. Con la extraccion del oro
llegaron de forma paralela la violencia y el impacto ambiental, ya que los pobladores no
fueron los Unicos que se enteraron de la existencia del mineral, sino que personas de otras
regiones del pais e incluso extranjeros, llegaron con maquinas retroexcavadoras para poder
encontrar vetas mas grandes a mayores niveles de profundidad, a lo largo de los 22
kilémetros del rio Dagua,

El impacto ambiental se refleja en un estudio reciente de Universidad Nacional de Bogot3,
este revela que cinco especies de peces de consumo humano extraidas de la bahia de
Buenaventura, donde desemboca el rio Dagua, presentaron altisimas concentraciones de
mercurio que superan el limite establecido por la Organizacion Mundial de la Salud. Este
informe dice que el consumo frecuente de este tipo de alimentos, por parte de las personas,
puede alterar la motricidad, el habla, la audicién y generar malformaciones en los fetos
humanos, lo que pone en entredicho una vez mas, las debilidades institucionales por parte
del Estado y su incapacidad atender el impacto social y ambiental de la practica minera en
la zona, estudios de este orden sefialan la importancia de garantizar una adecuada
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras, en particular en lo concerniente al

cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales en este tipo de regiones.

Por otra parte, el incumplimiento de la normatividad en virtud de la proteccién eficaz de los
derechos ciudadanos respecto al tener un ambiente libre de contaminacion fue evidente,

pues de ninguna manera se procedié conforme a la l6gica de la aplicabilidad de principios
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de desarrollo sostenible. De hecho, se present6 la accién u omisién a las autoridades
competentes publicas y particulares por no tener en cuenta el Cédigo de Minas, Ley 685 de
2001, articulos 155,156, - 158 y 131 respectivamente.

De este modo, el principio de la responsabilidad ambiental que hace posible la prevencion
de los dafios y los costos ambientales fue vulnerado para las comunidades de Zaragoza. Si
bien es cierto que la participacion ciudadana en la toma de decisiones acerca de temas
ambientales se ha incrementado, y que programas de planificacion estratégica para la
conservacion y promocion de la educacién ambiental se han desarrollado, los modelos de
desarrollo convencional, los cuales continlan omitiendo alternativas potencialmente mas
sostenibles a largo plazo, pues como se puede apreciar en la erradicacion de cultivos ilicitos,
se siguen tomando medidas extremas para controlarlos, practicas que afectan
ostensiblemente los ecosistemas, situaciéon que ha conllevado que hoy en dia, el nimero de
especies amenazadas en el pais sea sin duda, el mas elevado que en ningtin otro momento
histérico.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que el Departamento Administrativo de
Gestion Ambiental (DAGMA), defina los protocolos y sistemas de gestion ambiental y
control ambiental, que sean consecuentes con la politica nacional en lo referente a la
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente. Esto se logra involucrando la
constante ambiental en sus procesos, actividades y desarrollo de programas, los cuales
deben estar reflejados en cada uno de los macro procesos que lo conforman (Politica
Ambiental, Educacion Ambiental, Gestion Ambiental Comunitaria, Gestion Ambiental
Empresarial, Gestion de la Calidad Ambiental, Gestién en Recuperaciéon y Conservaciéon
Ambiental) algo que no se ha aplicado de manera sostenible en Zaragosa.

Recapitulando, la mineria no ha contribuido objetivamente al desarrollo econ6mico de las
regiones donde se instala, no por el valor como tal del bien o recurso natural extraido, sino
porque dichas regalias se han concentrado en manos especulativas de los grandes carteles
de depredacion ambiental, como lo son las transnacionales mineras, ni que decir cuando la
actividad minera es explotada de manera ilegal como el caso del Corregimiento de

Zaragoza, donde se pueden apreciar consecuencias nefastas.
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Como puede observarse, los problemas ambientales que afectan a Colombia, tienen un
factor que contribuye a los mismos y es la incapacidad del Estado para hacer valer las
reglamentaciones. En términos generales, en relacién a la zona de Zaragosa, que es la
escogida para desarrollar esta investigacion, es una zona que a lo largo y ancho de su
geografia, atraviesa gravisimos problemas de contaminacion ambiental, social y econdmico,
producto de la mineria ilegal y en parte también por falta de la apropiacién y compromiso
del Estado, para conservar los recursos naturales, todo ello obviamente, apoyado y

soportado por fuerzas antisociales y ambientales con intereses particulares.

2.2 MARCO TEORICO: IMPACTO LEGAL-AMBIENTAL

2.2.1 Legislacion contexto ambiental en Colombia.

Fruto de la nueva Constitucién Politica Colombiana, se redimension6 la proteccién medio
ambiental, elevdndola a la categoria de derecho colectivo y dotdndola de mecanismos de
proteccién por parte de los ciudadanos, en particular, a través de las acciones populares o
de grupo y, excepcionalmente, del uso de las acciones de tutela y de cumplimiento, a partir
de la Constitucion de 1991, se dio gran relevancia al sector ambiental, fue asi como mas
adelante se promulgé la Ley 99 de 1993 considerada la Ley Marco en materia ambiental, es

«“

el soporte legal del Sistema Nacional Ambiental (SINA), que no es otra cosa que, “el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones” que
han permitido avances notorios en la estructuraciéon del control, proteccién y cuidado del
medio ambiente por parte del Estado y de la sociedad civil en el pais.

La carta Politica Colombiana consagra en su Articulo 79 "El Derecho a Gozar de un
Ambiente Sano", en aras de contribuir a garantizar su cumplimiento, por eso es importante
que los Colombianos conozcan los mecanismos juridicos de proteccion del medio ambiente,

los cuales pueden ser ejercidos por los ciudadanos comunes y corrientes, por las personas

juridicas, por los funcionarios publicos y por las ONG’S,8 por lo tanto garantizar el derecho

8 Londofio Toro, Beatriz.(2011) . Mecanismos de participacién ciudadana para la defensa del medio ambiente.
Recuperado de http://www.blablabladigital.com
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a un ambiente sano significa elevar la calidad de vida de la poblacién, generando de esta
manera un nuevo paradigma ambiental en Colombia9.

Con esto se pretende apoyar la satisfacciéon de las necesidades de las personas, en lo que
tiene que ver con una vida prolongada y saludable, sino la trascendencia que el ejercicio de
estos mecanismos puede representar para la actual y las nuevas generaciones es alta,
ademas de la proteccion efectiva de los derechos colectivos entre los cuales se encuentra el
derecho a un ambiente sano, estd fundamentada en los principios de solidaridad,
supervivencia de la humanidad y la busqueda de solucién pacifica a los conflictos, ademas
con la utilizacién de los mecanismos de proteccion, se esta garantizando la participacion de
todos los ciudadanos en el cuidado de su entorno, de aqui que la Historia Ambiental nace
con el objetivo de identificar de la interaccion sociedad/naturaleza, desde los origenes de la
humanidad hasta el presente.

En consecuencia, ninguna disciplina por si sola es capaz de abarcar los conceptos y las
realidades que se encierran en una interpretacion ambiental de los principales hitos de la
historia humana, de sus causas y consecuencias, de aqui que la evolucién humana puede
verse con una mirada ambiental, como un proceso dinamico de interaccién entre tres
factores: el hombre, su medio socio y la naturaleza. Desde los primeros tiempos los grupos
humanos se fueron diferenciando de las otras especies por la interacciéon que establecieron
entre su potencial organico, psiquico, espiritual y su entorno social y natural, ya que el
derecho ambiental y la educacién ambiental y ni mas que decir en relacién al desarrollo
sostenible en Colombia es un tema relativamente nuevo.10

Pero el referente concreto se manifesté por medio de la ley 23 de 1973, pues esta fue la
primera norma que intenté recuperar los planteamientos realizados con el fin de proteger
el medio ambiente en su concepcion tradicional de recursos naturales renovables y, sobre la
afectacion al entorno general del hombre, ya que el objetivo de la ley 23 de 1973 es la

protecciéon de los recursos naturales renovables para defender la salud de todos los

*Derecho y medio ambiente. (2008, Marzo 11). Simposio Nacional Sobre Derecho Ambiental. Simposio efectuado
en la Universidad de Antioquia y Colciencias.

%Velasquez, Carlos Javier (2007) La Legislacion ambiental en el mundo y su relacion con la atencion real en agua
potable y saneamiento basico. Libro:Memorias Catedra Fulbright Ediciones Uninorte
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habitantes del territorio colombiano. Pudiéndose observar una concepcién sanitaria, que
dice que la proteccién de la naturaleza se estructura a partir de la salud11.

De conformidad a la proteccion del medio ambiente, los paises deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién ambiental conforme a sus capacidades, con base en
la Declaracion de Rio de Janeirol2, la cual sostiene en el Art.1 o Principios generales
ambientales, la idea de “Proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines
Art. 79, “ademas, deberd, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”. Art.80, ademas de respetar
los derechos ajenos y no abusar de los propios y proteger los recurso naturales y culturales
del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano”. Art. 95., numerales 1y 8.

Esto implica que la politica ambiental Colombiana seguira los siguientes principios
generales, el proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segiin principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaraciéon de Rio de Janeiro de
1992 sobre el medio ambiente y desarrollo. Ahora en la Ley 99 de 1993el Principio de
Precaucién esta implicito con el numeral 1°del articulo 1°, al aludir a los principios de la
Declaracién de Rio de Janeiro.

En armonia con lo que estaba ocurriendo en los afios noventa respecto del medioambiente,
la Ley 164 de 1994, se aprueba la Convenciéon marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico, realizada en Nueva York en mayo de 1992, que consagroé en el articulo 3°,
numeral 3°, el principio de precaucién ambiental. Estos principios son consistentes con el
respeto a la autodeterminaciéon de los pueblos, que es fundamento de las relaciones
exteriores del Estado colombiano (C.P., Art. 9°), con los deberes del Estado en materia de
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales (C.P., Art. 79y 80), Y con la
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, que son las bases de las relaciones

internacionales del pais (C.P. Art. 228). (Sentencia C-073 de 1995).

11|_egislacion ambiental (2004). Biblioteca Universidad Santiago de Cali,2004.F10-pag 95

12 Cumbre de la Tierra. (2002).Rio de Janeiro. Junio de 1992
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De aqui se decidié adoptar una definicién juridica de ambiente calificado como patrimonio
comun, pues de esta nocién se deriva la titularidad sobre dicho patrimonio y en
consecuencia los deberes y derechos de los titulares sobre el mismo, al igual que las reglas
para su administracidn, y las regulaciones especificas de sus componentes.13

El avance en materia ambiental en Colombia se expres6 mediante toda una normatividad
fundamentada esencialmente en el Decreto Ley 2811 de 197, que trae como punto central
del problema ambiental el tema de la salud y de los recursos naturales renovables.
Posteriormente se desarrollé la ley 9 de 1979 o cddigo nacional sanitario, que pareciera
desarrollar lo establecido en la ley 23 pero en realidad reduce mas el concepto ambiental a
un problema sanitario.

Por ende, el articulo primero de la ley novena muestra claramente que la proteccion al
ambiente se realiza mediante acciones tendientes a proteger condiciones sanitarias y de la
salud humana. Mantiene una relaciéon entre el medio ambiente y salud del hombre, de otro
lado la preocupacién de laley 9 de 1979 es la salud del hombre.

Pero laley 99 de 1993 acaba con esa divisién cuando se crea el Sistema Nacional.14

De manera similar, el florecimiento de un activismo militante en torno a los problemas
medioambientales y el desarrollo de politicas de conservacion por parte del Estado entre
1970 y 1980 tuvieron lugar en el momento en el cual la integracion de territorios antes
marginales a la economia de mercado era cada vez mayor.

Pero a partir de 1980, la impotencia colectiva para enfrentar este complejo problema sufrié
al fin un retroceso importante, pero el empoderamiento progresivo de la sociedad civil, la
proliferacion de las organizaciones no gubernamentales involucradas en temas
ambientales, el surgimiento de las reservas naturales de caracter privado y el inicio de la
construccion colectiva de modelos de uso sostenible de recursos naturales, sefialan el
advenimiento de nuevos paradigmas que pueden conducir a un cambio radical de la forma

como se concibe el ambiente.

13 Legislacion ambiental (2004). Biblioteca Universidad Santiago de Cali,2004.F10-pag 110

4 Retomado de comentario propuesto por; el doctor VANDER, Miriam. La OMC: Hacia una Organizacion Mundial
de Trasnacionales. Fuente consultada el 12 de marzo de 2011 http://www.rcci.net/globalizacién/llega/fg103.htm tipo
formato P.D.F.
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Pero aunque estos sintomas parecen esperanzadores, carecen de evidencias sélidas que
permitan evaluar hasta dénde su impacto sobre las causas fundamentales del deterioro
ambiental es verdaderamente positivo.15 A partir de 1991 se introduce en la constituciéon
(Art. 80) el concepto de desarrollo sostenible como objetivo principal de la planificacién en
el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, cémo
desarrollo a esos nuevos principio constitucionales se expide la ley 99 de 1993.

Ahora la Constitucion Nacional de 1991, determin6 como uno de los derechos colectivos y
del ambiente, el garantizar el Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales, para lo cual
el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los mismos con el fin de
garantizar su conservacion, restauracion o sustitucion (Articulo 80), para las personas,
ofrecié el derecho que tienen a gozar de un Ambiente Sano y el deber del Estado de
proteger la Diversidad e Integridad del ambiente (Articulo 79). Los dos grandes propdsitos,
desarrollo Sostenible y Ambiente Sano, se constituyen en los grandes derroteros que
determinan la accién del Estado y los esfuerzos de verificacion, control, seguimiento y
evaluacion final de la Gestidn Ambiental de las Instituciones.

El desarrollo sostenible es aquel que hace perpetua la elevacion de la calidad de vida en una
sociedad dada, con toda la complejidad que agrega el concepto de calidad de vida, o
expresar cosas muy amplias y muy abstractas como decir que el desarrollo sostenible es
aquel que asegura a perpetuidad la vida humana en el planeta, con lo cual incluimos
también problemas que tienen que ver con la teoria de la evolucién.

El Estado Colombiano los enfoca en dos aspectos: Los érganos que tienen la responsabilidad
directa de la proteccion, conservacion, uso y explotacién de los elementos naturales y los
organos de control como las Contralorias y las Procuradurias, ademas de los organos
activos como el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los
Departamentos Administrativos, las Corporaciones Auténomas, las Secretarias, todas
tienen como funcion basica definir politicas ambientales, regular las condiciones generales

para saneamiento ambiental, coordinar procesos de planificacidon, evaluar alcances y

!5 Trenzado Ruiz, Manuel. Derecho y Medio Ambiente. Ed. Artes Gréficas. Madrid. 1981. p. 65.

30



efectos econdmicos de los factores ambientales, ejecutar programas y administrar areas de
interés ambiental.

Antes de la creacion de la Constitucion de 1991 la expedicion de la ley 1993 se creia que
existian algunas actividades de la sociedad que afectaban al hombre y otras a los recursos
naturales renovables.

Por ello las normas pretendian, por una parte, proteger la salud, y por otra, trataba de
regular lo relacionado con los recursos naturales renovables, en cuanto a los tratados
internacionales cabe mencionar el Protocolo de Kioto, el cual se define como un acuerdo
internacional asumido en 1997 en el ambito de Naciones Unidas que trata de frenar el
cambio climatico.

Uno de sus objetivos sin duda alguna es contener las emisiones de los gases que aceleran el
calentamiento global, y hasta la fecha ha sido ratificada por 163 paises.

El marco legal se define en su estirpe constitucional concretamente se materializan en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el Titulo TI, Capitulo 3, articulos 79 - 80, de
los Derechos Colectivos y del Ambiente, fundamenta, tedrica y epistemoldgicamente, las
normas juridicas anotadas en la Teoria del Desarrollo Sostenible, concordante con los
tratados, convenios y leyes internacionales, firmados y ratificados por Colombia, e
introducidos a nuestra Legislacion, la cual se define como el bloque de constitucionalidad, la
Organizacién de Estados Americanos incluy6 recientemente el derecho al ambiente sano en
su Protocolo de San Salvador (Art. 11). En el marco de las Naciones Unidas, los
instrumentos de derechos humanos se han quedado cortos en declarar un derecho
fundamental al ambiente sano, convenio aceptado por Colombia.

El segundo eje estructural se define en el tenor superior del articulo 88 de la Constitucion
de 1991 que se le dio caracter de norma constitucional, para posteriormente fue en
consecuencia logica reglamentada por medio de la Ley 472 de 1998, con el objeto de que la
comunidad proteja sus intereses colectivos.

"Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella. También regulara las acciones originadas en los

dafios ocasionados a un ndimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
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acciones particulares. Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el
dafio inferido a los derechos e intereses colectivos”.16

Cabe precisar que las infracciones ambientales también estan consagradas en el Codigo
Penal Titulo XI, Arts. 328 a 339, y se establecen penas privativas de la libertad hasta de diez
(10) afios para los infractores, ya sean personas naturales, representantes legales de las
personas juridicas, directivos o funcionarios culpables por accién u omision de conductas
reprochables o conducta delictiva.

Ante estos aspectos, cabe decir que las acciones populares y de grupo presentan
alternativas agiles, eficaces y directas en la resolucién de conflictos, mediante sentencia No.
SU-277/93 se le asignaron mayores alcances a las acciones populares de similar naturaleza,
a parte de la preservacién y proteccion de los derechos e intereses colectivos consagrados
constitucionalmente, siempre y cuando no estén contrariando la finalidad publica o
colectiva, ya que su finalidad es estrictamente publica.

“... Por su finalidad publica, las Acciones Populares no tienen un contenido subjetivo o
individual, ni pecuniario y no pueden erigirse sobre la preexistencia de un dafio que se
quiera reparar, ni estdn condicionadas por ningin requisito sustancial de legitimacién del
actor distinto de su condicion de parte del pueblo”.17

“... En estos casos se requiere una interpretacién global de los principios, valores, derechos
fundamentales de aplicacion inmediata y derechos colectivos, para fundamentar la
aplicaciéon inmediata que aparece como insuficiente para respaldar una decisién, puede
llegar a ser suficiente si se combina con un principio o con un derecho de tipo social o
cultural y viceversa.

En referencia a ese aspecto en cuanto al Derecho y Medio Ambiente, el Simposio Nacional
sobre derecho ambiental, Universidad de Antioquia y Colciencias, Biblioteca Universidad

Santiago de Cali ISSN- 01000047870.-F1 se expreso:

16 Ley 472 de 1998, articulo 88.

7 Corte Constitucional. Sentencia SU-277/93, Magistrados Ponentes: Fabio Morén Diaz y Ciro Angarita Bardn.
Bogota, 1993.

32



La constituyente de 1991y el toque ambientalista; “La conciencia ambiental, otrora de
pequeiios Circulos de activistas sociales, se asoma pisando firme Aunque todavia sin la
suficiente fuerza, a la plataforma Politica. La presion de la problematica ambiental y de los
Movimientos sociales ha potenciado este proceso. A modo De ejemplo y anécdota,
recordemos que en una maraténica Campafia a nombres de la propuesta ambiental,
Gustavo Pilches Chaus y el maestro Anibal Patifio, entre otros, Sumaron ocho mil ocho
votos como candidatos a la Asamblea Nacional constituyente, lo que muestra una creciente
Opiniéon ciudadana sensibilizada y activa en el proceso de Creacion de una cultura
ambiental en nuestro pais”.

“Los ambientalistas estuvimos entonces haciendo cabildeo En ese escenario de dialogo y
construccion de las bases de Un nuevo pais, de cara a los retos del nuevo milenio. Fue a
Través de algunos constituyentes, que inteligentemente Comprendieron la dimensién de la
tarea que tenfamos entre Manos, que la constitucion del 91 se pinté de verde. Un
representativo articulado contiene la dimensién Ambiental de modo directo o indirecto
pues la biodiversidad es la relaciéon y la Permanencia entre diversidad cultural y
diversidad biolégica.”18

A pesar de ello la normatividad que lo regula es extensa, tiene una relacion directa con la
Constitucion Politica en 1991, donde el Estado se compromete a brindar un ambiente sano
a todas las personas, en caso que este derecho sea vulnerado, la comunidad podra
participar para exigir la reparacién del bien, ademas el Estado Colombiano se compromete
a proteger la diversidad e integridad del ambiente, a conservar las areas ecolédgicas y
fomentar la educacion para el logro de estos propdsitos, el derecho ambiental concatena
intimamente con la educacion ambiental se plante por primera vez en la conferencia de
Estocolmo de 1972 y surge como una necesidad frente a la enorme cantidad de problemas

ambientales que estaban apareciendo19.

8 Derecho y medio ambiente, (2008, Marzo 11). Simposio nacional sobre derecho ambiental, universidad de
Antioquia y Colciencias, Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN-01000047870.-Péagina 13.F1

9 UNESCO-Retomado y contextualizado de la Revista de Divulgacion Cientifica y Tecnoldgica de la Asociacion
Ciencia Hoy (1998): Volumen 8 N°48.disponible en UR http://www.cienciahoy.org.ar , fuente consultada el 12 de
abril de 2011.-
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En este evento se acuerda la incorporacion de la educacién ambiental a los sistemas de
educacion, estrategias; modalidades y la cooperacidn internacional en materia de educaciéon
ambiental orientadas al desarrollo sostenible.

La doctrina en cuanto al Derecho y Medio Ambiente, emanada por organismos y entidades
nacionales, como la Universidad de Antioquia y Colciencias, Biblioteca Universidad Santiago
de Cali expone lo siguiente:

“También el articulo 79 establece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y la garantia que la ley da a la participaciéon de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo nuestra constitucién establece también los medios de defensa, la acciéon
popular, la accién de tutela y le asigna al procurador la funcién de defender los derechos
colectivos y del ambiente y el defensor del pueblo en vez de interponer acciones populares
para la defensa del derecho de un ambiente sano.”

“Tenemos pues una rica legislacion, pero esta por si sola no es garantia de su aplicacidn; la
norma tiene que tener legitimidad social y ambiental, tiene que ser un producto de un
consenso social, l1a politica ambiental, mas que un asunto de policia, de coercién es una
dimensién fundamental de una nieva ciudadania; es un compromiso de todos”.20

Entre las conclusiones se mencion6 la necesidad de no sé6lo sensibilizar sino también
modificar actitudes, proporcionar nuevos conocimientos y criterios y promover la
participacion directa y la practica comunitaria en la solucién de los problemas ambientales,
en consecuencia la carta politica en su articulo 79 plantea:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de

especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”21.

0 Derecho y medio ambiente. (2008, Marzo 11) simposio nacional sobre derecho ambiental, universidad de
Antioquia y Colciencias, Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN-01000047870.-F1P4gina 14 f.1

21 Constitucion Politica Colombia (1991). Capitulo I11. De los derechos Colectivos y del Ambiente. Articulo 79.Pag.
30.
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También el articulo 79 establece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y la garantia que la ley da a la participaciéon de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. nuestra constitucidon establece también los medios de defensa, la accién
popular, la accién de tutela y le asigna al procurador la funcién de defender los derechos
colectivos y del ambiente, lo mismo que al defensor del pueblo en vez de interponer
acciones populares, para la defensa del derecho de un ambiente sano.

Colombia cuenta, en consecuencia, con una rica legislacién en lo concerniente al contexto
ambiental, pero ésta por si sola no es garantia de su aplicacién; la norma tiene que tener
legitimidad social y ambiental, tiene que ser un producto de un consenso social, la politica
ambiental, mas que un asunto de policia, de coercion es una dimensiéon fundamental de una
nieva ciudadania; es un compromiso de todos. Mas adelante en el articulo 88 de la
Constitucion Politica el Estado se compromete a “definir los casos de responsabilidad civil
objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos”, respondiendo
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas.

Segun el Coordinador Ecorregional del Medio Ambiente de la (World Wild Fund-
Organizacion Mundial para la Vida Salvaje (WWF) para Colombia por un Planeta Vivo, Luis
Fernando Naranjo, durante los ultimos 40 afios en Colombia se ha presenciado el
surgimiento sucesivo de pequeias y grandes iniciativas para enfrentar el reto de mantener
niveles razonables de la gran riqueza bioldgica del pais y hasta hace poco se ha hecho un
alto en el camino para preguntarse hasta donde estas iniciativas han conseguido lo que se
proponian en un comienzo.

Infortunadamente, la respuesta a este interrogante es todavia materia de especulacién y la
razon de dicha incertidumbre obedece al hecho de no haber tenido un registro sistematico
del estado de los objetivos de conservacion a través del tiempo. Al no haber establecido una
linea base de informacién medioambiental, para el pais en el momento en que los pioneros
de la conservacién iniciaron su trabajo, resulta extremadamente dificil evaluar sus
resultados, situacion que se da para el caso de Zaragoza donde se limita la posibilidad de
establecer una linea de base, sin embargo con este estudio se pretendié contribuir a la

consolidacion de informacion que perfile dicha linea para la zona.
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Grandes cambios se han presentado en materia ambiental proyectado un paradigma global
positivo, en los ultimos afios los paises en su mayoria pertenecientes a la Organizacion de
las Naciones Unidas han firmado convenios y tratados internacionales con el fin de
preservar y conservar el medio ambiente en todo sus dimensiones, esto incluye tratar el
tema de la contaminacion acustica, como parte integral de demas elementos contaminantes,
todo esto debido a los grandes cambios tecnolégicos, el avance cientifico y generado por la
revolucidén industrial y las transformaciones del medio propias del mundo moderno, que en
la actualidad por un lado han generado mejores condiciones de vida, pero de otra parte se
ha dado aumento de problemas ambientales como agua y aire contaminados, suelo
erosionado y problemas sociales como desempleo de sectores poblacionales con
tradiciones productivas diferentes a la mineria, delincuencia, prostitucion, problemas de
salud, reflejados en nuevas enfermedades.

Por ende, la degradacién del medio es también la degradacién del cuerpo fisico y del estado
mental de las personas, no estd separado el problema del medio ambiente de los seres
humanos, las transformaciones de la sociedad en la actualidad, deben ser trabajadas
pedagoégicamente junto con las herramientas juridicas a partir de la vida cotidiana, esto
conlleva a proporcionar niveles de conciencia y percepcion positiva ambiental , lo cual solo
es posible a través de la educacién ambiental de aqui la relevancia de estructurar las bases
esenciales, para que los individuos del mafiana tengan una actitud responsable actuando
con criterios ecolégicos, que apunte a la construccién y recreacion de los saberes,
fundamentados en una formaciéon innovadora cuyo resultados sean aplicables a los
problemas sociales, econémicos, educativos y ambientales en busqueda de la calidad de
vida, para poder afrontar los retos de un mundo globalizado, respetando siempre el habitat,
el cual en este estudio, es de gran interés por ser un campo que ha venido siendo afectado
con la presencia de la mineria ilegal o legal, en el corregimiento de Zaragoza.

La condicién ambiental de este mundo globalizado, nos lleva a entender que es necesario,
fomentar un profundo sentido de conexiéon con los demas y con la Tierra en todas sus
dimensiones, promoviendo un sentido de co-responsabilidad hacia si mismo, los demas y el
planeta ante la crisis ambiental actual, Esta crisis ha sido consecuencia del orden
civilizatorio instaurado por el paradigma de la modernidad, el cual se ha soportado en una

racionalidad econémica y tecnolégica, que ha regido los modos de produccidn, las practicas
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culturales y los propoésitos de las instituciones, todas estas formas han desconocido como
ha sido su contribucion a los problemas ambientales; esto es gran parte consecuencia del
reduccionismo cientifico y la fragmentacion del saber, que lleva a estudiar de una manera
aislada los problemas del medio, sin considerar las relaciones sociales, econémicas y
politicas, ni las diferentes cosmovisiones que tienen las comunidades que han sido
excluidas, por el modelo positivista simplemente porque no se ajustan a la racionalidad y a
la 16gica hegemonica, de aqui el aporte que el derecho plantea posiciones concretas que se
orienta en dignificar la preservacion de los valores ambientales lo cual es posible desde el
desarrollo sostenible.22

Trayectorias importantes de la legislacién ambiental en Colombia.

Antes de 1970 el desarrollo de las normas ambientales a nivel constitucional en Colombia al
igual que la educacién ambiental era minimo y en muchos paises ni siquiera existia, pero
las consecuencias del acelerado desarrollo cientifico, tecnolégico e industrial de los dltimos
cincuenta afios, provocé un cambio de actitud en el tratamiento de esta problematica
ambiental que adquiri6 trascendental importancia en lo politico, social y econémico, en este
nueva dindmica transformista Colombia entr6 en esa ténica de cambio, y se ha mostrado
como un pais que apoya las actividades de mejoramiento del medio ambiente y ha
participado en muchos eventos que han tenido como objetivo la prioridad de cuidar un
ambiente sano, de igual manera es considerado como uno de los paises mas activos en el
tema que trata sobre el mejoramiento y conservacién del medio ambiente.

Con la dinamica y vanguardista de la Constitucion politica de 1991 se fortalecié las medidas
de control tanto en materia normativa como en incremento y autonomia de entidades
gubernamentales que tienen a su cargo la responsabilidad de la proteccion y el
mejoramiento ambiental, vale la pena resaltar, que fue con la Constitucién de 1991 que se
dio de una manera mas directa el control y la vigilancia de todo lo referente a los recursos
naturales, ambiente sano y proteccion de los recursos renovables a entidades

descentralizadas con autonomia de gestion.

2Universidad de Granada Espafa catedratico Alfonso Fernandez Herreria, (RETOMADO resumen y material
afiadido) fuente  tipo P.D.F.  disponible en  http://nacholeedupopular.blogspot.com/2009/10/manifiesto-
ecopedagogico.html consultada el 01febrero de 2011
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Estos derechos colectivos llamados también de tercera generacién nacen a nivel mundial
con las sociedades modernas y los continuos cambios que se viven actualmente, por esta
razén las personas se unen para proteger sus derechos, puesto que muchas veces se han
visto amenazados debido al desarrollo tecnoldgico y cientifico, en donde hay de por medio
grandes intereses econdmicos que pueden prevalecer en un caso dado sobre los derechos
humanos y los derechos colectivos como son la salubridad publica, la proteccién ambiental.
Bajo este tenor, se puede decir que la legislacion ambiental en Colombia comenz6 a
evidenciarse mediante la expedicion del Cédigo Nacional De Recursos Naturales y
Proteccién al Medio Ambiente, la cual fue en el afio 1974, en el que ya se establecian normas
de mejor aprovechamiento y empleo de los recursos naturales, pero ante todo era un
manejo con un caracter mas econdémico que ambiental, pues hasta ese momento la mayor
preocupacion no era la proteccion al medio ambiente. Ahora con la Constitucién Politica de
1991 se implementaron preceptos constitucionales concretos con una ldgica de
pensamiento ecolégico y ambiental que permitieron el fortalecimiento de lo que ya existia
en materia juridica, logrando un soporte juridico que daba herramientas a las entidades
creadas.

Esta tendencia progresiva se consolido con la expedicion de la Ley 99 de 1993 mediante la
cual se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como 6rgano rector de la politica nacional de
gestion ambiental y se consolidaron organismos regionales y municipales encargados de la
regulacion y el control en materia ambiental, situacidn que significo un cambio
vanguardista.

Por tanto, con la ratificacién del protocolo de Kyoto y su entrada en vigencia, al cual
Colombia pertenece como pais miembro, entré en vigencia una serie de acuerdos cuyo
objetivo principal es el compromiso para la preservacién y conservacion del medio
ambiente, reduciendo de manera paulatina y gradual el nivel de contaminaciéon ambiental
es todas sus formas, incluyendo la contaminacién actstica como manifestacion directa de
contaminacion, lo anterior en la medida que ha habido un "surgimiento" de la conciencia
marcado por la importancia del habitat urbana a punto tal que el tema de responsabilidad
social ambiental y desarrollo sostenible, es uno de los de mayor trascendencia, ahora sobre

esta realidad.
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A nivel general la Corte califica como actividades peligrosas las labores que conllevan al
empleo de maquinas o a la generacién, utilizacion, distribucién o almacenamiento de
energias a nivel ambiental, caso tipico de las actividades mineras en Zaragosa, teniendo en
cuenta, el dafio que se puede producir dentro del esquema, utilizaciéon de explosivos, gases
residuales de las fabricas, chimeneas de instalaciones industriales, tala indiscriminada de
arboles, el exceso de ruido, la contaminacion de las aguas, arrojo de basuras y escombros,
entre muchas otras actividades.

Por otra parte, el articulo 11 de la ley 99 de 1993, define que el Ministerio de Ambiente
tiene entre sus funciones, formular conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo
Econdomico, la politica nacional de asentamientos humanos y de expansién urbana,
igualmente determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
general sobre medio ambiente a la que deberan sujetarse los centros urbanos y las
actividades de transporte que puedan generar, directa o indirectamente, dafios ambientales
producidos en Zaragosa.

De esta manera, en 1995 el Gobierno Nacional planteé la politica urbana denominada “El
Salto Social” esta se “erige como punto de encuentro entre el Gobierno Nacional y las
autoridades locales, y de estas con la sociedad para atender los retos que conlleva controlar
el deterioro de la calidad de vida en las urbes”. El resultado final de este esfuerzo es la Ley
388 de 1997 “De Desarrollo Territorial”, el articulo 115 de dicha Ley prevé el
fortalecimiento del Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, al cual le
fueron asignadas funciones en temas relacionados con el transporte urbano, en
consecuencia el Gobierno Nacional, expidi6 el decreto 216 de febrero de 2003, por el cual se
determinaron los objetivos y estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. En la nueva estructura organica del Ministerio, la Direccién de
Desarrollo Territorial, tiene como competencia formular politicas y regulacion en materia
de sostenibilidad ambiental, situacion que no aplica a Zaragosa.

2.2.2. Consolidacion, proceso historico y legislacion de la proteccion ambiental
minera

El Derecho Ambiental en Colombia es un tema relativamente nuevo, a pesar de ello la
normatividad que lo regula es extensa, tiene una relacién directa con la Constitucién

Politica de 1991, donde el Estado se compromete a brindar un ambiente sano a todas las
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personas, en caso de que este derecho sea vulnerado la comunidad podra participar para
exigir la reparacion del bien, ademas el Estado Colombiano se compromete a proteger la
diversidad e integridad del ambiente, a conservar las areas ecoldgicas y fomentar la
educacion para el logro de estos propésitos.

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.23

Y mas adelante en el articulo 88 de la Constitucidon Politica el Estado se compromete a
“definir los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e
intereses colectivos”, respondiendo patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.”24

De este modo, el principio de la responsabilidad ambiental hace posible la prevencién de los
dafos y los costes ambientales.

Esta realidad implica que grandes cambios se han presentado en materia ambiental
proyectando un paradigma global positivo, la evidencia es que en los ultimos afios paises
en su mayoria pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Unidas han firmado
convenios y tratados internacionales con el fin de preservar y conservar el medio ambiente
en todas sus dimensiones, todo esto debido a los grandes cambios tecnolégicos y el avance
cientifico generado por la revolucién industrial, ha dejado huellas referidas a el impacto
ambiental.

Por ende, la degradacion del medio es también la degradacion de nuestro cuerpo, no esta
separado el problema del medio ambiente de nuestras vidas, las exigencias de la sociedad
actual deben ser trabajadas pedagdgicamente, junto con las herramientas juridicas a partir

de la vida cotidiana, el problema del individuo es el problema del mundo, esto hace que hoy

2% Constitucion Politica de Colombia (1991). Capitulo I11. De los Derechos Colectivos y del Ambiente. Articulo 79.
Pag. 30

24 Constitucion Politica de Colombia (1991). Capitulo 1V. De la Proteccion y Aplicacion de los Derechos. Articulo
90. Pag. 32
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en dia, sea una exigencia, proporcionar niveles de mayor conciencia ambiental, lo cual solo
es posible a través de la educacion ambiental de aqui la relevancia de estructurar las bases
esenciales, para que los individuos del mafiana tengan una actitud responsable actuando
con criterios ecoldgicos, que apunten a la construccion y recreacion de los saberes,
fundamentados en una formacién innovadora cuyo resultados sean aplicables a los
problemas sociales, econémicos, educativos y ambientales, en busqueda de la calidad para
competir en un mundo globalizado.

De aqui que resulta fundamental estimular un profundo sentido de conexién con los demas
y con la Tierra en todas sus dimensiones, fomentar un sentido de corresponsabilidad hacia
si-mismo, los demas y el Planeta, superando la racionalidad econémica y tecnolégica, que
ha regido los modos de produccion, las practicas culturales y la ideologia de las
instituciones, que son en muchas ocasiones ajenas los problemas existentes en el ambito
ambiental, esto es cran parte consecuencia del reduccionismo cientifico y la fragmentacion
del saber, de ahi que los problemas deben entenderse en su complejidad, considerando las
relaciones sociales, econémicas y politicas, y las diferentes realidades de las comunidades
que han sido excluidas por el modelo positivista, por no se ajustan a la racionalidad y a la
légica hegemonica, de aqui el aporte que el derecho plantea posiciones concretas que se
orienta en dignificar la preservacién de los valores ambientales.25

2.2.3. Educacion Ambiental desde el estadio de la Globalizacion

La explotacion del medio en los albores del capitalismo ha generado una situacién de crisis
ambiental por todos conocida, nadie duda ya de su existencia, la informacién sobre dafios
ambientales es desgraciadamente habitual, la globalizacibn es wuna inmensa
reestructuracion de los sistemas de explotacion y de la distribucién del producto mundial,
que da como resultado negativo el inmenso crecimiento de la pobreza y el agotamiento de
los recursos naturales, acompafiado de una caida de ribetes catastroficos en la calidad
ambiental, ya que los problemas ambientales han recrudecido en el ultimo periodo de
expansion de la economia capitalista global, el capitalismo global no es mas que la

globalizacién de la miseria, de la polarizacion, de la destruccion del medio ambiente.

Universidad de Granada Espafa catedratico Alfonso Fernandez Herreria, (RETOMADO resumen y material
afiadido) fuente  tipo P.D.F.  disponible en  http://nacholeedupopular.blogspot.com/2009/10/manifiesto-
ecopedagogico.html consultada el 15 abril de 2011
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Recuperan la relacion equilibrada del desarrollo social con la plataforma natural que lo
sustenta, exige balancear igualmente los desequilibrios al interior del sistema social, la
relaciéon con la naturaleza estd mediatizada por las relaciones establecidas al interior del
sistema social, ya que no es posible asomarse a una relacién armdnica con la naturaleza sin
establecer relaciones armodnicas entre los pueblos y los diversos estratos de una sociedad.
La educacion ambiental acompafada del desarrollo sostenible ambiental ha planteado una
serie de interrogante a los métodos y contenidos tradicionales de formacién, tanto en el
rigido campo de la educacién formal como en los sutiles y movedizos sistemas informales,
ahora solo de esta manera es posible hacer frente a la mineria irresponsable.

Desde la reunién de Estocolmo se comprendié que la educacién ambiental no se podia
considerar como un nuevo campo de estudio independiente, sino que era mas bien la
confluencia de las diferentes perspectivas cientificas y el cruce obligado en el extenso
campo del conocimiento y debe de complementarse de manera légica y coherentes con el
desarrollos sostenible, maxime si se trata de un tema tan sensible como lo es la protecciéon
del entorno, en relacién a la mineria para que no se produzcan desastres ambientales como
los producidos en Zaragosa.

Partiendo que la sociedad en relacion a la educacion occidental formal a la que nos hemos
adaptado pero nunca integrado, ha dejado a un lado y ha rechazado los sistemas nativos de
ensefianza y de socializaciéon de la cultura de las poblaciones aborigenes; quienes eran
capaces de transmitir un fuerte sentido de identidad cultural y respeto por la ecologia, ya
que para los pueblos aborigenes los métodos de socializacién de la cultura estaban
profundamente ligados a promover una identidad y un sentimiento de amor y respeto por
la ecologia, el entorno, la tierra utilizando términos sublimes que utilizaban como por
ejemplo “La Madre Tierra”, de hecho hoy mas que nunca necesitamos rescatar criterios de
identidad por medio de una cultura de educacion ambiental y del desarrollo sostenible ,
proponiendo el concurso de la solidaridad y en el sentido colectivo, es decir es necesario
crear un nuevo paradigma, que es la Tierra, vista como un espacio vital para la vida y
educar para la ciudadania planetaria supone el desarrollo de nuevas capacidades: sentir,
intuir, emocionarse, imaginar, crear y re-crear, relacionarse interconectarse, comunicarse,
expresarse, procesar, criticar, evaluar, tomar decisiones y cambio de concepciones

ambientales.
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La doctrina desarrolla la proporcién entre la realidad ecolégica y la degradacion del medio
ambiente:

“La situacion ambiental en Colombia continua degraddndose incluso de manera critica.
todos los datos de distintos estudios y evaluaciones conviden en mostrar este proceso que
se agrava ante la ruina agraria de los ultimos 4 afios la siembra extensiva de amapola y coca
en bosques nativos la conversion de zonas claves de biodiversidad en asentamiento de
colonizacién el vertiginoso proceso de contra reforma agraria y la consecuencia
monopolizacion territorial, ante una politica irracional de obras publicas los impactos de
neoliberalismo y la carecia de plantacién efectiva, la reiterada reproducciéon de las
estructuras del atraso, la pobreza y el hambre; el caos en que se encuentra buena parte de
las ciudades y municipios, la supervivencia créonica de las violencias y distinto origen y
proposito. Tal es la sintesis del estado del arte en materia ambiental.” “En forma incansable
se los he sefalado, en particular a las gobernaciones no gubernamentales que en muchos
casos no parecen haberse enterado de que la nueva constituciéon y la ley 99 de 1993
transformo radicalmente el papel que deben jugar en la gestion ambiental. Quedaron atras
las épocas en que podian limitar su accién a colocarse en la barrera de la critica, para
sefialar que todo lo malo y lo feo que aconteciera a nuestro medio ambiente era
responsabilidad exclusiva del estado”. 26

El modelo de desarrollo capitalista dependiente, caracteristico de la sociedad colombiana,
presenta una creciente brecha ante el anhelo de una sustentabilidad ambiental y social, la
expoliacién de los recursos naturales en las sociedades capitalistas se basa en una
racionalidad social a corto plazo, determinada por la ganancia y la acumulacion del capital,
generando externalidades de alto impacto negativo en los ecosistemas producto de la
destruccion por el despilfarro del desarrollo econémico en los procesos productivos y los

desechos que genera la sociedad de consumo.

El ambiente humano se ha definido doctrinariamente como un sistema dindmico, limitado,

armonico y complejo que comprende un ambito biofisico y socio-ambiental en que la

2Derecho y medio ambiente, (2008, Marzo 11). Simposio nacional sobre derecho ambiental, Universidad de

Antioquia y Colciencias, Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 01000047870.-F1Pagina 67 f.1
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persona puede existir y desarrollarse conforme su naturaleza bioldgica, espiritual y social,
constituido e integrado por elementos funcionales de la naturaleza, o inducidos o creados
por el hombre, que interactuando entre si y con el propio ser humano, condicionan su
capacidad de obrar y promueven la igualdad y la solidaridad social para armonizar la
pluralidad de libertades en la unidad de la convivencia.

La economia mundial ha introducido a los paises a una economia globalizada que ha
generado polarizaciones, pobreza, deterioro ambiental; estas condiciones son parte de la
légica del capitalismo, cuyo fin es la acumulaciéon y ésta solo se logra a través de la
generacion de plus valor a través de la explotacion de la fuerza de trabajo, previo despojo
de los medios de producciéon a las grandes mayorias, quienes no tienen otra opcién que
contribuir a la acumulacién a través de la venta de su fuerza de trabajo.

Es claro que desde la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de Colombia de 1991,
existe una estructura juridica orientada a la proteccién del medio ambiente, sin embargo,
aunque se crearon organismos regionales y municipales con funciones establecidas sobre el
manejo y control ambiental, y se introdujeron normas, medidas preventivas y sanciones
que se incorporaron a la legislacion que regula la proteccién al medio ambiente, es también
claro, que hay ciertos factores que estan incidiendo en el deterioro ambiental progresivo, es
por ello que esta puede participar en decisiones que lo pongan en peligro, para
salvaguardar los derechos vulnerados a un conglomerado de individuos, las organizaciones
no gubernamentales, organizaciones populares civicas, igualmente se encuentra
legitimadas para interponer el reclamo judicial en los casos en que estas trabajen por la
defensa de derechos colectivos, los cuales se encuentran en amenaza.

Para empezar puede decirse que el capitalismo, para su desarrollo, ha requerido de grandes
cantidades de recursos naturales sin reparar en los dafios ambientales que ello implica y las
consecuencias para un futuro no muy lejano, esto refleja una vision desarticulada del
mundo, a continuacion se muestra como seria lo contrario desde una visién ecosistémica.
“La visién ecosistémica integra aspiraciones econOmicas ambientales, sociales y
culturales; Identifican y evalian las politicas y las opciones del manejo para el
sostenimiento de los Servicios de los ecosistemas y su armonizaciéon con las necesidades
humanas. Sin embargo, No hay una tUnica manera para su aplicacion dada que ello

depende de condiciones locales, Regionales, nacionales, y globales; en consecuencia, el
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enfoque propuesto por el manejo Sostenible de ecosistema plantea marcos conceptuales
y metodoldgicos con posibilidad de replicar y deja lecciones aprendidas, tanto en los
procesos como en los productos en Condiciones de incertidumbre”.27

Un ambiente con creciente contaminacion s6lo va a representar peores niveles de vida para
la sociedad y mas aun cuando se comienzan a afectar recursos vitales como el agua, el aire y
la biodiversidad en relacion a la doctrina esta desarrollan la proporcion globalizaciéon
realidad impacto ambiental.

“En el contexto de la globalizacion de los recientes desarrollos tecnoldgicos en
biotecnologia la discusién mdas importante versa sobre los derechos de la propiedad
intelectual, patente y desarrollos sobre abstenciones vegetales. Si “la tierra, el aire y agua
son considerados como los tres recursos naturales del mundo, el germoplasma la sustancia
hereditaria contenia en cada célula debe considerarse como el cuarto recurso en orden de
importancia la enorme utilidad de este recurso genético ha sido magnificado por el recurso
de la biotecnologia. Hoy dia vivimos en el comienzo de una nueva era de produccién en que
la informacién genética sera utilizada como materia prima fundamental”. “Hay que tener
conciencia internacional, pensar en esos términos, porque las realidades ambientales tienen
esa dimension estan interrelacionadas profundamente al igual que las economias, las
sociedades, los poderes y las culturas. Ademas, porque es la forma mas adecuada de hacer
las lecturas cientificas y valorativas de la realidades nacionales, regionales, de la ciudad, del
municipio, la provincia, el barrio, la aldea, los cabildos, los palenques; en fin toda la
constelacion de los particularismos y las localidades de lo plural y diverso, de lo heno
cultural”28.

Ya que el ser humano se caracteriza por tomar grandes cantidades de recursos de la
naturaleza, transformandolos y produciendo una gran cantidad de desechos a un ritmo
acelerado, no asimilables totalmente por la naturaleza, lo cual genera contaminacion. La

mayor parte de las actividades de los seres humanos produce emisiones, por ejemplo las

2’Biodiversidad para el desarrollo, manejo sostenible de ecosistemas como aporte al bienestar, plan estratégico,
(2007).Instituto de investigacion de recursos bioldgico Alexander Von Humboldt. Biblioteca Universidad Santiago
de Cali ISSN- 01000040821.-F8

% Derecho y medio ambiente, (2008, Marzo 11). simposio nacional sobre derecho ambiental, universidad de
Antioquia y Colciencias, Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 01000047870.-F1Pagina 84 f.1
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emisiones industriales, el transporte, las actividades domésticas; también contribuyen otros
factores como los incendios forestales, la descomposicién de la materia organica, entre
otros.

Los materiales industriales generan contaminaciéon (contaminantes) presentados en
diferentes formas: soélidos, liquidos, gaseosos, y se depositan en el agua, el aire o en los
suelos; sin embargo, su influencia sobre el medio ambiente esta determinada por las
caracteristicas fisico- quimicas y biolégicas de la descarga; segun éstas, algunas afectan mas
al aire, otras a los recursos hidricos y otras afectaran a la biosfera.

Los contaminantes pueden tener impactos locales, es decir impactos en regiones
restringidas o localizadas, como por ejemplo la emisiéon de sustancias que afectan la salud
de las personas en las grandes ciudades (material articulado).

De otro lado, los contaminantes pueden tener a su vez impactos globales ya que sus efectos
se ven a nivel mundial, por ejemplo, la emisiéon de diéxido de carbono, que incrementa el
efecto invernadero y el calentamiento global del planeta.

Hasta hace muy poco no se habia dado la atencién merecida al Medio Ambiente y todavia no
hay un programa efectivo para controlar la creciente contaminacién del aire, el agua y la
desfiguracion de las ciudades y el campo, la destruccion de los bosques y la capa vegetal de
los suelos, y lo que generalmente no se considera como el Medio Ambiente, la configuracién
fisica de las ciudades que lleva hacia la segregacion, acentuando las diferencias en el modus
vivendi, creando trafico excesivo, congestion y ruido y la dispersion de los recursos hacia el
transporte individual.

“El medio ambiente es el conjunto que comprende el espacio terrestre aéreo y acustico, en
donde el hombre desarrolla actividades para procurarse bienestar. En el medio se integran
el medio natural, constituido por el suelo y el subsuelo. El aire, las aguas continentales
superficiales y subterraneas, las maritimas, las costas, playas y plataforma continental,
flora, fauna y vegetacion, los espacios naturales continentales, submarinos y subterraneos y
en general todos los elementos que forman parte de la biosfera. Pero también el medio
humano constituido por el entorno social - cultural del hombre, el patrimonio histérico -

artistico y los asentamientos humanos, urbanos y rurales.29

22 Padilla Hernandez, Eduardo. (1999).Tratado de Derecho Ambiental. Ediciones del Profesional. p. 3.
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La ciencia se ha convertido en un factor manejable importante en el medio ambiente
humano. Su papel es demasiado importante para dejarlo inadvertido y evidentemente no
esta en manos del azar. El modo en el que la ciencia se desarrolle y se aplique sera un factor
de importancia determinante en el futuro del medio ambiente de la humanidad. Los
impactos medioambientales Del comportamiento humano, impulsados cada vez mas por
los progresos de la ciencia, parece que tienen ahora implicaciones planetarias.

Sus efectos se expresan en cambios en el aire, en el agua, en el suelo, en la biota y en los
ecosistemas, y algunos de ellos benefician pero otros ponen en peligro El futuro del medio
ambiente.

Este hecho ha traido como consecuencia el surgimiento de problemas ambientales
relacionados con el lugar elegido para el asentamiento, y otros vinculados al posterior
desarrollo y expansiéon de la ciudad, que se traduce en amplios tipos de contaminacion,
como son los del suelo, aire y agua.

El acelerado crecimiento de las ciudades y su incontrolada expansién, han generado
consecuencias graves y en ocasiones irreversibles, porque en la realidad se combina las
peores consecuencias de un crecimiento fisico incontrolado, en algunas con un fuerte
incremento demografico, junto con una crénica falta de inversiones de los gobiernos para
dotarlas de la infraestructura basica y los servicios sociales esenciales.

“Hoy en dia la contaminacién ambiental, constituye un tema de vital atencién por parte de
la comunidad en general y especialmente de los entes gubernamentales y de control”30.

De hecho con el nacimiento y posterior desarrollo de las ciudades en nuestro pais, se ha
dado sin tener en cuenta las caracteristicas fisicas del sitio de emplazamiento, ni la
incidencia que su dinamica natural podria tener en el posterior desarrollo urbano.

Segun el profesor Edgar Morin; entre los principales problemas ecolégicos a nivel mundial

se encuentran:31

30 Gomez Valderrama, Alvaro Leon; Ecologia y recursos naturales (1980). pag. 12
31 Morin, Edgar y Kern, Anne. Foro de Economia Politica(2010)-Red Vértice: La Agonia Planetaria. Recuperado de
http://rcci.net/globalizacion/2002/fg270.htm,.
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Paises Industrializados:

Contaminacidn de las aguas, incluidas las capas freaticas; envenenamiento de los suelos por
el exceso de pesticidas y fertilizantes; urbanizacién masiva de regiones ecoldgicamente
fragiles (como las zonas costeras); lluvias acidas; almacenamiento de desechos nocivos.

En los Paises No Industrializados:

Desertizacion, deforestacion, erosion y salinizacion de los suelos, inundaciones,
urbanizacion salvaje de megal6polis envenenadas por el diéxido de azufre (que favorece el
asma), el monéxido de carbono (que produce trastornos cerebrales y cardiacos) y la
contaminacion acustica.

A nivel Mundial:

Emisiones de CO2 que intensifican el efecto invernadero, envenenando los
microorganismos que hacen la limpieza, alterando importantes ciclos vitales; lenta
destruccion de la capa estratosférica de ozono, agujero de ozono en el Antartico, exceso de
ozono en la troposfera (parte mas baja de la atmdsfera).

Debido a los graves efectos globales se pueden generar si se sigue con los altos niveles de
contaminacion, surge en el &mbito mundial surge la indiscutible la necesidad de establecer
politicas para su control, y precisamente en el marco de este contexto internacional
Colombia se inserta en los temas de control a la contaminacién ocasionada por la mineria,
tanto industrializada organizada y legal como ilegal.

Lo cual también implica que la globalizacién también se ha manifestado en el gran cambio
tecnoldgico, en todas las especialidades; en el campo de la informacién y en la transmisién
de conocimientos, que se da actualmente, a una velocidad que no tiene paralelo en la
historia.

Otro proceso que esta ocurriendo, en el aspecto politico, es la reduccion de la participacion
del Estado quedando solo en el terreno de las politicas sociales, con restricciones
econdmicas, debe de comprenderse que desde el punto de vista ideoldgico, vivimos en un
mundo mas homogéneo, desde la caida del socialismo regido por el sistema capitalista,
donde predomina la empresa privada (por eso el proceso de privatizacion en el pais) y el
predominio del sistema politico democratico.

Los estragos ecologicos son cada vez mas impactantes, debido a la sobre explotacion o uso

irracional de los recursos naturales, lo cual provoca un deterioro ambiental que afecta a
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todos los seres vivientes incluyendo al ser humano. A partir de la revolucion industrial se
incrementaron la explotaciéon de los recursos naturales a nivel mundial; tanto para los
paises desarrollados, como para los subdesarrollados, todo en funciéon de la produccién
capitalista.

Para muchos estudiosos de materia ambiental el problema de destruccién ambiental tiene
sus raices a partir de la revolucién industrial, donde se marcoé el inicio de la busqueda
incesante de formas de crecimiento que aceleraron los procesos productivos y que
marcaron el inicio de la destrucciéon ambiental, todo esto producto del capitalismo salvaje
que a la par crecid y nacid a la luz de la revolucién industrial.

“La Revolucién Industrial desatd, no sélo, el auge econémico, cientifico y técnico, sino que,
con el inicio de ésta, se promulg6 el uso intensivo, extensivo e irracional de los recursos
naturales en busca de modelos de acelerado crecimiento econémico".

Para que el capitalismo llegara a este grado de destruccién masivo necesité de un Estado
que garantizara su desarrollo e implementara las politicas necesarias para ese fin.

Mediante la construccion de los Estados nacionales modernos, el capitalismo, durante sus
expansiones y contracciones, ha construido una entidad eficiente para estimular la
acumulacion de capital, ya que sin Estados nacionales no habria acumulacion de capital.

El sistema capitalista requiere de un Estado subordinado a las trasnacionales, que garantice
la continuidad del sistema, y ademads, que exista una sociedad subordinada, que venda su
fuerza de trabajo segun los intereses de los capitalistas y que consuma aquello que produce
el sistema aun cuando no sea necesario para su supervivencia.

Razén por la cual las empresas buscan ganancias, pero no la forma de cémo reducir la
pobreza ni el cuidado del medio ambiente, la economia mundial ha tenido un
comportamiento ciclico, dentro del cual actualmente se encuentra en un estado de crisis
que tal parece que no tiene fin. La economia-mundo capitalista se esta destruyendo.

La economia mundial en un escenario donde la polarizacion es cada dia mas grande esta
dirigida por las empresas trasnacionales, que son las que dictan las politicas econdmicas,
politicas y sociales para su beneficio propio, mas no colectivo, en detrimento de los paises

subdesarrollados, y ademas, en detrimento del medio ambiente.
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"La globalizacién es un fendmeno dirigido por los negocios y los negocios son los socios
naturales de los gobiernos para disefiar las normas multilaterales en todo el mercado
mundial”.32

"Las empresas trasnacionales constituyen la unidad basica de la economia mundial actual.
Ademas de la apropiacion de la renta y de la disminucidn de la renta a nivel mundial se esta
produciendo una destruccion de la naturaleza que es muy manifiesta en los paises
atrasados”.33

Sin embargo, esta economia mundial presenta contradicciones, ya que dentro de si misma
contiene crisis, hoy, el pais mas poderoso, Estados Unidos, vive una gran crisis que pone en
peligro a la economia mundial; por otro lado, no se puede negar la crisis ecolégica, que de
no atenderse pone en peligro la existencia de la especie humana.34

2.2.4 El valor de la Educacion ambiental en la actualidad

El concepto del derecho ambiental recoge como notas esenciales la siguiente expresion, se
refiere a un conjunto de normas juridicas que regulan ciertas conductas humanas, que
pueden considerar de interés ambiental ya que el aporte de esta area del derecho, la cual en
la actualidad se oriental hacia los modelos de desarrollo sostenible.

“La educacion Ambiental se define a partir de su finalidad esencial segun el UNESCO-

“

PNUE (Programa de las Naciones Unidas para el medio Ambiente), hay que ir hacia “ el

”

desarrollo de Una toma de conciencia relativa al medio ambiente “y...” la Educacién
Ambiental debe... Facilitar una toma de conciencia de la interdependencia econdémica,
politica y ecolégica del Mundo moderno, de forma que estimula el sentido de la
responsabilidad y de la solidaridad Entre las naciones. Ello es previo a la posible solucion

de los graves problemas ambiénteles Que se plantean a nivel mundial”.35

32 Vander, Miriam. (2011) La OMC: Hacia una Organizacion Mundial de Trasnacionales. Recuperado de
http://www.rcci.net/globalizacion/llega/fg103.htm

%3 Caputo, Orlando. (1999) La Economia Mundial Actual y la Ciencia Econémica. La Globalizacién de la Economia
Mundial, UNAM. México.

34] egislacion ambiental (2004), Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 0100004.-F10-pag 95

35 Educacion Ambiental, (1999) .Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 0100007800.-F3
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En correspondencia con lo anterior, son de gran importancia los aportes que el derecho
internacional del medio ambiente ha contribuido a el derecho interno ambiental, ante todo
porque en los ultimos afnos surgié la necesidad de preservar y proteger todo lo que se
relaciona con el medio ambiente, recibiendo especial proteccién los recursos naturales que
hacen posible la existencia de la especie humana, de esta concepcion internacional surge en
nuestro ordenamiento juridico diferentes entidades y organismos que protegen los
recursos naturales, es precisamente en este escenario donde aparece el derecho ambiental,
como institucion de alcance global guardando este una intima conexidad total con la
educacion ambiental y el desarrollo sostenible de esta, por tal manera para su
comprension, los antecedentes inmediatos de estas dos instituciones se desarrollaron en la
conferencia de Tiblisi, en 1977, se delinearon los grandes principios orientadores de la
Educaciéon Ambiental, para el futuro la cual se orienta con los criterios del desarrollo
sostenible.

La definicion y las metas de la educacion ambiental las cuales se sostienen hasta hoy. 36
Educacion ambiental y la reglamentacion internacional.

Entre los principales aportes del derecho internacionalista ambiental hacia el desarrollo
sostenible, cabe resaltar la primera conferencia mundial sobre el medio ambiente realizada
en Estocolmo en 1972 declara la proteccién de los recursos naturales para el beneficio de
las presentes y futuras generaciones.

Por otro lado, el convenio de Viena se define como un mecanismo clave para la protecciéon
de la vida silvestre y habitat naturales europeos, se reconoce el valor intrinseco de estos
recursos, pero siempre considerando las necesidades de ser preservados y traspasados a
las futuras generaciones en consecuencia desde la conferencia de Estocolmo hasta la de Rio
de Janeiro en 1992 se han aprobado diferentes tratados que pueden clasificarse en la

siguientes categorias:37

% Retomado de comentario propuesto por; VANDER, Miriam. La OMC: Hacia una Organizacion Mundial de
Trasnacionales. Fuente consultada el 12 de marzo de 2011 http://www.rcci.net/globalizacion/llega/fg103.htm — Tipo
formato P.D.F.-Copyright publicada originalmente en el afio 2010.

%7 Conceptualizacién argumental (2012)- Nilson Antonio palacios —retomado de declaracién de las naciones unidas
sobre el medio humano.
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Instrumentos para la protecciéon del ambiente marino.

Instrumentos para la prevencién y la contaminaciéon del aire y la degradacion de la
atmosfera.

Instrumentos para la proteccion del habitat y especies de diversidad biolégica.
Instrumentos para prevenir la contaminacion de rios y lagos.

Instrumentos para la proteccion del ambiente de emergencia radiolégica provenientes del
uso pacifico de la energia nuclear.

Instrumento para el control del trafico internacional de productos téxicos y quimicos y de
otros desechos peligrosos, incluyendo desechos nucleares.

Instrumentos que contemplan problemas de interferencia por el medio ambiente y su
degradacién por actividades militares y otras relacionadas.

Desarrollo sostenible y sustentabilidad en la actividad minera

La segunda fase ampliacion mundial de derecho ambiental y desarrollo sostenible se
fundament6 por medio de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, mediante la
Resolucion 44/228, donde se convocé la celebracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro, Brasil, 199238.

Entre los aspectos tratados, se aprob6 el documento denominado Agenda XXI, el cual
contiene propuestas de acciones regionales e internacionales para detener los procesos de
degradacion ambiental para el siglo XXI.

No obstante, después de haberse realizado la Cumbre de la Tierra, los avances y resultados
obtenidos no han estado en correspondencia con la prioridad que se le deberia haber
conferido a los problemas de deterioro del ambiente.39

Desde la reunién de Estocolmo se comprendié que la educacién ambiental no se podia
considerar como un nuevo campo de estudio independiente, sino que era mas bien la

confluencia de las diferentes perspectivas cientificas y el cruce obligado en el extenso

38 Legislacion ambiental, Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 01000047241.-F10 PAG 46

¥RETOMADO- Lubbers, R. y Morales, P. (2001). The herat charter: global ethics for the twenty first century. En M.
K. Tolba (Edit.), Our Fragile World. Londres: UNESCO-Eolss. Revista de Divulgacion Cientifica y Tecnoldgica de
la Asociacion Ciencia Hoy (1998): Volumen 8 N°48, Buenos Aires, Septiembe 2009, fuente disponible en
leovacaecologia.com y leonvaca@hotmail.comconsultada el 22 de febrero de 2011. Tipo formato P.D.F.-Copyright
publicada originalmente en el afio 2009.
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campo del conocimiento y debe de complementarse de manera légica y coherentes con el
desarrollos sostenible, maxime si se trata de un tema tan sensible como lo es la protecciéon
del entorno, esta realidad se formulé en el manifiesto politico conocido como la Declaracién
de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible, suscrita por 100 jefes de estado y que consta
de 37 enunciados, destaca el reconocimiento sobre la profunda fisura que divide a la
sociedad humana entre ricos y pobres, asi como el abismo inabordable que separa al mundo
desarrollado del mundo en desarrollo, lo que representa una grave amenaza a la
prosperidad, seguridad y estabilidad mundial, ya que continia la pérdida de la
biodiversidad: se agotan las poblaciones de peces; avanza la desertificacién disminuyendo
aceleradamente las tierras fértiles; se hacen evidentes los efectos adversos del cambio del
clima; los desastres naturales son mas frecuentes y devastadores, y los paises en desarrollo
se han tornado mas vulnerables, en tanto que la contaminacion del aire, la pérdida de
calidad de los ecosistemas acudticos sigue privando a millones de seres humanos de una
vida digna.

Para la Comisién Econémica para Europa, el medio ambiente activo es un conjunto de
sistemas compuesto de objetos y condiciones fisicamente definibles que comprende,
particularmente, ecosistemas equilibrados, bajo la forma en que los conocemos o que son
susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y con los que el hombre, en cuanto punto
focal dominante, ha establecido relaciones directas.

“El entorno de todo ser humano esta integrado por tres elementos: 1) los bienes fisicos de
la naturaleza o recursos naturales; 2) las cosas creadas o inducidas por el hombre,
manufacturas y productos de la cultura agropecuaria, si son fisicas, o instituciones, si son
inmateriales; e) el resto de la humanidad con la primera de éstas categorias se vincula a la
ecologia”.40

Se considera que existen problemas ambientales, cuando a partir de la relaciéon entre la
sociedad y el medio fisico se generan ya sea en forma directa o indirecta consecuencias
negativas, para la calidad de vida de la poblacion presente o futura. Todas estas

problematicas dan origen al dafio ambiental.

40 Cano, Guillermo J. (1978) Derecho, Politica y Administracion Ambiental. Ed. Desalma. Buenos Aires.
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Finalmente en el tema de lo politico internacional ambiental lo que se discute es su validez
y su contribucién a la gestion ambiental de los diferentes paises para el efecto se requiere
establecer la diferencia entre los tratados y convenios internacional ratificados y de las
declaratorias principales para la proteccidon del entorno en relaciéon a la mineria para que
no se produzcan desastres ambientales como los producidos en Zaragosa en el
departamento del Valle Del Cauca.

La educacién ambiental en el contexto nacional.

Ya en el Estado social de derecho surge una nueva clase de derechos colectivos como
respuesta a las nuevas condiciones sociales y econémicas que se han dado en los ultimos
afios, surgiendo a la par conflictos sociales en los que los antiguos mecanismos juridicos
resultan insuficientes para solucionarlos.

Segun el profesor Marifio (2003) conflictos como el desarrollo tecnolégico y cientifico han
hecho que las personas unan sus esfuerzos en defensa de su bienestar fisico y social, por
esta razén estos derechos no pertenecen a una sola persona, sino a muchas, quienes tienen
que actuar en conjunto para lograr el bienestar general en consecuencia.

“La ciudadania es consciente de la creciente importancia de estos derechos, la humanidad
se ha inclinado en los ultimos afios hacia la agrupacién para la defensa comun de los
intereses de la generalidad de las personas. Prueba de ello es la continua tendencia a
consagrar derechos de naturaleza colectiva en las constituciones modernas”.41

Puede decirse que los derechos colectivos pretenden satisfacer los intereses compartidos
por un grupo de personas, razon por la cual han sido definidos por el Consejo de Estado
como aquellos que comprometen los derechos de la comunidad, teniendo un radio de
accion previamente fijados por la ley.

“aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos los derechos de la comunidad, y
cuyo radio de accién va mas alla de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos

previamente definidos por la ley”.42

“t |bid. P4g. 100

*2 Consejo de Estado. Sentencia AP-056 del 24 de agosto de 2002, M. P. Jesis Maria Carrillo Ballesteros.
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Segun el Ex defensor del Pueblo, quien a través del proyecto 084 de 1995 expuso que
existen aspectos importantes que caracterizan a la nueva generaciéon de derechos humanos,
teniendo en cuenta lo siguiente:43

Estos derechos son solidarios, no excluyen a nadie, sino que pertenecen a todos, no pueden
existir sin la reciprocidad de las comunidades, la sociedad, el Estado y las naciones, siendo
la solidaridad el fundamento y valor axiol6gico que da origen a estos derechos colectivos.
Por ser de caracter colectivo se genera un derecho de doble titularidad, siendo al mismo
tiempo individual y colectiva, ésta ultima trasciende al campo nacional, de esta forma es
necesaria la cooperacion en el ambito nacional e internacional.

Los derechos colectivos deben ejercer una funcién preventiva y no esperar a que se cause el
dafo para repararlo.

Tienen una naturaleza participativa, democratica y politica, pues es la misma sociedad
quien define los limites que pueden ocasionar un riesgo o peligro a la sociedad.

Los derechos colectivos no pueden considerarse como un sistema cerrado, su caracter es
abierto, de acuerdo a los cambios sociales y politicos, adaptandose a la realidad futura
segun la Carta Magna.

Los conflictos presentados implican transformaciones y limitaciones al libre mercado, para
ello se deben aplicar normas que protejan los intereses de la comunidad o la poblacién en
general.

De aqui la importancia de custodiar los intereses ambientales como en el caso de Zaragosa
desde diversos angulos como la educaciéon ambiental con criterios de desarrollo sostenible,
el derecho ambiental, hasta el derecho penal y administrativo entes garantes altamente
comprometidos con la defensa, proteccién y conservacion del ambiente.

En la parte anterior se hizo un recuento sumario de la evolucidn de la legislacion ambiental
en Colombia para visualizar los antecedentes remotos y proximos de los conceptos con
situaciones relacionas con la protecciéon ambiental. Por ser la ley 23 de 1973 el codigo
nacional de los recursos naturaleza renovables y de proteccién al medio ambiente(DCTO
Ley 28 11 1974) y la ley sanitaria nacional (Ley 92 de 1979) los antecedentes proximos de

las normas ambientales consagradas en la constitucidn, procede realizar un ejercicio de

* Marifio, Rodrigo.(2003) Acciones Populares: Un Instrumento de Justicia. Facultad de Ciencias Juridicas.
Pontificia Universidad Javeriana. Bogota.
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comparaciéon entre estos estatutos aparte de los siguientes aspectos. La ley 23 de 1973,
eligié por primera vez el pais al ambiente como bien juridico tutelado, en forma especifica y
es apartar de este concepto y de sus consecuencias juridicas que se estructura el cédigo
nacional de los recursos nacionales renovables y del ambiente.

Se decidi6 adoptar una definicion juridica de ambiente calificado como patrimonio comtn,
pues de esta nocién se deriva la titularidad sobre ese patrimonio y en consecuencia los
deberes y derechos de los titulares sobre el mismo, las reglas para su administracion, las
regulaciones especificas de sus componentes.44

La educacion ambiental en consecuencia, acompafiada del desarrollo sostenible ambiental
ha planteado una serie de interrogante a los métodos y contenidos tradicionales de
formacion, tanto en el rigido campo de la educacién formal como en los sutiles y movedizos
sistemas informales, ahora este es un campo desde el cual se contribuye al abordaje de la
mineria irresponsable.

De ahi, que para comprender la educacién ambiental, desde la plataforma del desarrollo
sostenible, es necesario partir de su comprension histérica la educacion ambiental
orientada siempre desde la vision del desarrollo sostenible, realidad que se discutié por
primera vez en la conferencia de Estocolmo de 1972 y surge como una necesidad frente a la
enorme cantidad de problemas ambientales que estaban apareciendo, como la destruccion
de la capa de ozono, el cambio del clima, la desertificacion, la escasez de agua dulce y la
reduccion de la biodiversidad son todos problemas que demuestran, entre otros, el dafio
ambiental provocado por algunos sistemas de producciéon industriales, agricolas,
piscicultura, forestales y los estilos de vida urbanos caracterizados por el sobre consumo,
dé aqui que el conjunto de estas conductas ha causado un enorme deterioro de los
ecosistemas, llegando al extremo que hoy en dia los problemas ya no son locales, sino
globales.

Asi habra variables que interactian directamente con esa sociedad humana, que tendran
una naturaleza fisicoquimica, biolégica o social solo que en otra dimensidn. Pero, también
habran variable que no influye directamente sobre una sociedad sino, solo indirectamente,

es decir a través de sus interacciones con las que interactiian en relacion directa con la

44 | egislacion ambiental, Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 01000047241.-F10
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sociedad humana, pero cuando el interactuarte con variables que interactian con una
primera sociedad humana, habra que considerarlas como parte del sistema de ambiente de
esta ultima sociedad, esta perspectiva que se ha ido consolidando durante la década
posterior a Estocolmo, se pueden deducir algunos de los elementos tedricos
fundamentales de la formacién de una educacidén ambiental, igual que los problemas y las
incertidumbres que acompafian la necesidad de cambio.

Se infiere entonces, que la importancia de la recuperacion equilibrada del desarrollo social
con la plataforma natural que lo sustenta, exige balancear igualmente los desequilibrios al
interior del sistema social, la relacién con la naturaleza esta mediatizada por las relaciones
establecidas al interior del sistema social, ya que no es posible asomarse a una relaciéon
armonica con la naturaleza., sin establecer relaciones armonicas entre los pueblos y los

diversos estratos de una sociedad.

2.2.5. Los Problemas del Medio Ambiente y Los efectos en la Mineria

Los problemas del medio ambiente se han convertido en una de las mayores
preocupaciones de la época contemporanea a nivel mundial, de cuya solucién depende, en
gran medida, la existencia de la vida en la Tierra.

La proteccion del medio ambiente implica un tipo de desarrollo en todos los campos
productivos y sociales, que satisfaga las necesidades basicas de la region, sin poner en
peligro las posibilidades de las sociedades venideras, demandando voluntad, decisién y
puesta en practica de acciones politicas, econdmicas, cientificas y educativas, entre otras.

La comunidad debe enfrentar el reto propuesto de lograr que la protecciéon del medio
ambiente sea armdnica y compatible en el proceso econémico-social en toda su dimension,
a la vez que se solucione paralelamente el desafié de eliminar las guerras, la pobreza, el
hambre, las enfermedades, el analfabetismo y otros problemas que atentan contra la
calidad de la vida como los desequilibrios del medio ambiente “el hombre”.

En los ultimos afios ha existido una preocupacion general ante el alarmante deterioro del
medio ambiente, por tal motivo, se han implementado proyectos de promocion vy
prevencion en favor de su proteccién, para la puesta en practica de esta manera el profesor

Francisco Barnes Castro, nos ilustra en su libro educacion en el siglo XXI, estudio
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especializado del fondo Mexicano y la universidad auténoma de México cano de
intercambio académico, editorial noriega, pagina 77 el cual nos dice:

“Ensenar y aprender” es un proceso permanente de renovacién, tanto de nuestra cultura
general como de los conocimientos especificos.

A ello contribuye en forma determinante el uso de las nuevas tecnologias en la
investigacion cientifica, la docencia y la difusion del conocimiento por un lado, y por el otro,
el fenomeno denominado de globalizacion, que ha acercado, literalmente, a todas las
poblaciones del mundo, permitiendo que aquello que sucede en latitudes lejanas sea
conocido facilmente.45

Por otro lado Elsa Ramirez de Alvarez, en la investigacién denominada Programas
Nacionales de Ciencias y Tecnologias, Ciencia para el Despliegue de la Creatividad, Bases
para un Plan del Programa Nacional de Educacion, publicaciéon de Colciencias el maximo
ente en investigacion con normas WWI (normas internacionales), tiene un interesante
comentario que nos enriquece en nuestro trabajo de investigacion.

De esta manera la Universidad Camilo José Cela, enciclopedia didactica, nos expresa:

La educacién es el principal instrumento de movilidad social y socializacién en los paises, es
decir, que contribuye a la promocidn individual con el consiguiente aumento del ingreso per
capita, a la promocidn social de los propios sujetos y a una auténtica democratizacién de la
sociedad.46

Ya que la realidad actual implica que los problemas ambientales afectan a todas las
regiones, independientemente del modo de vida y del nivel de desarrollo que estos posean.
Sin embargo, es necesario educar y concienciar a la comunidad educativa y en especial a los
estudiantes quienes son los directos encargados de fomentar la adecuada utilizacion de los
recursos naturales.

El empeoramiento de esta situacion, esta en consonancia con el agravamiento de otros
problemas existentes como la pobreza, los cultivos ilicitos, la explotacién indiscriminada del
paisaje natural, la erosion, contaminacidon de las fuentes hidricas, el inadecuado tratamiento

de la mineria y mas cuando esta es ilegal, ademas de los residuos soélidos (basuras) y la falta

4> Castro. Francisco Barnes, (1998). Educacion en el siglo XXI, estudio especializado del fondo Mexicano y la
universidad autdnoma de México cano de intercambio académico, editorial noriega, pagina 77-f1.

¢ Enciclopedia Didéactica. (1990)Universidad Camilo José Cela, editorial Espasa Calpe. Pagina 671.
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de conocimiento sobre el manejo de los recursos renovables y no renovables, esto se ha
convertido en un problema que debe a bordar la educacién ambiental y el desarrollos
sostenible.

2.3.IMPACTO SOCIAL DE LA MINERIA ILEGAL EN LA REGION DE ZARAGOSA

La mineria en Colombia se ha venido realizando, en gran medida, de manera artesanal,
ilegal y en muchos casos, sin los minimos estandares de responsabilidad técnica, ambiental
y social.

La afectacion a la problematica de depredacién ambiental, inicio con la remocidon de terreno
y escombro sin los procedimientos adecuados y legales, originando focos de zancudos
transmisores de malaria y dengue hemorragico, viéndose afectada la poblacién nativa en
especial, los nifios y los ancianos.

Otro elemento no menos relevante por su nivel de afectacion, es la “contaminaciéon auditiva”
que ocasiona el funcionamiento de maquinarias como las retroexcavadoras y bombas,
cadenas y engranajes, y las mismas actividades relacionadas con la ampliaciéon y
construccion de la via. Dicha molestia auditiva y social, ha contribuido negativamente, a la
visita de turistas y habitantes de Buenaventura a estos “otrora” sitios de alto atractivo
turistico, aparte del debilitamiento y fraccionamiento de las practicas culturales propias de
la region, y de las amenazas ambientales como avalanchas o desastres naturales, pues con el
advenimiento de este personal ajeno, la tierra se debilitan ostensiblemente.

En otro orden de cosas, pero con el mismo lineamiento analitico del impacto social, el
aumento en el precio del oro, ha despertado el interés de nuevos inversionistas, ya que la
mineria ilegal ha aumentado, convirtiéndose en un cordén detonante para esta regién

Zaragosay sus pobladores.

2.4 IMPACTO ECONOMICO DE LA MINERIA ILEGAL EN ZARAGOSA

2.4.1 Problematica Estructural

Fueron los medios de comunicacién los que empezaron a reportar a mediados del 2009 la
presencia de equipos y buscadores de oro en el kilometro 27 de la via Cali a Buenaventura.
De hecho fue un conocido programa de television de Pirry (RCN TV), quien puso “contra la

espada y la pared” a los entes y funcionarios encargados de establecer los protocolos de
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control ante el fendmeno de la extraccion ilegal de oro en Zaragosa, en dicho programa el
alcalde de Buenaventura sefial6 que habia dado la orden a la policia de carreteras de
decomisar las retroexcavadoras que estuviesen adelantando trabajos sobre el rio Dagua.
Las indagaciones hechas al respecto confirmaron que no se decomis6 ninguna maquina y
por el contrario, lo que se encuentran son comentarios recurrentes sobre presuntas
irregularidades en las labores de vigilancia de las carreteras.

En este contexto, importantes sectores sociales de dicha regidon de Zaragosa se mantienen
excluidos de los servicios publicos, de la satisfaccion de necesidades basicas, y en general de
los beneficios de la sociedad moderna.

Los articulos, especialmente publicados por periddicos del Valle, como el Diario El Pais y la
Revista Semana no fueron suficientes para que la Alcaldia de Buenaventura procediera de
acuerdo con lo establecido por la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas.

Articulo 161. “Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que se
transporten o se comercialicen y que no se hallen amparados por factura o constancia de las
minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se
pondra ademas a disposicion de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo dispuesto
en este articulo no se aplicara a la mineria de barequeo”.

En teoria los barequeros estan protegidos por el Cédigo de Minas, siempre y cuando su
oficio lo desarrollen por medios manuales, y sin ninguna ayuda de maquinaria o medios
mecanicos. Esta restriccidn, sin embargo, no fue atendida por los barequeros que llegaron al
rio Dagua, ya que estos fueron utilizados por grandes capitales de mafia los cueles fueron
los que proporcionaron grandes maquinarias como retroexcavadoras en consecuencia no
exigia el baraquerismo.

2.4.2 Génesis de la problematica del oro (Cuestionamiento Estructural)

El aumento en el precio del oro no solo ha despertado el interés de nuevos inversionistas,
ya que la mineria ilegal esta en aumento y el medio ambiente esta en peligro, esta realidad
es concreta ya que el fendmeno del oro es conocido por su inmenso alcances econémicos de
alcance global, este ha sido el cordon detonante para que en Zaragosa sea tan atractivo la

mineria ilegal, ya que este es el epicentro o génesis de la problematica, la realidad es que
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desde comienzos de este afio, el precio del oro se ha incrementado en cerca de 40%, ante la
debilidad del délar47.

El 2 de enero, una onza de oro se cotizaba en US$879 y para el 3 de diciembre la cifra estaba
en US$1.225. Como explica Carlos Caballero Argaez (2009.), ex ministro de Minas y Energia,
el incremento en el precio se debe a “que el oro siempre sera un refugio importante para los
inversionistas, cuando el délar deja de serlo”. Generandose en consecuencia, previos
positivos a nivel de precios internacionales, que contrasta con la debilidad del délar, tiene a
los Bancos Centrales de todo el mundo buscando alternativas para diversificar sus reservas,
lo que a juicio de los economistas continuara alimentando las alzas de la cotizacién y
seguira despertando el interés de muchos por la bisqueda de el Dorado. Inclusive, el
director del Fondo Monetario Internacional (FMI), Dominique Strauss-Kahn (2011), afirmé
que la venta de reservas de oro se convirti6 en una forma de crear una nueva fuente de
ingresos para las operaciones del FMI48.

“La mayoria de los ingresos por la venta de oro se usaran para establecer un fondo de
inversiones con normas mas flexibles”, explic6 en un informe publicado en el Portal de
Informaciéon Minera Colombia (IMC). De hecho, recientemente, el FMI le vendi6 a India 200
toneladas de oro por un valor de US$6.700 millones.49

De aqui que los presupuestos de mina que espacialmente tiene una extensién sobre el rio
Dagua similar a la distancia que separa a Cali de Palmira, se da suponer que se movieron
minimamente $2,1 billones en el 2009. Entre los operadores de las maquinas que del
afluente se han sacado 40 toneladas de oro. Expertos calculan, con base en las
caracteristicas de la zona y lo extraido hasta el momento, que quedan 160 toneladas
escondidas entre tierra, piedras y agua.

Es inocultable entonces, que el negocio del oro es atractivo a pesar del peligro que encierra.
Cada gramo que se extrae de la cuenca del rio se vende a $53.000. Cuando el dia esta “flojo”
se paga a $50.000, un valor nada despreciable si se tiene en cuenta que muchos le sacan al

Dagua 20 gramos en una jornada.

“7Las dos caras del oro. (2010). Recuperado de http://portafolio.com
*® |bidem. Pég. 04
4 |bid.pag. 07.
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Ahora de los $2,1 billones que se dice ha generado en ingresos la explotacion de oro en
Zaragosa, $84.000 millones debieron ingresar a las arcas del Estado como recursos de
regalias, pues por el oro se debe tributar el 4%.De ese dinero, $73.000 millones tendrian
que ser girados a Buenaventura, $8.400 millones mas para el departamento del Valle del
Caucay $2.600 millones irfan a nutrir el Fondo Nacional de Regalias.

CAPITULO IILDIAGNOSTICO DE LA POBLACION INTERVENIDA (DESARROLLO
METODOLOGICO

En esta segunda fase, que da cumplimiento al segundo objetivo, se procedi6 a realizar las
dos actividades previstas a manera de diagnostico con la poblacion intervenida (40
mineros, con el fin de conocer e identificar el grado de interpretacién y conocimiento del
tema, y su injerencia en el mismo

3.1 PRESENTACION DEL INSTRUMENTO APLICADO (TALLERES DE ACERCAMIENTO
ECOPEDAGOGICO): Tema: Ecopedagogia y Desarrollo Sustentable.

Ficha técnica: Conferencia expositivas y charlas grupales

Expositor: Nilson Palacios (Bi6logo)

No de Sesiones: cuatro (4)

No de charlas expositivas: Trece (13)

Duracion total: 8 horas (2 horas diarias)

TOPICO A | TEMAS SUBTEMA DURAC | LUGAR Técnica utilizada
DESARROLLA ION
R
ECOPEDAGO | Diversidad e | El ambiente vivo 2 horas | Caseta Charla
GIA interdependencia | Diversidad de la vida Comunal | expositiva
de la vida Interdependencia de (Video Beam)
la vida

Evolucién de la vida

comunidad Principio de Equidad rio

Bioética
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Justicia, equidad y | Principio de Justicia | 2 horas | Ribera del | Charla dialogada




DESARROLLO | Conciencia Etica y moral | 2 horas | Caseta Charla

SUSTENTABL | Ecolégica ecoldgicas Comunal | expositiva
E Percepcién (Video Beam)
ambiental
Ecologia Humana | Historia de la | 2 horas | Plazuela | Charla
ecologia humana central dialogada/Video
Impacto del hombre institucional

sobre la biosfera
Conservacion de los
recursos naturales
Especie humana y

tipo de adaptaciones

3.1.1 Resultados Talleres.

Analisis de asistencia y participacion.

Tema (Conferencia | Criterio de | Indicador Porcentaje
global) evaluacion
Diversidad e | Asistencia No de sillas | 65%
interdependencia de la ocupadas/Numero de sillas
vida habilitadas totales x 100

Participacién No de intervenciones | 20%

/Tiempo total de Ila

actividad

Interés (durante) No de ©personas que |70%
permanecieron en el
recinto/Numero total de

asistentes

Interés (a posteriori) | No de personas que se | 30%
acercaron después de la

charla/No total de
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asistentes

Justicia, equidad y | Asistencia No de sillas | 85%
comunidad ocupadas/Numero de sillas
habilitadas totales x 100
Participacién No de intervenciones | 85%
/Tiempo total de la
actividad
Interés (durante) No de personas que |85%
permanecieron en el
recinto/Numero total de
asistentes
Interés (a posteriori) | No de personas que se |45%
acercaron después de la
charla/No total de
asistentes
Conciencia Ecolégica | Asistencia No de sillas | 90%
ocupadas/Numero de sillas
habilitadas totales x 100
Participacion No de intervenciones | 35%
/Tiempo total de Ila
actividad
Interés (durante) No de ©personas que |95%
permanecieron en el
recinto/Numero total de
asistentes
Interés (a posteriori) | No de personas que se|70%
acercaron después de la
charla/No total de
asistentes
Ecologia Humana Asistencia No de sillas | 100%
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ocupadas/Numero de sillas

habilitadas totales x 100

Participacién No de intervenciones | 45%
/Tiempo total de la

actividad

Interés (durante) No de ©personas que |95%
permanecieron en el
recinto/Numero total de

asistentes

Interés (a posteriori) | No de personas que se | 80%
acercaron después de la
charla/No total de

asistentes

3.1.2 Discusion resultados cualitativos.

Fue una experiencia que tuvo como comuin denominador, una poblacién que en forma
gradual, se fue interesando en el tema, entendiendo que para ellos subyace el interés
personal (financiero) por encima del interés colectivo, no queriendo decir, que para esta
comunidad el tema les sea incomodo o inoportuno. Lo que quizas cabe rescatar, es que se
trata de seres humanos que a grandes rasgos, desconocen la magnitud de la problematica.
Notese que cuando se toco el tema de Justicia, equidad y comunidad, la participacion se
disparo, lo que es fiel reflejo de que dicha poblacion tiene gran interés en cumplir un rol
mas protagdénico en su desarrollo comunitario, y que coexisten factores de peso que
obstaculizan dicho propésito (inestabilidad econémica, escasez de oportunidades reales de
sustento, presiones externas de grupos armados, influjo cultural sobre el valor del oro,

entre otros).
El “que la gente haya preguntado” en los diferentes momentos, se tomé como una buena
sefial, puesto que es un indicio que de alguna manera, existe cierta propension por parte de

ellos, a creer en la institucionalidad del Estado, y a apoyar los programas proclives al
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bienestar medioambiental. Incluso, algunos de ellos se mostraron con “tesén y valentia” al
hablar en las sesiones, sobre los actores del conflicto.

En resumen, la experiencia de estos cuatro dias, permitié sentar las bases para la presente
propuesta ecopedagdgica, porque en el desarrollo de las charlas, el interés puesto en las
mismas, fue notorio que ellos tienen sentido de apropiacién de su territorio, y que de
acuerdo a las diversas oportunidades de soluciéon que se les plantee, ellos estarian
dispuestos al menos a escuchar las diferentes alternativas, porque como ellos mismos
manifiestan, la comunidad y la vida de sus coterraneos “esta por encima de cualquier dinero

ofrecido”.

3.2 PRESENTACION DEL INSTRUMENTO APLICADO (ENCUESTA)

INSTRUMENTO TIPO ENCUESTA

;Considera usted que se debe proteger el medio ambiente y la diversidad del ecosistema en
Zaragosa, ante el fendmeno de contaminacion producto de la actividad minera?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Relativamente desacuerdo

En desacuerdo totalmente

(Cree usted que la sociedad en general tanto de los mineros como sus familias tienen
conciencia del dafio e impacto negativo ambiental que produce la extraccion ilegal de Oro. ?
Muy informada

bastante informada

algo informada

Nada informada

;Considera usted que la contaminacion minera producto del a extraccidon ilegal de oro es un
problema para Zaragoza?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Relativamente de acuerdo

En desacuerdo totalmente

66



;Considera usted que las personas tienen el conocimiento respecto del dafio que produce
en materia ambiental la explotacién de Oro?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Relativamente de acuerdo

En desacuerdo totalmente

;Trata de preservar el medio ambiente, en medio de sus practicas mineras?

Totalmente

Muy frecuentemente

Cuando puedo

Nunca

;Considera usted que es importante establecer mecanismos de control para evitar el dafio
ecologico, que supone la explotacién del Oro?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Relativamente acuerdo

En desacuerdo totalmente

;.Como cree usted que seran las condiciones ambientales para las futuras generaciones, de
Zaragosa en caso de seguir la actual explotacion minera?

Excelentes

Sobresalientes

Aceptables

Malas

;Cree usted que se puede solucionar la problematica de la contaminacion por la extraccion
de oro en Zaragosa a mediano plazo?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Relativamente acuerdo

En desacuerdo totalmente
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(En comparacion con otros paises, cree usted que Colombia esta adelantada en el campo de
la preservacion ambiental, especificamente, en la parte relativa al manejo de la
contaminaciéon ambiental minera por la extraccién de oro?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Desconozco la situacion de otros paises

En nada totalmente

(Hasta donde cree Ud. que puede llegar la problematica de la contaminacién, por la
extraccion ilegal de oro?

Las peores condiciones

Mala salud

Algunos problemas menores

No afectaria en nada

CONSENTIMIENTO INFORMADO- ADVERTENCIA - la informacién proporcionada un fin
tiene estrictamente académico, serd tratada dentro con total respeto y decoro hacia los
encuestados- Las personas aceptan libremente sin presion de ningun tipo deciden
participar en esta encuesta - REGISTRO CONTROL SEGUIMIENTO ISTRUMENTO (R-C-S-I-
001-2010)

3.2.1 Presentacion de Resultados (Encuestas)

Formulaciéon Pregunta No. 01

1. ;Considera usted que se debe proteger el medio ambiente y la diversidad del ecosistema
en Zaragosa, ante el fendmeno de contaminacion producto de la actividad minera?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c. Relativamente desacuerdo

En desacuerdo totalmente

Resultado Pregunta No. 01

La respuesta A fue elegida por 30 encuestados, es decir el 75%

La respuesta B fue elegida por 10 encuestados, es decir el 25%
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La respuesta C fue elegida por 0 encuestados, es decir el 0%

La respuesta D fue elegida por 0 encuestado, es decir el 0%

FORMULACION PREGUNTA 01
PREGUNTA No Partic. %
A 30 75%
B 10 25%
C 0 0%
D 0 0%
Total 40 100%
Tabulacion Pregunta No. 1
( 0O Series1, .
C. 0, 0%_ O Seriest,
D, 0, 0%
B Series1, B,
10, 25%
oA
=] =)
O Series1, oc
oD
. S/

Discusion Pregunta 01

EL 75% de los encuestados se sesgd por el item a (totalmente de acuerdo),y si a este
porcentaje se le suma el 25%, de los que estuvieron de acuerdo, se obtiene un porcentaje
total de 100% que se mostraron a favor de intentar proteger o salvaguardar el
medioambiente, debido a la problematica coyuntural de la mineria ilegal en Zaragosa; esto

infiere que la gente no solo, no es ajena a la situacion, sino que esta dispuesta (al menos en

intencidn) a revertir la situacion.




Formulaciéon Pregunta No. 02

(Cree usted que la sociedad en general, tanto de los mineros como sus familias tienen

conciencia del dafio e impacto negativo ambiental que produce la extraccion ilegal de Oro?

Muy informada
Cabalmente informada
Algo informada

Nada informada

Resultado Pregunta No. 02

La respuesta A fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%

La respuesta B fue elegida por 6 encuestados, es decir el 15%

La respuesta C fue elegida por 21 encuestados, es decir el 52%

La respuesta D fue elegida por 7 encuestado, es decir el 18%

FORMULACION PREGUNTA 02

PREGUNTA No |Part%
A 6 15%

B 6 15%

C 21 52%

D 7 18%
Total 40 100%

Tabulacion Pregunta No. 2
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O Series1,D, 7, O Series1,A, 6,
18% 15%
oA
B Series1, B, 6,

15% mB
ac
0O Seriest, ap

C, 21,

529

~ Y,

Discusion Pregunta 02

La respuesta mas escogida fue “algo enterada”, en un porcentaje de 52%, es decir un poco
mas de la mitad de los encuestados, infiere que a pesar que la evidencia del impacto de la
mineria es inocultable, a alguna parte de la poblacién le es indiferente, no necesariamente
porque el tema sea irrelevante, sino porque han primado intereses particulares sobre los
comunitarios, que hacen que el panorama de solucién no este tan despejado, a corto plazo,
porque se deduce que la conciencia de algunos “se encuentra hipotecada por el beneficio
econdmico a recibir”

Formulacion Pregunta No. 03

3. ;Considera usted que la contaminacién minera producto del a extraccion ilegal de oro es
un problema para Zaragoza?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Relativamente de acuerdo

En desacuerdo totalmente

Resultado Pregunta No. 03

La respuesta A fue elegida por 16 encuestado, es decir el 40%

La respuesta B fue elegida por 20 encuestados, es decir el 50%

La respuesta C fue elegida por 0 encuestados, es decir el 10%

La respuesta D fue elegida por 7 encuestado, es decir el 0%
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FORMULACION PREGUNTA 03

PREGUNTA No Partic. %
A 16 40%

B 20 50%

C 0 10%

D 7 0%
Total 40 100%

Tabulacién Pregunta No. 03

) ™
O )
Ser|e15010/.-60- 44 g Series1,
D, 0, 0%
oA
O Series, e
A, 16,
40% i
ab
\ A

Discusion Pregunta No. 03

El 90% de las personas encuestadas opina o identifica un problema de gran magnitud, pero
que la pregunta que surge, y es que si es gran envergadura, porque han permanecido tan
pasivos en la obligatoriedad ético moral y ambiental de solucionarlo, la respuesta en

algunos sefiala que la magnitud del beneficio es ain mayor.
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Formulacion Pregunta No. 04

4. ;Considera usted que las personas tienen el conocimiento respecto del dafio que

producen en materia ambiental la explotacién de Oro?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Relativamente de acuerdo

En desacuerdo totalmente

Resultado Pregunta No. 04

La respuesta A fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%

La respuesta B fue elegida por 20 encuestados, es decir el 50%

La respuesta C fue elegida por 8 encuestados, es decir el 20%

La respuesta D fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%

FORMULACION PREGUNTA 04

PREGUNTA No Partic. %
A 6 15%

B 20 50%

C 8 20%

D 6 15%
Total 40 100%

Tabulacion Pregunta No. 04
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O Series1, D, O Series1, A 6,
6, 15% 15%
oA
O Series1, C, 8, =B
20% oc
oD
N J

Discusion Pregunta No. 04

El porcentaje de acuerdo y relativamente de acuerdo (70%, sumando ambos) sugiere que si
la gente es conocedora de la situacién y del impacto de la misma, y no ha hecho nada, es
porque estd desestimando el dafo, minimizandolo o ignordndolo por intereses
individualistas, porque el no hacer nada para mitigarlo, es preocupante.

Formulaciéon Pregunta No. 05

5. ;Trata de preservar el medio ambiente, en medio de sus practicas mineras?

Totalmente

Muy frecuentemente

Cuando puedo

Nunca

Resultado Pregunta No. 05

La respuesta A fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%

La respuesta B fue elegida por 9 encuestados, es decir el 23%

La respuesta C fue elegida por 19 encuestados, es decir el 48%

La respuesta D fue elegida por 6 encuestado, es decir el 15%
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FORMULACION PREGUNTA 05

PREGUNTA No Part %
A 6 15%

B 9 23%

C 19 48%

D 6 15%
Total 40 100%

Tabulacién Pregunta No. 05

p I
O Series1,D, @ Series1, A, 6,
6, 15% 15%
oA
[=]23
0O Series1, n°
C, 19, ob
43%
L /

Discusion Pregunta No. 05

La respuesta “cuando puedo” (48%) pone de manifiesto que es una aproximacion a decir, es
irrelevante, y quizas por no decir nunca, es entendible que ante la formulacién de este tipo
de cuestionamientos, la gente se sienta incomoda, y tienda a responder “bien para no

quedar mal”.
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Formulaciéon Pregunta No. 06

6. ;Considera usted que es importante establecer mecanismos de control para evitar el

dafio ecoldgico, que supone la explotacion del Oro?
Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Relativamente acuerdo

En desacuerdo totalmente

Resultado Pregunta No. 06

La respuesta A fue elegida por 24 encuestado, es decir el 60%
La respuesta B fue elegida por 10 encuestados, es decir el 25%
La respuesta C fue elegida por 6 encuestados, es decir el 15%

La respuesta D fue elegida por 0 encuestado, es decir el 0%

FORMULACION PREGUNTA 06

PREGUNTA No Partic. %
A 24 60%

B 10 25%

C 6 15%

D 0 0%
Total 40 100%

Tabulacion Pregunta No. 06
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O Series1, D,

O Series1, C. 6. 0,0%
15%

B Series1, B, 10,
25%

O Series1,

oA
mB
oc
oD

Discusion Pregunta No. 06

Ante este cuestionamiento, la poblacién encuestada opina en un 85% de acuerdo en que se

tomen correctivos, lo que resulta un poco particular, porque la problematica ya lleva varios

afios y no se sabe que hayan colaborado mucho con programas o gestiones de solucién

anteriores, se percibe una inconsecuencia manifiesta del pensamiento a la accién, porque

dicen una cosa y parecen hacer otra muy distinta.

Formulacion Pregunta No. 07

7. ;Coémo cree usted que seran las condiciones ambientales para las futuras generaciones,

de Zaragosa en caso de seguir la actual explotaciéon minera?
Excelentes

Sobresalientes

Aceptables

Deficientes

Resultado Pregunta No. 07

La respuesta A fue elegida por 2 encuestado, es decir el 5%

La respuesta B fue elegida por 15 encuestados, es decir el 38%
La respuesta C fue elegida por 12 encuestados, es decir el 30%

La respuesta D fue elegida por 11 encuestado, es decir el 40%
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FORMULACION PREGUNTA 07
PREGUNTA No Partic. %
A 2 5%
B 15 38%
C 12 30%
D 11 28%
Total 40 100%
Tabulacion Pregunta No. 07
e ™
O Series1, A, 2,
5%
O Series1, D, 11,
28%
oA
[=]=3
ac
O Series1, oD
C, 12,
30%
. /

Discusion Pregunta No. 07

Un optimismo inexplicable, segiin el porcentaje (37%), se evidencia, que no obstante se
deberia a la misma incongruencia de pensamiento del personal entrevistado, a no ser que
en el fondo, la gente en su sentido de pertenencia a la regién vea que a mediano plazo,
pueda cambiar la situacién para bien, o quizas hagan esta aseveracion pensando en que la

region va a obtener gran desarrollo econémico por la misma gesta extractiva.




Formulacion Pregunta No. 08

08. ;Cree usted que se puede solucionar la problematica de la contaminacién por la

extracciéon de oro en Zaragosa a mediano plazo?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Relativamente acuerdo
En desacuerdo totalmente

Resultado Pregunta No. 08

La respuesta A fue elegida por 3 encuestado, es decir el 8 %

La respuesta B fue elegida por 22 encuestados, es decir el 55%

La respuesta C fue elegida por 6 encuestados, es decir el 15%

La respuesta D fue elegida por 9 encuestado, es decir el 23%

FORMULACION PREGUNTA 08

PREGUNTA No Partic. %
A 3 8%

B 22 55%

C 6 15%

D 9 23%
Total 40 100%

Tabulacién Pregunta No. 08
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O Series1, A, 3,
O Series1, D, 9, 7%
23%
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mB
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15%
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Discusion Pregunta No. 08

A mediano plazo (55%) es solucionable, esto dicho de otra manera, se puede interpretar
como la problematica es dificil de solucionar en corto tiempo, o no les interesa que sea a
corto tiempo, porque la idea es que haya dilaciones para seguir recibiendo ingresos

econdmicos por la actividad minera.

Formulacion Pregunta No. 09

9. ;En paralelismo con otros paises, cree usted que Colombia esta adelantada en el campo
de la preservacion ambiental, especificamente, en la parte relativa al manejo de la
contaminaciéon ambiental minera por la extracciéon de oro?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Desconozco la situacién de otros paises

En nada totalmente

Resultado Pregunta No. 09

La respuesta A fue elegida por 3 encuestado, es decir el 8 %

La respuesta B fue elegida por 13 encuestados, es decir el 33%

La respuesta C fue elegida por 20 encuestados, es decir el 50%
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La respuesta D fue elegida por 4 encuestado, es decir el 10%

FORMULACION PREGUNTA 09
PREGUNTA No Partic. %
A 3 8%
B 13 33%
C 20 50%
D 4 10%
Total 40 100%
Tabulacién Pregunta No. 09
e ™
O Series1, D, 4, B Series1.
10% A,3,7%
oA
mB
O Series1, oc
C, 20, ap
50%
N /

Discusion Pregunta No. 09

Que el porcentaje superior “desconozco la situacion en otros paises” (50%), respecto al
segundo (33%)” de acuerdo”. De todas formas,

encima o por debajo estadisticamente, respeto a este tipo de problematicas.

Formulacion Pregunta No. 10

10. ;Hasta donde cree Ud. que puede llegar la problematica de la contaminacién por la

extraccion ilegal de oro?

es irrelevante que Colombia este por




Las peores condiciones

Mala salud

Algunos problemas menores
No afectaria en nada

Resultado Pregunta No. 10

La respuesta A fue elegida por 20 encuestado, es decir el 50 %

La respuesta B fue elegida por 12 encuestados, es decir el 30%

La respuesta C fue elegida por 8 encuestados, es decir el 20%

La respuesta D fue elegida por 0 encuestado, es decir el 0%

FORMULACION PREGUNTA 10

PREGUNTA No Partic. %
A 20 50%

B 12 30%

C 8 20%

D 0 0%
Total 40 100%

Tabulacion Pregunta No. 10
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O Series1, D,
O Series1, C, 0,0%
8,20%
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Discusion Pregunta No. 10

Al tenor de las respuestas, existe de todas formas, cierto grado de conciencia de lo que
negativamente o funestamente podria darse de continuar con esta practica indiscriminadas,
no obstante, como se ha venido manifestando, el hecho que la gente “colabore con su
pasividad” demuestra que ni ain la inminencia de los hechos los hara cambiar.

DISCUSION RESULTADOS

En términos generales, puede observarse que para gran parte de la poblacidon encuestada
asume que lo importante a destacar es el papel prioritario de reconocer la conservacion y
proteccion del habitat, y del ecosistema partiendo de la concientizacion de lo que implica
la contaminacion que ha producido la mineria, ya que los resultados, arrojan un porcentaje
muy alto de personas, que expresan tener la voluntad de generar un cambio de percepcion,
lo cual demuestra la positiva forma de querer enriquecer su cultura ecopedagogica. Sin
embargo, esta relacidn se encuentra en contraposicidn con la extrema pobreza y la miseria
que afronta la mayoria de pobladores de la regién, pues la mineria representa un camino
corto para que la comunidad de Zaragoza salga de la miseria (ni siquiera pobreza). En
consecuencia, se presenta entre los mineros un relaciéon dicotémica entre garantizar los
ingresos basicos que requiere el grupo familiar y buscar una oportunidad de obtener
ingresos econémicos a pesar del deterioro del ecosistema y del habitat natural, aunado a

ello, la inmensa mayoria de la poblacién minera es analfabeta, nivel educativo que puede
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hacer que esta poblacidon sea mas vulnerable a los problemas ocasionados por la practica
minera en la zona.

Implica lo anterior, que si bien las gestas y proyectos ambientalistas llaman la atencion y
son bien recibidos por los pobladores, se prefiere la supervivencia econémica que la cultura
ecologica, por lo anterior es perentorio proyectar y desarrollar estrategias coherentes de
sensibilizaciéon ambiental, desde la ecopedagogia y el desarrollo sostenible orientada a los
mineros dedicados a la explotacién de oro en el corregimiento de Zaragosa, con la
condicion “si o si” de la presencia del Estado, por medio de sus organismos regionales y
locales, especialmente del municipio de Buenaventura, por ser Zaragosa parte de su
jurisdiccion; ademas del concurso participativo de entidades inherentes al tema, como la
CVC y el Instituto de Recursos Naturales (INDERENA)el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente (DAGMA)entre otras, y el acompafiamiento de la academia
publica y privada, y demas entidades y grupos particulares con sentido de pertenencia por
las gestas ambientalistas y ecoldgicas.

En ambos ejercicios (talleres grupales y encuestas) se encontré que la poblaciéon encuestada
es consciente de la problematica ambiental en un nivel porcentual positivo de (79% de
favorabilidad, ahora pese a que los mineros encuestados y la poblacion cercana son
conscientes de la situacién ambiental, aun no tienen afianzada una cultura ambiental que
proteja los recursos naturales, percibiéndose en las respuestas cierta ambigiiedad que los
hace dudar sobre la importancia de asumir correctamente una cultura ambiental,
notandose confusion en los valores.

El nivel de confiabilidad del instrumento tipo relacién encuesta, fue de 0.05, cuyo margen
de error de p=0,05. Del total de la poblacién encuestada, el 90% corresponde al género
masculino, para un total de 40 mineros encuestados (valores con registro control y
seguimiento R-C-S-1-001-2010, respectivamente, en el desarrollo de la operacion de campo
se tuvo registro por cuatro dias consecutivos, previos permisos y autorizaciéon de los
comandantes irregulares que tiene control de la zona). La edad promedio del instrumento
fue de 26 anos, notandose mayor numero de respuestas en las preguntas relacionadas en
relacion a la estabilidad de preguntas afirmativas en relacion a la categoria valores a favor
de se posicionan, en las preguntas en total (P1- A =75 %, P2-C= 52%, = P3.B= 50%= P4-
B=50%, = P6-A=60%,= P8-B55% -P9-C=50=P10-A 50% .
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CONSTRUCCION SISTEMA MATRICES DE DATOS A MINEROS DE ZARAGOSA

OPERACIONALIZACION DE SISTEMA DE MATRICES DE DATOS Y VARIABLES APLICADA A LOS MINEROS

PARA MEDIR EL NIVEL DE PERCEPCION SOBRE LA IMPORTANCIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN ZARAGOSA

NIVEL DE
MEDICIO
UNIDAD DE
N 0
MEDICION
FORMULACION VARIABLES (V) UNIDAD INDICADORES (I) CODIFICACION
O VALORES
DE
(R)
ANALISIS
(UA)
Género al que pertenece cada minero
identificandose de esta forma su Segun Femenino 1
Sexo Nominal
condicion  biologica:  femenino 0 categoria Masculino 2
masculino.
Afos cumplidos que tiene la persona Seat Entre 11-14 afios 1
eguin
Edad desde la fecha de su nacimiento hasta el | Razon Entre 15-19 afios 2
categoria
momento de la encuesta. Entre 20-24 afios 3
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Entre 25y 29 afos 4
Mas de 30 afios 5
Indica la condicién civil del Minero ya
Soltero 1
Estado que se cree que pese a tener conciencia
Nominal Segun nivel | Casado 2
civil del dafio, tenian que seguir con sus
Union Libre 3
labores. a pesar del dafio ecologico.
Pobreza
1
Pobreza extrema )
Pobreza adsoluto ]
NIVEL DE | Clasificacion de las nesesidades de tipo Seat Cobn capital A
eguin
NECESIDA | econémico que le motivaron , para que | Nominal capitalista
categoria 5
D extrajera el oro en Zaragosa. Obligado a laborar .
forsosamente ;
Trabajador de
oportunidad.
Escolarida | Nivel de estudios en el que se encuentran Segln
Nominal Estudios primaria
d actualmente el minero categoria

Estudio parcial del

86




bachillerato 5
Bachillerato 6
Tecnologia 7
Universidad 8
posgrado 9
10
11
12
Nivel de cultura juridico de cada
encuestado en relaciéon a que entiende Segln su
Cultura como el respeto por la diversidad y nivel de | Si consiente 1
Nominal
juridica respeto al entorno ecolégico, como comprensiéo | No consiente 2
derecho fundamental y que significa para n
ellos esta realidad, para ello la prueba
Si son soncuentes de la importancia de Segun Si 1
Percepcién Nominal
este tema en la vida practica de cada uno. criterio No 2
Interés Cual es su nivel de interes en relacién al | Razén Segun Busqueda de|1
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tema objeto de estudio, en aras de saber
nivel de percepcion sobre la importancia
de la educaciéon ambiental en correlacién

al desarrollo sostenible

criterio

oportunidades
Casa fortunas
Salir de la pobreza

Esta obligado
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CAPITULO IV. PROPUESTA A IMPLEMENTAR (ESTRATEGIAS ECOPEDAGOGICAS)

Cuando se presenta una situacién como es la mineria en el corregimiento de
Zaragoza, con las consecuencias sociales y ambientales mencionadas, se hace
necesario plantear una propuesta que aporte a la sensibilizaciéon y la conciencia
ambiental, en este sentido se presenta una propuesta ecopedagdgica acorde al

municipio de Zaragoza.

4.1. FUNDAMENTACION AXIOLOGICA Y RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La proyeccion hacia una pedagogia formadora, debe fundarse en valores empezando
desde la infancia, aspecto este de especial relevancia en la educacién actual, dada la
crisis axioldgica existente en nuestro mundo circundante.

Se debe educar al infante fomentando valores para asi contribuir a la superacién y
realizacion de la persona en su desarrollo integral. El eje de toda educacion axiolégica,
es la educaciéon “en” y “para” libertad, ya que ser libre consiste en optar
conscientemente por un valor preferencial; y cuando la persona plasma valores, se
convierte en protagonista de su propia realizacidn, la axiologia o teoria de los valores,
es una rama de la filosofia, segiin la cual en el valor se da una ordenacién a la
existencia en tanto perfecciona y humaniza a las personas.

Lo axioldgico s6lo puede provenir del hombre, pues el valor es una cualidad del ser, de
modo que al poseerla, éste se hace apetecible como persona. De hecho, se puede
afirmar que el valor no se le puede aplicar a una cosa, pues el valor sélo es aplicable al
ser humano, ya que solo en el ser humano se albergan los valores, en cuanto dan
sentido al existir del hombre. Las cosas sdélo tienen precio, aunque si humanizamos un
poco mas la realidad, podemos decir que hasta ellas son susceptibles de revestirse de

valor afectivo.
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La realizaciéon o degradacion de los valores se manifiesta mediante la actitud de la
persona. El fin de adquirir unos valores incorporandolos a las propias actuaciones, es
llenar de sentido la vida del hombre. En el caso de los mineros de Zaragosa es
importante, la adquisicion de valores por la vida y su entorno, esto exige una serie de
cambios en la conducta individual, empezando por la manifestacion de respeto por el

entorno de un ecosistema ha afectado por la mineria ilegal.

4.2. JUSTIFICACION DE UN PROCESO EDUCATIVO ANTE LOS EFECTOS
ECOLOGICOS DE LA MINERIA.

La educacién ambiental es parte de un proceso educativo caracterizado por su
dinamismo, flexibilidad, cuyo enfoque plantea la posibilidad de desarrollarse en
escenarios de educacion formal y no formal, cuya misién es formar personas con
criterios de respeto por el entorno y la naturaleza, para la vida, esto se relaciona con
los contextos politicos, econdmicos y sociales de las comunidades.

Esta propuesta se soporta en los resultados de este estudio, donde se seifala la
necesidad de realizar acciones educativas coherentes con los contextos de las
personas, donde se parta de un respeto por el medio ambiente, mediante una labor
pedagbgica consciente, creadora y entusiasta, que se oriente por el desarrollo
sostenible, manifestandose en la practica cotidiana, promoviendo transformacién de
los valores en el sentido de ser protectores del ambiente y la vida, a su vez
determinaran el respeto por su entorno ambiental, esto requiere partir del
reconocimiento que los problemas del medio ambiente, los cuales se han convertido
en una de las mayores preocupaciones de muchas agendas internacionales, la
existencia en la tierra depende en gran medida de la forma de abordar estos
problemas.

La proteccion del medio ambiente, desde el desarrollo sostenible, implica un tipo de

desarrollo en todos los campos productivos y sociales, que satisfaga las necesidades
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basicas de la region, sin poner en peligro las posibilidades de las sociedades venideras,
demandando voluntad y decisién por parte de todos los actores sociales.

De aqui que la comunidad debe enfrentar el reto propuesto de lograr que la
proteccion del medio ambiente sea armonica y compatible en el proceso econémico-
social en toda su dimension, a la vez que se solucione paralelamente el desafié de
concientizar a en este caso a los mineros, sobre los efectos de la mineria como
principal componente que contribuye a la afectacion del ecosistema en Zaragosa.
Aunque en los ultimos afios ha existido una preocupacidn general ante el alarmante
deterioro del medio ambiente, no, se han implementado proyectos de promocién y
prevencion en favor de su protecciéon en Zaragosa, por lo anterior, esta propuesta es

una apuesta practica ante la necesidad de un proceso de educaciéon ambiental en la

zona, desde la perspectiva del desarrollo sostenible.

Ya que los problemas ambientales que se presentan en la actualidad afectan a todas
las regiones, independientemente del modo de vida y del nivel de desarrollo que estos
posean, es necesario educar y concienciar a la comunidad educativa y la comunidad en
general sobre la adecuada utilizaciéon de los recursos naturales.

De hecho, uno de los principales problemas de la actividad minera se representa por
medio de los pasivos ambientales de gran magnitud que ha generado en el pasado.
Histéricamente en Colombia la actividad minera ha sido altamente contaminante y ha
ocasionado severos dafios al medio ambiente y la salud de las personas de las zonas
donde se realiza, el caso Zaragosa es un ejemplo de esta situacidn.

En este sentido, el impacto ambiental, fruto de la mineria se refleja en la
transformacion paisajistica de la zona, en los problemas ambientales, en la salud de
las personas, que lleva a direccionar los recursos familiares al tema de atencién
médica, medicinas, dias el tema de salud conlleva pérdida de la capacidad para
laborar reduccion de la esperanza de vida, entre otras. Asimismo, se relaciona el
impacto ambiental se refleja en pérdida de produccién a consecuencia de los impactos

sobre la produccién agricola, pecuaria y de otros sectores, asi mismo la actividad

91


http://www.monografias.com/trabajos16/evolucion-sociedades/evolucion-sociedades.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/ponenc/ponenc.shtml

minera lleva también a impactos sobre el paisaje, la flora y la fauna, que llevan a
pérdida de calidad ambiental.

El impacto de la mineria en la zona de Zaragoza, dada la explotacién indiscriminada
del recurso minero, se evidencia en aumento de los problemas sociales como pobreza,
deterioro del paisaje natural, aumento de la erosion, contaminaciéon de las fuentes
hidricas, la reducciéon de espacios libres de humo, sumando a el inadecuado
tratamiento de residuos sdlidos (basuras) y la falta de conocimiento sobre el valor del
manejo de los recursos renovables y no renovables. aspectos que en su conjunto
justifican el despliegue de acciones educativas del orden de la ecopedagogia, que
tengan también alcance con los mineros, dirigentes administrativos y sus lideres ,
teniendo en cuenta la proteccién del medio ambiente es responsabilidad de todos, es
asi como re requiere de una cultura ecoldgica de una cultura ecolégica con los actores
sociales mencionados, pero que ademas sea de alcance tanto a las presentes y futuras
generaciones, que contribuya en este caso conservar la identidad cultural y la riqueza
natural de Zaragoza..

La intervencion bajo la propuesta de la ecopedagogia, pretende generar un cambio de
actitud en las personas, busca contribuir a la disminucién de la contaminacion
ambiental y a la protecciéon del entorno en relaciéon a la mineria, para que no se
produzcan desastres ambientales como los producidos en Zaragosa en el
departamento del Valle Del Cauca. Esta propuesta considera importante promover
una conciencia ambiental, ante el desafio de afrontar el impacto ambiental de la
mineria ilegal, al igual que la intervencién parcializada de la realidad, desde miradas
parcializadas del conocimiento, desde aqui se propone como camino la ecopedagogia,
basada en un trabajo interdisciplinario. Con el fin de producir los cambios de actitud y
de conducta que propendan a mejorar la calidad de vida del conjunto de la poblacién
implementar sistemas sustentables de produccion, siguiendo el desarrollo de la
educaciéon ambiental en el mundo, propuesta que se promoviéo de manera oficial en

1972 en Estocolmo, Suecia, en el marco de la conferencia “Medio Ambiente Humano”
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donde se recomend6 a las Naciones Unidas el establecimiento de un programa

internacional de educaci6on ambiental.

4.3. CONSTRUCTIVISMO PEDAGOGICO

Es el arte y la ciencia de ensefiar, formar y educar, como arte, proporciona los
métodos mas eficaces para que los conocimientos sean inculcados como ciencia, para
formar al hombre. Las tendencias actuales nos hablan de pedagogia en estos términos:
el proceso de enseflanza y aprendizaje no se puede quedar sélo en la educacion
bancaria y memoristica a la que hemos estado acostumbrados, y donde
desconociamos bastante de lo que pensaba el estudiante frente a su aprendizaje.
Ahora se trata de construir el conocimiento lo que se ponen en juego todas las
posibilidades y talentos del uno y del otro para descubrir y aprender, para hacerse
protagonista del aprendizaje.

Algunas de las definiciones que encontramos en el panorama educativo nos hablan
acerca de la pedagogia de esta manera:

“...Lo que plantea este modelo pedagogico es que el verdadero aprendizaje humano
sea una construcciéon de cada estudiante que logra modificar su estructura mental, y
alcanzar un mayor nivel de diversidad, de complejidad y de integracién. Es decir, el
verdadero aprendizaje es aquel que contribuye al desarrollo de la persona. Por esto, el
desarrollo no se puede confundir con la mera acumulacién de conocimientos, datos y
experiencias. Al contrario, el desarrollo del individuo en formacién es el proceso
esencial y global en funcién del cual se puede explicar y valorar cada aprendizaje
particular, como lo han planteado los pedagogos clasicos. Lo importante no es
informar al individuo ni instruirlo, sino desarrollarlo, humanizarlo para el respeto al

entorno...”.50

%0 Pedagogia y tendencias pedagdgicas. (2004).Universidad auténoma México, editorial morava, pagina 35.f-
8.ISSN-145556-Biblioteca departamental.
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La falta de una relacién adecuada entre la humanidad y el medio ambiente se ha
convertido en una preocupacién central para los individuos, las comunidades, las
organizaciones y los estados. La realidad radica en que a través del desarrollo
sostenible se puede buscar intervenir la relacién entre la humanidad y el medio
ambiente, aunque el desarrollo y la sustentabilidad poseen sus propias dimensiones
de analisis, cada uno es alta e inevitablemente interdependiente del otro51.

“...La falta de una relacion adecuada entre la humanidad y el medio ambiente se ha
convertido en una preocupacion central para los individuos, las comunidades, las
organizaciones y los estados. Recientemente se ha intentado alcanzar una solucién a
las dificultades enfrentadas por estas relaciones empobrecidas, a través del
desarrollo sostenible. Argumentos segin los cuales si el desarrollo o la sustentabilidad
son considerados juntos, se puede convertir en inefectivos o excluyentes, han sido
reevaluados. Aunque ambos poseen sus propias dimensiones, cada uno es alta e
inevitablemente interdependiente del otro. Un primer tema definido por hechos
ecologicos: las sefiales de advertencia de nuestra tierra El tema de la
“sustentabilidad”, surge como inevitable. Existe ahora un aterrador cuerpo de
Evidencia que documenta los impactos negativos que ha recibido nuestro
ecosistema. La posibilidad de la autodestruccién de la raza humana, es algo que nos
espanta continuamente. Es una sombra con La que vive la humanidad. Los cambios
dramaticos por los que ha pasado nuestro mundo durante El presente siglo
perduraran para que generaciones futuras los evallden y juzguen como positivos o
Negativos. Dos guerras mundiales y mas de cuarenta conflictos étnicos en el
presente, parecen reflejar el hecho que la humanidad esta lejos de alcanzar su

madurez.52

5t Zapata Lugo, José Vicente. (1997).Desarrollo sostenible marco para la ley internacional del medio

ambiente, ediciones profesional,. Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 0100007774.-F7-pag

S2Zapata Lugo, José Vicente. (1997).Desarrollo sostenible marco para la ley internacional del medio
ambiente, ediciones profesional,. Biblioteca Universidad Santiago de Cali ISSN- 0100007774.-F7-pag 10
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La pedagogia especial ambiental, la cual surgi6 en los afios cuarenta del siglo pasado,
cuando el médico suizo Adolfo Guggenbiihl (1816-1863) en los afios 60 se dio el
primer intento de emplear el concepto de necesidades educativas especiales, y fue
precisamente a partir de 1969, donde surge la filosofia de la normalizacion e
integracion, adicionalmente se desarrollan sus principios generales a principios de
siglo, sus bases se asientan en la Conferencia de Tiblisi (1977), tras el trabajo previo
del seminario de Belgrado (1975). Esta fue una reunién de expertos convocada por el
P.LE.A (Programa Internacional de educaciéon ambiental de la UNESCO).En este evento
se acuerda la incorporacion de la educacion ambiental a los sistemas de educacidn,
estrategias; modalidades y la cooperacién internacional en materia de educacién
ambiental.

Entre las conclusiones se mencioné la necesidad de no sélo sensibilizar sino también
modificar actitudes, proporcionar nuevos conocimientos y criterios y promover la
participacién directa y la practica comunitaria en la solucién de los problemas
ambientales, aqui se materializé el reconocimiento internacional de la importancia de
la educacion ambiental, la cual plantea como objetivo la concientizaciéon e
internalizacion de los problemas ambientales y la generacién de conocimientos,
actitudes y habilidades que permitan el mejoramiento del entorno socio ambiental,
para la proteccidon del entorno en relacién a la mineria para que no se produzcan
desastres ambientales como los producidos en Zaragosa en el departamento del Valle
Del Cauca.

En consecuencia la educacién ambiental, se proyecta como proceso continuo a través
de todas las modalidades y niveles del sistema educativo, posibilita la formacién de un
hombre capaz de comprender la complejidad producida en el ambiente por la
interaccion de sus componentes naturales y socio ambientales; a la vez, le permite
emitir juicios de valor, participar en la toma de decisiones y adoptar normas de
comportamiento coherentes oportunas que generen una relacion arménica entre la

naturaleza, la tecnologia y la sociedad determina la evolucidn de una sociedad.
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De aqui la necesaria adaptaciéon de un nuevo paradigma debe estar orientado por una
visién no antropocéntrica, sino biométrica, una visiéon que privilegie lo vivo sobre los
intereses de los seres humanos y que asuma otras visiones sobre la naturaleza, otras
formas de percibirla, nuevos didlogos con ésta, nuevas formas de actuar y de producir,
que consideren el derecho de las generaciones futuras a un ambiente sano, y que se
encuentren orientadas hacia el logro de un equilibrio entre los seres humanos y su
entorno socio-ambiental.

Partiendo de que el ambiente para la educacién ambiental, lo mismo que el sistema
social, no puede entonces ser conceptuado s6lo como un conjunto de variables. En el
caso de un sistema humano mas complejo que el hasta ahora propuesto en el caso de
una sociedad humana, sea una simple comunidad a todo un pueblo, identificable o no
como naciéon o estado, su ambiento o mejor dicho su sistema de ambiente estara
integrado por variables complejas que estdn en interconexién, por lo tanto debe
intervenirse de manera articulada.

Asi es pertinente sefialar, que es a través del conocimiento en un area determinada, en
este caso la Educacién Ambiental, con énfasis en la ecopedagogia, desde donde se
pueden proponer propuestas que busquen plantear acciones integrales, a los
complejos problemas que deja el impacto de la mineria en Zaragoza. Por lo anterior
esta propuesta académica, se orienta a ser una alternativa, no solo real, sino eficiente
a través de una nueva vision pedagogica de la educacion ambiental, basada en el
respeto por el ecosistema como mecanismo de protecciéon y gurda de valores
ambientales, de aqui la importancia y aporte de esta investigacidn, ya que desde la
academia se debe de proponer un debate con altura para reconocer que la proteccién
del entorno en relacién a la mineria, es absolutamente necesaria para que no se
produzcan desastres ambientales como los producidos en Zaragosa en el

departamento del Valle Del Cauca.
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4.4 ESTRATEGIAS ECOPEDAGOGICAS PROPUESTAS

Para definir un modelo de estrategias ecopedagogicas en la comunidad de Zaragosa,
se tomé como referencia los grandes principios orientadores de la Educacion
Ambiental para el futuro, discutidos en la conferencia de Tiblisi, celebrada en 1977,
donde se delinearon, cinco objetivos de desarrollo:

Conciencia: Ayudar a la poblacién a adquirir conciencia y sensibilidad del medio
ambiente y sus problemas; desarrollar la habilidad de percibir y discriminar entre
estimulos; procesar, afinar y aumentar estas percepciones; usar estas habilidades en
una gama de situaciones nuevas.

Conocimiento: Ayudar a la poblacién a comprender como funciona el medio ambiente,
cémo el ser humano interactda con el medio ambiente, y como conflictos y problemas
relacionados con el medio ambiente se inician y se resuelven.

Actitudes: Ayudar a la poblacién a adquirir un conjunto de valores y sentimientos de
preocupacion por el entorno, las motivaciones y la decisién de participar en la mejoria
del medio ambiente.

Habilidades: Ayudar a los educandos a adquirir las habilidades necesarias para
identificar e investigar problemas ambientales y contribuir a la solucion de ellos.
Participacién: Ayudar a los educandos a adquirir experiencia en el uso de sus
conocimientos y habilidades para actuar reflexiva y positivamente en la solucién de
conflictos y problemas ambientales.

El modelo propuesto acoge estos principios orientadores y los agrupa en cuatro
principales componentes. A partir de cada uno de ellos, se definen las estrategias

pertinentes:
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conciencia conocimiento

Actitudesy

habilidades Participacion

4.4.1 Matriz objetivos-estrategias

Objetivo de desarrollo | Estrategia ecopedagogica

Sensibilizacién y formacién en valores ecoambientales

mediante talleres comunitarios

Creacidn de centros integrales de educaciéon ambiental

Implementaciéon del manual de convivencia con valores
ecologicos(derechos, deberes, compromisos con la

naturaleza)

Incorporacion de la dimensiéon ambiental al curriculo
(integracion de temas en las diferentes dareas del

conocimiento).

Actitudes y habilidades | Promocién de competencias comunicativas y educacion
(Competencias) artistica (manualidades, expresion corporal, escritos,

lecturas de contextos, etc.)

Participacion Implementaciéon de un modelo de produccién agricola

sustentable a través de la integracion de esfuerzos
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comunidad-instituciones.

Creacion y consolidacion de centros integrales de
educacion comunitaria como herramienta para la

formacion ambiental permanente.

Programacién de recorridos ambientales periédicos con
grupos de interés para velar por el estado y manutencién

de la cuenca hidrografica del Rio Dagua.

4.4.2 Condicionantes de las estrategias

Se parte de la base que cuando se plantean estrategias, se piensa positivamente en
condiciones deseables, en el sentido que las mismas (estrategias) sean realizables en
el tiempo y factibles logistica y financieramente. Como se pudo apreciar durante esta
investigacion, coexisten aspiraciones legitimas de modificar o normalizar la escenario,
tanto de gente de la region, como de los representantes de las entidades y autoridades
locales; es evidente entonces, que existe voluntad, interés e incluso motivaciéon para
recomponer el escenario, no obstante, cualquier gesta, programa o actividad que
propenda por recuperar ambiental y socialmente la region, esta sujeta a serios
condicionantes a saber:

La presencia activa e impositiva de grupos al margen de la ley, que dominan la zona, y
ponen condiciones por el poder que poseen, ademas por los intereses materialistas en
el preciado metal

La falta de oportunidades de obtencién licita de ingreso en los pobladores, que por
dicha coyuntura son proclives a las tentadoras ofertas de coparticipacién activa en la
extraccidén del oro.

La falta de sentido de apropiacion de la region por parte de gran parte de la poblacion
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La carencia de una cultura ambiental bien direccionada y logisticamente dispuesta por
las entidades inherentes al tema.

La indiferencia voluntaria de los organismos y entidades estatales en la solucion de
este tipo de flagelos.

La falta de presencia de organismos militares y policivos que brinden seguridad a los

pobladores de la region.

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

La conservacién del medio ambiente, es de interés para la poblacién intervenida, pero
no una prioridad, notandose una clara confusiéon entre el concepto comodidad en
referencia al bienestar econémico vs. el medio ambiente. Ello puede ser resultado de
la falta de informacién acerca de posibles soluciones medio ambientales, ya que el
tema medio ambiental, por lo general, estd intimamente ligado con politicas publicas
tanto a nivel nacional como internacional.

Se noto en el desarrollo de este esfuerzo investigativo, en la regién de Zaragoza que la
poblacién objeto de este estudio, a nivel social consideran que no tienen elementos
para afrontar el impacto ambiental de la mineria, ademas consideran que no cuentan
con una participaciéon organizada; ademas son personas que asumen una actitud
pasiva y de espera a que el otro cambie. Esto evidencia la necesidad de dirigir
acciones educativas a esta poblacién orientadas a dinamizar una sensibilizacion

ambiental, con base en la ecopedagogia y el desarrollo sostenible.

El ejercicio de la mineria en Zaragoza, hace necesario crear estrategias que permitan
cambiar de actitud en los pobladores, a través de la imparticion de valores que
garanticen la vida como respeto por el otro, los recursos naturales, la flora y la fauna,
como pilar fundamental de la educacion, bajo los principios del desarrollo sostenible

de Zaragosa.
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De igual forma en la experiencia de este estudio evidencio que la comunidad objeto
de estudio presenta valores contradictorios, relacionados con los aspectos sociales y
ambientales, porque si bien ellos son conocedores del dafio que le produce la mineria
en la zona al ecosistema y al entorno social, no actuan para evitar este dafio,
consideran que prima la actividad econdémica fruto de la mineria, ya que esta les
garantiza sus ingresos econdmicos, porque si bien la poblaciéon encuestada es
consciente, que las actitudes consumistas priman en su vida cotidiana, mas que el

cuidado de la naturaleza, la proteccidon del ambiente y el bienestar social.

Otro comun denominador hallado, es que la poblacién minera de Zaragosa carece de
una cultura ambiental, esto se suma a la expresién cultural de lo que enmarca la
idiosincrasia, propia de esta regién. Lo anterior se debe en gran medida a un
desconocimiento de la importancia de una cultura en la participaciéon de la
comunidad y de los mecanismos de proteccién ambiental, y si paralelo a esta realidad,
se le suma la falta de educacién ambiental y de una cultura que propenda por la
participaciéon y organizaciéon comunitaria, los problemas sociales y ambientales

pueden tender a incrementarse.

Otro elemento de singular importancia corresponde a los muestreos de campo en
aplicacion a los protocolos técnicos de medicion, en los cuales se ha evidenciado que
la contaminacién ambiental que deja la minera se extiende a toda la region, esto
evidencia la necesidad de la puesta en marcha de la propuesta ecopedagogica
formulada.

- En términos de la condicion social la practica de la mineria, tiende a debilitar y
fraccionar las practicas culturales relacionadas con la organizacién comunitaria, como
son el ejercicio de la participacidn y la autonomia comunitaria.

- Otra condicion social se refiere a que al riesgo en que esta la vida de mas de 15 mil

personas entre hombres, mujeres, nifios, nifias, ancianas y ancianos que trabajan en la
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zona, por la exposicién a una eventual avalancha o movimiento de masa de tierra,

como efecto de la huella ambiental que ha venido dejando la mineria en Zaragoza.

La condicion ambiental, también se expresa en el cambio paisajistico, en otros
tiempos el rio Dagua tenia una playa rocosa y desolada, y ahora se asemeja a un area
de combate con enormes crateres y decenas de brazos mecanicos que remueven la
tierra. La mutacion ha sido de tal magnitud que ya no se distingue el cauce natural del
rio. Los problemas ambientales, han afectado la condicién social, ya que la poblacion
ha presentado problemas de salud, por la presencia de focos de zancudos
transmisores de malaria y dengue hemorragico, esto se ha presentado, en especial en
la poblacién infantil y los adultos mayores. Otra afectacién que se evidenci6 fue la
contaminacion auditiva generada por el ruido originado por las maquinarias como las
retroexcavadoras, bombas y cadenas utilizadas, para la ampliacién y construccién de
la via y explotacion aurifera, perjudicando la calidad de vida de un sector destacado de
la poblacién y lo principales sitios de recreacién y turismo del municipio de
Buenaventura.

En teoria, los barequeros estan protegidos por el Cédigo de Minas, siempre y cuando
su oficio lo desarrollen por medios manuales, y sin ninguna ayuda de maquinaria o
medios mecanicos. Esta restriccion, sin embargo, no fue atendida por los barequeros
que llegaron al rio Dagua, ya que estos fueron utilizados por grandes capitales
financieros, con los cuales se proporcionaron grandes maquinarias como
retroexcavadoras, que facilitaron el ejercicio masivo de la practica minera en
Zaragoza.

El estudio sefala que el factor socio-juridico de la mineria en Colombia, no se aplica,
asi que este seria otro aspecto que se debe considerar en la propuesta educativa
basada en la ecopedagogia, por su importancia en la regulacion del impacto de la

mineria, en la Zona de Zaragoza.
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5.2 RECOMENDACIONES

Las condiciones sociales y ambientales de la practica minera en el municipio de
Zaragoza, hacen necesario desarrollar una metodologia que esté acorde con las
necesidades de la poblacidn objeto de estudio, partiendo de la premisa de que es una
comunidad rural, por lo tanto, se hace indispensable la creacién de estrategias y
actividades que propendan por la creaciéon de una nueva cultura que incluya el
respeto, la conservacion y preservacion de los recursos naturales para hacer frente a
la contaminacion minera.

Es aqui precisamente donde la ecopedagogia desde el desarrollo sostenible toma
relevancia como factor principal de educacién, siendo una alternativa basada en
procesos educativos que buscar generar cambios en la formas de vida cotidiana. Esta
alternativa tiene grandes ventajas comparativas con los modelos de educacién
ambiental tradicional, que no han logrado alcanzan el cambio de actitud, que se
requiere para afrontar el impacto ambiental de la mineria en la zona, ni toma de
conciencia a la sociedad minera en general.

Ademas la educacion ambiental desde la ecopedagogia, bajo la perspectiva del
desarrollo sostenible, fuera de ser vanguardista y contemporanea es sostenible y
compatible con las condiciones culturales de los habitantes de Zaragosa, en quienes se
debe fortalecer el a la tierra y a su conservacion, teniendo siempre presente que la
ésta tiene las condiciones que garantizan la vida, también es importante porqué
proporciona elementos para el fortalecimiento del sentido de pertenencia y el rescate
de las tradiciones ancestrales, que se han venido transmitiendo de generacién en
generaciéon en el imaginario colectivo, bajo esta oOptica la ecopedagogia permite
proponer estrategias de sensibilizacion ambiental, que busquen un desarrollo
sostenible en Zaragosa.

Es precisamente, desde la ecopedagogia, orientada desde el enfoque del desarrollo
sostenible, que se puede dinamizar la ensefianza propia de la educacién ambiental
buscando promover la conservacién no solo del medio ambiente, sino de la vida

humana misma, viabilizando la reflexion, la conceptualizacién y analisis de la
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condiciéon ambiental local, por parte de la comunidad minera. La educacién ambiental
se perfila como un eje, que puede dinamizar el cambio apremiante que se requiere
ante el manejo de los recursos naturales, en la localidad de Zaragosa, de esta forma se
puede contribuir a la toma de conciencia de sus problemas, por parte de los
pobladores de la zona, otro aspecto importante parte de la Coordinacion
Interinstitucional e Intersectorial, que permite unir los esfuerzos dispersos de
diferentes instituciones y sectores en torno a objetivos comunes, a través de los
proyectos ambientales que busquen aportar soluciones a los mencionados problemas
ambientales, que deja el ejercicio de la mineria. Proyectos que deben tener como
centro la educacién ambiental, por ser esencial cuando se tiene como objetivos
promover valores hacia la proteccién de los recursos ambientales y la conservacion
de una calidad de vida coherente con un desarrollo humano contextualizado a las

formas de vida de los mineros de Zaragosa.
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ANEXOS

ANEXO A .REGISTRO FOTOGRAFICO Y VALIDACION DE LA INVESTIGACION
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realizd con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tomo con una resolucién éptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse que todavia pese
a la prohibicién todavia se sigue con el proceso de explotacién de oro ilegal, con
maquinaria destruyendo de esta manera lo que era en aprioris un extraordinario

ecosistema.
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realiz6 con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tom6 con una resolucién éptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse que todavia pese
a la prohibicién todavia se sigue con el proceso de explotacién de oro ilegal, con
magquinaria destruyendo de esta manera lo que era en aprioris un extraordinario

ecosistema.
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se

realizd con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
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respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tom6 con una resolucién éptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse que todavia pese
a la prohibicién todavia se sigue con el proceso de explotacion de oro ilegal, con
magquinaria destruyendo de esta manera lo que era en apriori un extraordinario

ecosistema, mirar la retroexcavadora.

201M705/28

FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realizd con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tom6 con una resolucién éptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse que todavia pese
a la prohibicién todavia se sigue con el proceso de explotacién de oro ilegal, con
maquinaria destruyendo de esta manera lo que era en apriori un extraordinario
ecosistema, mirar mujeres palanqueras en el proceso artesanal de la explotacion del

oro.
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realiz6 con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tom6 con una resolucién éptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse que todavia pese
a la prohibicién todavia se sigue con el proceso de explotacion de oro ilegal, con
magquinaria destruyendo de esta manera lo que era en apriori un extraordinario

ecosistema, pude apreciarse la dificultad de la zona de acceso a la zona.
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realizé con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tom6 con una resolucién dptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse que todavia pese
a la prohibicién todavia se sigue con el proceso de explotacién de oro ilegal, con
maquinaria destruyendo de esta manera lo que era en apriori un extraordinario

ecosistema, pude apreciarse la dificultad de la zona de acceso a la zona.
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realiz6 con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tomé con una resolucién éptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse el nivel de
destruccion y la desolacidon al habitad a consecuencia de la explotacion ilegal del oro

en Zaragosa.

2011 /065/28
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realizd con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tom6 con una resolucién 6ptima
de siete mega pixeles, con resolucion 2304 x 3072 puede apreciarse el nivel de
destruccion y la desolacion al habitad a consecuencia de la explotacion ilegal del oro

en Zaragosa mirar el color de las aguas del rio y su destruccion total.
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realizd con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tomé con una resolucién 6ptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse el nivel de
destruccion y la desolacién al habitad a consecuencia de la explotacion ilegal del oro

en Zaragosa rastros del despojo del ecosistema a consecuencia de la mineria ilegal
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realiz6 con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tom6 con una resolucién éptima
de siete mega pixeles, con resolucién 2304 x 3072 puede apreciarse el nivel de
destruccion y la desolacidon al habitad a consecuencia de la explotacidn ilegal del oro
en Zaragosa rastros de la miseria se demuestra en estos sentamientos sud normales
de desplazados de oportunidades, generandose en consecuencia otro complejo cuadro
de miseria y pobreza que se traduce en violencia, todos esto a consecuencia de la

explotacion ilegal del oro en Zaragosa.

2011/05/27
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FUENTE VALIDACION INSTRUMENTO - FOTO REGISTRO INVESTIGACION, tomada el
05/11 de 2011, fotégrafo a cargo Francisco Javier Plazas Almeida. La fotografia se
realizd con criterios estrictamente cientificos y académicos guardando el decoro y
respetando la dignidad de los sujetos, la fotografia se tom6 con una resolucién éptima
de siete mega pixeles, con resolucion 2304 x 3072 puede apreciarse el nivel de
destruccion y la desolacidon al habitad a consecuencia de la explotacion ilegal del oro
en Zaragosa rastros de la miseria se demuestra en estos sentamientos sud normales
de desplazados de oportunidades, generandose en consecuencia otro complejo cuadro
de miseria y pobreza que se traduce en violencia, todos esto a consecuencia de la

explotacion ilegal del oro en Zaragosa.
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ANEXO B. GLOSARIO INVESTIGACION

ABIOTICO: Carente de vida (“A”: sin; “BIOS”: vida). Valor limite de una de las
condiciones bioldgicas necesarias generales en que toda la vida extingue (Nociones de
Ecologia, Serie colaboraciones para el maestro No 13, Caja Nacional de Ahorro y
Seguro). En el “ecosistema” se denomina asi aquellos componentes que “no tienen
vida” como son las sustancias minerales, los gases, los factores climaticos, que
influyen ampliamente en los organismos.

ACCION HUMANA SOBRE EL MEDIO: la aparicién y existencia del hombre en el
planeta constituyen para la historia de la vida un hecho trascendental, pues sus
caracteristicas evolutivas lo hacen influir decisivamente en el planeta. En las primeras
etapas, el impacto del hombre primitivo sobre el medio fue casi nulo, pero todo esto
cambio, llegando al limite de comprometer su propia existencia.

ACODAL: asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

AREA NATURAL UNICA: 4rea que por poseer condiciones especiales de flora o gea es
escenario natural raro.

BAREQUERO: Persona que realiza la extraccion aluvial en forma manual.

BIOSFERA: la totalidad del espacio vital, todo el espacio habitado por los seres vivos
(Nociones de Ecologia, serie Colaboraciones para el Maestro No 13, Caja Nac. Ahorro y
Seguros). Griego “BIOS”: vida; “sphera”: esfera (Biologia, Maitena de Copello, Victoria
Perés). La bidsfera es la porcidn de la Tierra (aire, agua y suelo) habitada por plantas y
animales (Biologia 1, Pedro Zarur). El término bi6sfera es de amplio uso para
denominar a todos los ecosistemas de la Tierra que funcionan juntos en una escala
global. O desde otro punto de vista, podemos pensar de la biésfera como una porcion
del globo terraqueo en la que los ecosistemas pueden funcionar, esto es, los ambientes
(suelo, aire y agua) biol6gicamente habitados.

BIOTOPO: griego, “bios”: vida, “topos”: lugar (Biologia, Maitena de Copello, Victoria
Perés). El lugar fisico o medio del ecosistema donde viven las plantas y animales bajo

la influencia de factores fisico-quimicos (Biologia 1, Pedro Zarur).- Lugar biolégico,
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porcion del espacio ocupado por seres vivos; por ejemplo: un bosque, un lago
(Nociones de Ecologia cit.). Espacio caracterizado por un sustrato material (suelo,
agua, etc.) que constituye el soporte fisico para que viva una biocenosis (Diccionario
Ecolégico cit.).

CERTIFICADO DE HABILITACION ESPECIAL: es requisito necesario y previo para
que la Autoridad que en cada caso corresponda, pueda proceder a la habilitacién de
las respectivas industrias, transportes, plantas de tratamiento, almacenamiento,
disposicion final y otras actividades que generen u operen con residuos especiales
(Ley 11.720, de Residuos Especiales de la PBA).

CO: monoéxido de Carbono.

COMUNIDAD: se entiende por comunidad a las poblaciones de animales y plantas que
ocupan un area determinada, en donde existe una interdependencia mutua entre los
individuos que la constituyen, manteniendo un cierto equilibrio dindmico.
CONTAMINACION: cuando se producen materiales de desecho a mayor velocidad de
la que pueden descomponerse, decimos que hay contaminacidn.

DAGMA: Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente.

DANO TEMIDO: quién tema que de un edificio o de otra cosa derive un dafio a sus
bienes puede denunciar ese hecho al juez a fin de que se adopten las oportunas
medidas cautelares. Accion de dafio temido. Articulo 2499 del Cédigo Civil. La doctrina
admite la posibilidad de acudir a la accién de dafio temido, a los efectos de prevenir y
hacer cesar el dafio ambiental (“La responsabilidad por dafio al medio Ambiente”, Luis
Andorno. JA, 1996-1V-877. “El dafio Ambiental y las vias procesales de acceso a la
jurisdiccion”, Jorge Bustamante Alsina, JA, 1996-1V-896. “El sistema juridico vigente
para la proteccion del dafio originado por degradacién ambiental”, Maria Argoglia,
Juan Boragina y Jorge Meza, JA, 1993-1V-808).

DESARROLLO SOSTENTABLE: desarrollo sostenido, duradero, eco desarrollo que
satisface “las necesidades de la generacién presente sin comprometer las
posibilidades de las futuras generaciones para satisfacer las suyas” (“Nuestro futuro

comun”, abril 1987, mas conocidos como informe Gro Brudtland, de la Comisiéon de

125



Expertos 0.N.U). “A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del ambiente
debera constituir parte integrante del proceso del desarrollo y no podra considerarse
en forma aislada” (conforme, Principio 4, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, conforme 0.N.U, 1992). Es la union o el lazo entre el medio ambiente y el
desarrollo cuya finalidad es buscar un nuevo modo de desarrollo basandose en una
sana utilizacion de los recursos para la satisfaccion de las actuales y futuras de la
sociedad (Derecho Ambiental cit., Jorge Bustamante Alsina).

DESARROLLO ECONOMICO ECOLOGICO: Desarrollo econémico ambientalmente
adecuado o compatible con la preservacion del medio ambiente. Uso de método de
desarrollo que no interfiera con los ciclos naturales, ni dafien el equilibrio ecolégico
(Ecologia de Richard Spurgeon). La ley 123, sobre Evaluacién de Impacto Ambiental
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo define en su Glosario anexo de términos y
abreviaturas como desarrollo sostenible o sustentable: un “modelo de desarrollo que
se ejerce en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes o futuras”.

DESCARGA: Acto de depositar o incorporar cualquier elemento o sustancia gaseosa,
liquida, sélida, o mezcla de ellas, a un cuerpo receptor.

ECOLOGIA: es la disciplina que trata el estudio de las interacciones de los seres vivos
entre el si y con su ambiente. La ecologia tiene por objeto estudiar como estan
organizados los individuos, las poblaciones, las comunidades, los ecosistemas, los
biomas y la bidsfera. La ecologia estudia precisamente, esas estructuras, es decir que
la ecologia es el estudio de la estructura de la naturaleza (Biologia 1. Pedro Zarur).- Se
la puede considerar como “el estudio de la estructura y funcién de la naturaleza
“ORIGEN ETIMOLOGICO: (La Ecologia en casa. Mércurio).- Origen etimolégico: Del
griego “oikos” casa, “logo” estudio, ciencia. Su denominacién proviene del zo6logo
aleman Ernest Haenkel (Morfologia General del Organismo, 1866).

ECOSISTEMA URBANO: el crecimiento de la poblacién trajo consigo la conformacion
de asentamientos humanos, en donde un grupo de personas se organiza en forma

permanente en un lugar determinado. El avance de la vida urbana ha llevado al ser
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humano a crear un medio ambiente artificial, conformado por medios sociales y
fisicos, que han sido creados por él.

ECOSISTEMA: el concepto ecosistema, como categoria cientifica, expresa el conjunto
formado por una comunidad de organismos que mantienen interaccidn entre si y con
el medio donde viven.

EL DETERIORO DE LA CAPA DE OZONO: la capa de ozono, también conocida como la
ozonosfera, es la capa que absorbe la mayoria de la radiacién dafiina proveniente del
Sol. Lamentablemente, la capa de ozono se esta adelgazando y la superficie de la
Tierra esta recibiendo cada vez mas radiaciones dafiinas. La principal causante de este
problema es una sustancia denominada clorofluor carbonato que estd presente en
muchas neveras y aires acondicionados y actda como enfriador. Ademas, esta
sustancia se produce durante la fabricacion de poliestireno.

EMISION: introduccién al ambiente urbano de un contaminante. Cuando el
contaminante pase a un recinto no disenado especificamente como parte de un
sistema de control de contaminacion, el pasaje sera considerado como una emisién al
ambiente (Ordenanza 33.291, MCBA, Control de la Contaminacién, derog.). Descarga
de sustancias a la atmésfera como consecuencia de procesos fisicos, quimicos o
biolégicos (Ordenanza 39.025, MCBA, Codigo de Prevenciéon de la contaminacion
ambiental).

IDEAM: instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS ACTUALES: todo ser vivo produce desechos que el
ambiente puede descomponer en moléculas utiles, con el fin de reincorporarlas a los
ciclos organicos e inorganicos. El ser humano produce gran cantidad de desechos. En
algunos casos, esa cantidad de desechos excede la capacidad de reciclamiento de la
naturaleza, mientras que en otros, los materiales de desecho no son reciclables. Esto
implica que se esta arriesgando la salud del planeta y poniendo en riesgo la vida de los

seres que habitan en la Tierra.
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MEDIO AMBIENTE: conjunto de circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos.
Conjunto de condiciones que influyen en el desarrollo y actividad de los organismos.
Si la Real Academia Espafiola (RAE) define medio, como “elemento en que vive o se
mueve una persona”, se puede hacer referencia al medio fisico, medio acuatico, medio
social y consecuentemente al medio ambiente, puesto que en su origen latino
ambiens- ambientis es “lo que rodea o lo que cerca”.

NEOLIBERALISMO: Es la tendencia de renacimiento y desarrollo de las ideas liberales
clasicas, tales como la importancia del individuo, el papel limitado del Estado y el
valor del mercado libre propiciando el funcionamiento flexible del mercado,
eliminando todos los obstaculos que se levantan a la libre competencia.

0.N.G.S: organizaciones No Gubernamentales. Entidades ambientales.

PARQUE NACIONAL: area de extension que permita su autorregulacion ecolégica y
cuyos ecosistemas en general no ha sido alterada sustancialmente por la explotacién y
ocupaciéon humana, y donde las especies vegetales, de animales, complejos
geomorfologicos y manifestaciones histéricas culturales tienen valor cientifico,
educativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacién se somete a un
régimen adecuado de manejo.

POBLACION: se define como un conjunto de individuos de la misma especie, que
habitan en un area determinada y se reproducen en ella.

PRINCIPIOS AMBIENTALES: segin un autor la noémina de ninguna manera
exhaustiva, contiene las siguientes menciones a) eticismo y solidaridad; b) enfoque
sistémico; c) participacién publica; d) interdisciplina; e) principio del contaminador-
pagador; f) proteccién, mejora, defensa y restauracién de la bidsfera; g) uso racional
del medio; h) coordinacion de actuaciones; y) ordenamiento ambiental; j) calidad de
vida; k) cooperacion internacional (Criterios de Derecho ambiental cit. Eduardo
Pigretti).

RECURSOS NATURALES RENOVABLES: Los enumera el Decreto 2811 de 1974 de la
siguiente manera: La atmosfera y el espacio aéreo nacional; las aguas en cualquiera de

sus estados; la tierra el suelo y el subsuelo; la flora; la fauna; las fuentes primarias de
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energia no agotables; las pendientes topograficas con potencial energético; los
recursos geotérmicos; los recursos biolégicos de las aguas, del suelo y el subsuelo del
mar territorial; y de la zona ecoldgica de dominio continental e insular de la republica;
los recursos del paisaje.

RELACIONES ENTRE POBLACIONES: estas relaciones se traducen en flujos de
energia a través del ecosistema, convirtiéndose a largo plazo, en factores de cambio
ecologico y de evolucion de algunas especies.

RESERVA NATURAL: area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y
gea, y esta destinada a la conservacion, investigaciéon y estudio de sus riquezas
naturales.

RESTAURAR: restablecimiento de las propiedades originales del ecosistema o habitat
en cuanto estructura comunitaria, complemento natural de las especies y
cumplimiento de sus funciones naturales.

RUIDO: cualquier sonido que ocasiones molestias y/o perjuicios a la salud o actividad
de la poblacion, se establece como Sonido considerado molesto, desagradable o
insoportable, que irrita, dafia, asusta o despierta e interfiere la comunicacién y actia
como una intromision en la intimidad, en Colombia no esta desarrollado.
SANEAMIENTO AMBIENTAL: una serie de medidas encaminadas a controlar, reducir
o eliminar la contaminacidn, en orden a lograr la mejor calidad de vida para los seres
vivos y especialmente para el hombre (Diccionario ecoldgico ilustrado. Eduardo Plata

Rodriguez. Espacio Editorial).

ANEXO C. MARCO CONTEXTUAL INVESTIGACION

La presente investigacion se ubica contextualmente, al corregimiento de ZARAGOSOA,
el cual hace parte del ente territorial del Buenaventura este ente territorial es el
primer puerto de Colombia, este ente territorial, tiene cercano con ZARAGOSA, el cual
se encuentra ubicado en el departamento del Valle del Cauca al occidente del pais,
limita al norte con el departamento del Chocd; al oriente con los municipios de Calima

el Darién, Dagua, Santiago de Cali (capital del Departamento) y Jamundyi; al sur con el
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departamento del Cauca y al occidente con el Océano Pacifico. Zaragosa esta
atravesado por 03 cuencas que desembocan en el océano pacifico: Bahia Malaga, Bahia
Buenaventura y el Rios Dagua, y Yurumangui.

La region de Zaragosa posee la zona rural mas extensa del Departamento, lo que la
convierte en una region de gran riqueza ambiental y con gran potencialidad minera.
Su posicion privilegiada en el pacifico colombiano, ya que permite salir a el principal
puerto maritimo del pais, a través de su territorio estan construidas las dos vias mas
importantes que comunican al interior del pais con el Pacifico: la via carreteable Cabal
y el Ferrocarril del Pacifico por donde se moviliza el 42% del comercio exterior
colombiano y se despliegan dos tramos del poliducto de Ecopetrol2 en el Valle del
Cauca.

La region de Zaragosa convierte en esta region de gran riqueza ambiental. Su posiciéon
privilegiada en el pacifico colombiano, le permite acercarse al principal puerto
maritimo del pais y ser una de las arterias mas importantes de la economia nacional,
en la actualidad Zaragosa estd altamente depredado a consecuencia de la mineria

indiscriminada producto de la extraccion ilegal de oro.
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