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Identificacion y definicion de categorias (maximo 500 palabras por cada categoria)
Debe extraer las ideas principales y parrafos seiialando el niimero de pagina

Para el desarrollo de la investigacion se contd con dos tipos de variables: predictoras

y de criterio, principalmente por las especificidades del analisis de regresion logistica.

Las variables predictoras que se tuvieron en cuenta para el presente estudio son:
1) conocimientos de las competencias bésicas, los cuales se refieren a la informacion y
comprension que tienen los docentes sobre las competencias bdasicas, entendidas como
un saber hacer en contexto; 2) percepcion de las competencias béasicas, tiene que ver con
el proceso cognitivo por medio del cual se procesa e interpreta informacion se crean
patrones significativos a partir de la experiencia persona y 3) areas de conocimiento,
hacen referencia a las definidas en la Ley 115 de 1994, articulos 23 y 31, para la
Educacion Bésica y Media, y que para el caso del presente estudio se tomaron: Lenguaje,

Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales.

La variable criterio: apropiacion de las competencias basicas se refiere a la accion
de apropiarse de algo, esto significa no s6lo conocer o estar informado sobre la politica de
las competencias, sino que este enfoque debe haber sido incorporado en las practicas

diarias de aula.

Actores(Poblacion, muestra, unidad de analisis, unidad de trabajo, comunidad
objetivo)(caracterizar cada una de ellas)

La investigacion se basdé en una muestra tomada de forma intencionada,
mediante la inclusion de grupos tipicos, la cual constd de 1550 docentes, 69% de
mujeres y 31% de hombres, pertenecientes a la Educaciéon Bésica Primaria, Basica

Secundaria y Media.
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Identificacion y definicion de los escenarios y contextos sociales en los que se
desarrolla la investigacion (maximo 200 palabras)

Instituciones educativas de 22 Entidades Territoriales Certificadas (E.T.C):
Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd, Casanare,
Cauca, Cesar, Choco, Coérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Quindio que corresponden al 23.6% de las ETC
del pais.

Identificacion y definicion de supuestos epistemologicos que respaldan la
investigacion (maximo 500 palabras) Debe extraer las ideas principales y parrafos
sefialando el nimero de pagina

Los supuestos epistemoldgicos en los que se apoya el desarrollo de la
investigacion se asocian a un modelo empirico-inductivo en la medida en que la discusion
de los resultados se centra en el analisis e interpretacion de la evidencia empirica recogida

con instrumentos de caracter objetivo.

Identificacion y definicion del enfoque tedrico ( maximo 500 palabras) Debe extraer
las ideas principales y parrafos sefialando el numero de pagina, sefialar principales
autores consultados

Para el caso de esta investigacion, se llamara Politica Publica a las decisiones y
acciones que toma e implementa un gobierno (materializadas en términos de planes,
programas, proyectos o acciones puntuales), dentro de una gama de opciones y
posibilidades que tiene, para responder a una problematica que éste percibe, identifica o le
demanda la sociedad, asignandole unos recursos especificos y fijandose unas metas u
objetivos a futuro, que permitan evidenciar el cambio de la situacion que se planteaba
solucionar. Tales acciones, pueden estar acompafiadas en algunos casos, de procesos como

socializacion, rendicion de cuentas o posibilidad de critica.
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Identificacion y definicion del disefio metodolégico (maximo S00 palabras) Debe
extraer las ideas principales y parrafos sefialando el nimero de pagina

El disefio metodologico fue de caracter mixto y transversal debido a que la
recoleccion de datos se hizo en una sola intervencion y se utilizd el analisis de
correspondencias multiples y de regresion logistica multinomial y cualitativo. Se emple6 el
analisis de correspondencias multiples como una herramienta para el analisis de las tablas
de contingencia y por medio del diagrama cartesiano, que es el producto de la asociacion
entre las variables del estudio, se representan conjuntamente las distintas modalidades que
toman los valores de la tabla de contingencia. Para establecer las predicciones entre las

variables de la investigacion se empled el analisis de regresion logistica multinomial.

En cuanto al andlisis cualitativo, se parte del presupuesto de que una investigacion
corte cualitativa es un ejercicio de interpretacion de la realidad social, que emplea
herramientas para aproximarse a las percepciones o creencias de los participantes. Se
busco comprender el la percepcion de los docentes sobre la incorporacion del enfoque
de competencias a las practicas docentes, a partir de tres principios: 1) la resistencia a la
naturalizacién del mundo social a través del rescate de la hermenéutica (interpretacion)
de la realidad; 2) la revaloracién de la vida cotidiana; y transito de la observacion a
la comprension, para lo cual se realizard la triangulacion entre las respuestas de los
docentes, el marco conceptual, la informacion cuantitativa y la experiencia de la

investigadora.
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Identificacion y definicion de los principales hallazgos (empiricos y tedricos) (maximo
800 palabras)Debe extraer las ideas principales y parrafos sefialando el numero de
pagina

Se puede afirmar, a partir de los datos recabados por la presente investigacion, que los
docentes tienen informacién sobre el enfoque por competencias y de los Estandares Basicos
de Competencias, asi como una percepcion positiva, pero su apropiacion no es efectiva,
principalmente por la falta de comprension, por una capacitacion que se considera mas teorica
que aplicada y porque creen que la politica educativa que promueve la formacion por

competencias es “otra moda mas”

Observaciones hechas por los autores de la ficha (Esta casilla es fundamental para la
configuracion de las conclusiones del proceso de sistematizacion)

Los docentes tienen poco conocimiento sobre la Politica de Calidad, su enfoque y la
especificidad de las competencia en cada una de las areas en las que se desempefia
diariamente, teniendo como punto de referencia las publicaciones que ha realizado el MEN
sobre las mismas; asi como importantes confusiones en cuanto a la apropiacion del discurso
de competencias, situacion que se demuestra, cuando al analizar esta variable, ellos confunden

logros, objetivos, metas y competencias.

Productos derivados de la tesis (articulos, libros, capitulos de libro, ponencias, cartillas)

Articulos en Revistas cientificas

Articulo para presentar a la revista Latinoamericana de Nifiez y Juventud
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Resumen

La presente investigacion indaga por la apropiacion que han hecho los docentes de la
Educacion Basica Primaria, Basica Secundaria y Media, dentro de su practica educativa del
discurso de las Competencias, implementado oficialmente desde el 2002 en Colombia,
mediante la politica publica sectorial, conocida con el nombre de Revolucion Educativa, la
cual hizo énfasis en la formacion y desarrollo de las competencias. La muestra fue tomada de
forma intencionada y consta de 1550 docentes, 69% de mujeres 31% de hombres, pertenecientes a
la Educacién Bésica y Media de instituciones educativas de 22 entidades territoriales, que
aceptaron participar en la investigacion: Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar,
Boyacd, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La
Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Quindio. El disefo
metodoldgico fue de cardcter mixto transversal, porque la recoleccion de datos se hizo en una
sola intervencion, se utilizé el andlisis de correspondencias multiples y de regresion logistica

multinomial, y el andlisis cualitativo.

Para la investigacion se definieron dos tipos de variables. Por un lado las predictoras, que
fueron tres: conocimientos de las competencias basicas, percepcion de las competencias basicas
y areas de conocimiento; y por el otro, una variable criterio, que es la de: apropiacion de las
competencias basicas. Los resultados evidenciaron que la apropiacion en la practica pedagogica
del discurso de calidad educativa, centrado en las competencias depende de la variable
prondstico o predictora percepcion; es decir, que si las competencias son percibidas
positivamente existe la probabilidad de que las competencias sean apropiadas en la practica

docente.
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CAPITULOIL INTRODUCCION
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Las competencias: motor de las reformas educativas

Cada nueva ley de educacidn pretende convencer a sus
destinatarios de que ya ha encontrado la piedra filosofal con
la que resolver todos los problemas del sistema;

de ahi que trate de promover un cierto frenesi propagandistico
con sus "buenas nuevas" y, de este modo, interesar y ocupar el
centro de atencion del profesorado que, en buena logica, trata
de adivinar en qué consiste para la Administracion esa
pretendida préactica correcta.

Torres, (2008, p. 151)

En la época actual el tema de las competencias, su desarrollo y la promocion de las mismas
desde el preescolar hasta la educacion superior, son un elemento recurrente y de importancia
central en el ambito educativo. Como bien lo sefiala Bustamante (2002, 2003), hoy es
practicamente imposible no toparse con el término o que los maestros no hablen de ellas. Incluso,
podria decirse que ya casi nadie se cuestiona si ellas son el mejor camino o la mejor forma para

alcanzar una mayor calidad en la educacion.

En Colombia el término competencia se comienza a utilizar de manera continua y como un
elemento constitutivo de la politica educativa desde el afio 2002, concretamente cuando el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) implement6 la politica publica sectorial, conocida con

el nombre de Revolucion Educativa. Dicha politica, que se implemento en el pais entre el 2002 y
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el 2010, tuvo como centro y fin ultimo en el Eje de Calidad', la ensefianza, promocion y desarrollo
de competencias en todo el proceso formativo de los estudiantes (MEN, 2009). Es importante
mencionar que posterior a la mencionada politica, las siguientes administraciones han seguido
implementado programas y desarrollado politicas a lo largo y ancho del territorio nacional, que
tienen como sustento conceptual el desarrollo de competencias en todos los niveles de la

educacion?.

De acuerdo con la documentacién de la Revolucion Educativa (MEN, 2009a y 2010), la
promocion y desarrollo de las competencias es el planteamiento o la alternativa “novedosa o
revolucionaria”, que adopto el gobierno en el Eje de Calidad, con el propdésito de transformar las
practicas pedagogicas y garantizar una educacion de calidad para todos los colombianos que

asisten a cualquiera de los niveles educativos.

! La politica educativa sectorial llamada Revolucion Educativa, tenia cuatro “pilares” o “ejes” que sustentan y
materializan las areas de actuacion de la politica: Cobertura, Eficiencia, Calidad y Pertinencia. Ver anexo 1. Es
frecuente que dentro del MEN e incluso en sus publicaciones, se hable de estos ejes como politicas en si misma: la
“Politica de Calidad” o de la “Politica de Pertinencia”, etc., porque su campo de accidon y presupuesto son tan
importantes, que se toman como politicas en si mismas. (Ver la cita textual de la pagina 20 de este documento). Por
ello, en este informe a veces hablaremos del Eje, Area o Politica de Calidad, que es el campo que nos interesa y
convoca en la presente investigacion.

2 Aunque las conclusiones de la presente investigacion, basicamente estin centradas sobre las acciones que se
realizaron en el pais entre los afios 2002 — 2010, puede decirse con claridad que la administracion siguiente (2010 -
2014) e incluso la actual, han conservado claramente en el area de calidad el discurso de las competencias. Tal
situacion se explica (al menos entre 2010 -2014), porque varios funcionarios del equipo directivo que trabajaron
implementando la Revolucion Educativa, continuaron en sus cargos en la siguiente administracion, contribuyendo ello
que las lineas generales de la politica se mantuvieran en los afios subsiguientes. Por ello es comiin, encontrar que las
mismas presentaciones que se hacian entre 2002-2010 por parte del equipo del MEN, se reutilizaran en la siguiente
administracion para presentaciones y publicaciones oficiales. En el Anexo 2, es posible ver dos diapositivas de una
presentacion que hacia la Directora de Calidad, en funciones de Viceministra encargada, donde se aprecia la
importancia de las competencias como elemento paradigmatico y rector de todo el proceso formativo, utilizando en
las diapositivas los mismos elementos que se tenian para 2010; solo se ha cambiado la diagramacion. Del mismo
modo, hay que mencionar que las encuestas que sustentan esta investigacion se aplicaron a los docentes a finales del
2013 e inicios del 2014, cuando ya habian pasado casi dos afos de la Revolucion Educativa. De modo que las
respuestas que ellos dieron sobre el discurso de las competencias, tiene una ventana mayor de cobertura que el 2010.
Las razones de tomar la ventana de tiempo 2002 — 2010 para conclusiones y resultados (y que se explicard con mayor
precision mas adelante), es porque al hacer la aplicacion de las encuestas, la siguiente administracion iba a la mitad
de gobierno y no seria ético sacar conclusiones sobre un proceso que no se habia finiquitado.
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Sin embargo, varios expertos consideran que el término competencia no es muy novedoso y
es bastante mas antiguo de lo que muchos contemporaneos piensan que es (Bustamante, 2003;
Pérez, 2008). Del mismo modo otros estudiosos del tema sostienen, situacion que facilmente se
puede detectar en la literatura que circula en Colombia y en mucha de la que circula en el mundo
occidental, que cuando el término “llegd” a la educacion, irrumpié con un halo innovador o como
una pécima magica que cura los males educativos, pedagogicos y didacticos, de las décadas
anteriores (Sacristan, 2008; Torres, 2008; Bustamante, 2003)3. El siguiente parrafo ilustra al

respecto:

(...) Podria decirse, que esta no es la primera vez que una nocion entra a la educacion
y se pone de moda. Ciertas palabras llegan alli como objetos con los cuales hay que
operar (se habla todo el tiempo de ellos y con ellos). Asi las “competencias” llegan a
nuestra educacion... Si no fuera porque lo mismo ha ocurrido con otras palabras...
podria creerse que efectivamente se trata de algo nuevo. Pero cada palabra que llega
se publicita, se convierte en objeto de atencion, de capacitacion, e indefectiblemente
cae en desuso y sus efectos salvadores no se cristalizan... Tan nuevo y tan importante
se hace aparecer el asunto de las competencias que ya nos anuncian que orientar la
educacion con su luz va a garantizar -jahora si!- la conquista de los objetivos de la

educacion... (Bustamante, 2002 a, p. 11- 12).

Asi entonces, en la actualidad es posible encontrar numerosos articulos y libros

especializados que abordan el tema, bien sea a favor o en oposicion (en menor proporcion), los

3 Bustamante (2003), hace un excelente recuento de como hacia la década de los 90 el concepto de competencia
“aparece” como algo nuevo e innovador en el pais, en el apartado titulado: Como llegd y no se fue. (Ver p.11, 12, 13,
150 y ss.).
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cuales versan sobre la naturaleza misma del concepto, su significado, origen, como ellas pueden
fortalecerse en la educacion, lo que significa una educacion que desarrolla competencias o una
evaluacion que apunta a medir desempefios, etc. Un ejemplo de tal situacion, son las publicaciones
de expertos nacionales e internacionales en el campo educativo que se han interesado en el asunto,
como Hernandez, Rocha y Verazano (1998); Jurado, Roldan y Acevedo (1999); Bogoya, et al.
(2000); Tenorio (2000); Bustamante (2001, 2002, 2002 a, 2003); Barnett, (2001); Torres (2001);
Bacarat y Graziano, (2002); Goémez (2002a y 2002b); de Zubiria (2002); Sacristan, Pérez,
Martinez, Torres, Angulo y Alvarez (2008); de Zubiria (2008); y Toboén (2006, 2010); o los casi
100 titulos que se encuentran en la libreria Cooperativa Editorial Magisterio, relacionados con el
concepto 4, sin contar tesis de maestrias, doctorado o articulos que se escriben en revistas
especializadas o de literatura gris, sobre el mismo.

Es dentro de este contexto que las politicas educativas en Colombia durante los ultimos 16
afios han incorporado el término competencia’, varias lo han tenido como el centro de su discurso
en calidad (al menos entre el 2002 y 2014) y bajo su enfoque se han orientado las publicaciones
institucionales (Resolucion 2346 /96; Hernandez, C. et al., 1998; MEN, 2006 a; MEN 2009; MEN,
2010; MEN 2013), contribuyendo ello a una popularizacion del término en el paisy a su

obligatoriedad en cuanto su adopcion en el quehacer pedagdgico que se adelantara en las aulas.

Para la Revolucion Educativa, la educacion debe desarrollar las competencias de los
estudiantes y [ellas] se deben medir en términos de lo que éstos aprenden. En

consecuencia, la politica de calidad debe formular con claridad los referentes para el

4 Los cuales se pueden consultar en: www.magisterio.com.co/ Es importante mencionar que dicha libreria se
especializa en titulos del campo educativo y su publico especifico son los maestros.

5 Del 2002 al 2016, en Colombia ha habido tres politicas sectoriales 0 marco: 2002 -2010: La Revolucion Educativa;
2010 — 2014: Educacion de calidad, el camino para la prosperidad; 2014 — 2016: Colombia la mejor Educada en el
2025.
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ejercicio de la accidon educativa precisando las competencias que deben alcanzar los
estudiantes en los diversos momentos de su desarrollo; asimismo, debe establecer la
forma de medir con precision lo que se esta logrando en cada momento y en cada
nivel, lo que se concreta en un sistema eficaz de evaluacion (MEN, 2010, pp. 137 -

138).

Es asi como el desarrollo de las competencias en todos los niveles educativos, un aprendizaje
flexible a lo largo de toda la vida y un sistema estructurado de evaluacion, dan coherencia y unidad
al discurso de la politica de calidad dentro de la Revolucion Educativa, como se muestra en la
Figura 1 de la pagina siguiente. Igualmente, la evaluacion se convierte un elemento preponderante
de la politica de calidad, toda vez que se le apuesta a la evaluacion externa (nacional e
internacional) centrada en la medicién de las competencias, con el proposito de monitorear de

manera periddica y continua el mejoramiento en la educacion.

La sincronizacion de esta apuesta politica (el desarrollo de competencias) con las pruebas
externas que evaluan y miden el nivel de desempefio de los estudiantes, no es algo inocente o una
mera coincidencia, toda vez que esto claramente obedece a la intencionalidad de instaurar de

manera muy rapida y efectiva el enfoque por competencias en el pais.

Tal dupla, es bastante utilizada por los reformadores curriculares cuando buscan que los
cambios que plantean lleguen a las bases, las afecten y trasformen rapidamente el sector educativo
y el curriculo. La alineacion entre implementacion curricular y evaluacion, se lleva a cabo porque
se trabaja sobre el supuesto que las evaluaciones permean y reorientan rapidamente los procesos

de aula, las précticas pedagogicas y los cambios educativos.
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EDUCACION DURANTE TODA LA VIDA

Descriptor de SABER s SABER 9 Examen de estado SABER PRO
competencias SABER n

COMPETENCIAS LABORALES
ESPECIFICAS Y PROFESIONALES

Desarrollo de
competencias
integrales

Primera Basica Secundaria Técnica Téonologica Profesional Posgrados
infancia Profesional Universitaria
SUPERIOR

EDUCACION DURANTE TODA LA VIDA

Figura 1 Formacion por competencias. Fuente: MEN, 2010.
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En ese sentido, Sacristan sostiene que “la pretension encomiable de evaluar con mas rigor
convierte lo que puede ser evaluado en referencia y guia para decidir lo que puede y debe ser

aprendido, para estructurar el curriculum y, en definitiva, para orientar la educacion" (2008, p. 24).

Es tan evidente esta situacion en el pais, que en los Ultimos afios fuera de las evaluaciones
externas internacionales en las que Colombia ha participado®, las evaluaciones nacionales externas
se han incrementado tanto en niimero como en frecuencia. Entre el 2002 y el 2010, como pate del
seguimiento a la calidad educativa, el MEN contrataba al ICFES la elaboracion y aplicacion de las
Pruebas SABER para los estudiantes de 5° y 9° de la Educacion Basica, cada tres afios. Asi mismo,
se realizaba la Prueba SABER 11° para la Educacién Media’; y se crearon los ECAES, hoy cocidos

como SABER PRO, para la Educacién Superior®.

Después del 2010, la siguiente administracion que estuvo entre 2010 — 2014, continu6 con
el enfoque de competencias y centra su politica con mayor énfasis en el mejoramiento de la calidad
educativa. Por ello decide incorporar o evaluar un grado mas en las Pruebas SABER de la
Educacion Basica: 3° de primaria; igualmente las evaluaciones dejan de tener una periodicidad de

cada tres afios y pasan a ser anuales.

En el mismo sentido, se reforma la prueba SABER 11 (antes conocida como el Examen del
ICFES), para que tenga la misma finalidad de las evaluaciones que se aplican en la Bésica:

medicion de la calidad y medicion del desarrollo de competencias. En la actual administracion esta

6 Colombia ha participado en 15 evaluaciones externas: PISA (2006, 2009, 20012 y 2015); PIRLS (2001*, 2011 y
2016); TIMSS (1995%*,2007); TERCE (1998%*, 2006, 2013); ICCS (1998*, 2009, 2016) y solo cuatro de ellas no han
sido dentro del periodo que nos atafie.

7 Que tiene financiacion propia con los recursos que pagan los estudiantes.

8 Existe una Evaluacion Diagnostica para el grado de Transicion, la cual no es una prueba externa, sino una evaluacion
que hacen los docentes a sus estudiantes, pero tiene el propdsito de diagnosticar niveles de desarrollo de las
competencias en los afios. Es decir, que ella también esta construida dentro del enfoque de competencias.
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concepcion aun tiene mas fuerza y poder, pues ya se adiciond desde el 2015 un nuevo grado a las
pruebas SABER, las cuales ahora se aplican anualmente en los grados 3°, 5°, 7°, 9°, 11°; ademas
se saco un Indice Sintético de la Calidad, que asigna recursos a las instituciones educativas de
acuerdo al desempefio y mejoramiento en las pruebas externas nacionales y se continua

manteniendo los que se aplican en la Educacion Superior: SABER PRO.

Puede decirse con claridad que el Sistema Nacional de Evaluacion es el que de una manera
muy rapida ayuda a consolidar el enfoque de la politica de Calidad de las competencias, debido a
que se evalua desde la Educacion Preescolar hasta la Superior el nivel de desarrollo que tienen los

estudiantes de ellas.

Es dentro de esta dindmica que el enfoque de competencias, que afecta los procesos de
ensefianza, aprendizaje y evaluacion, termind promocionandose en el pais, tanto por especialistas
como por el gobierno nacional, como la panacea o luz salvadora a la mala calidad de la educacion
a otras debilidades que hay en el sector (Bustamante 2002, 2003), como son las practicas
pedagdgicas tradicionales, los aprendizajes memoristicos, repetitivos y descontextualizados (ver

la caricatura del Anexo No. 2).

En este sentido, basta con leer a Jurado y a Torrado, citados en Bustamante (2003, p. 12),
cuando el primero dice que la evaluacién por competencias es la oportunidad para “oxigenar las
practicas pedagodgicas y decidir sobre los componentes curriculares”; y la segunda sostiene que
“las competencias son una apuesta ética a lo escolar”. Del mismo modo, en las memorias de la

Revolucion Educativa, se encuentra:

El Ministerio hizo énfasis en una politica que permitiera, al mismo tiempo que se

ampliaba el acceso de la poblacion a la educacion en todos sus niveles, lograr un
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mejoramiento permanente de su calidad. Consolidar una politica de calidad
orientada al fortalecimiento de competencias es una transformacién de fondo de las
practicas pedagogicas, del funcionamiento de la institucion educativa y del papel de
los educadores en general. ...La politica de calidad de la Revolucion Educativa ha
puesto en practica un sistema ordenado y coordinado que supera la concepcion de una
educacion centrada en la transmision de conocimientos para consolidar practicas
pedagbgicas orientadas al desarrollo de las competencias de los estudiantes. Esto
representa pasar de un aprendizaje de contenidos y de una formacién memoristica y
enciclopédica a una educacion pertinente y conectada con el pais y el mundo y concebir
la educacion como un proceso permanente que no se agota en el sistema educativo ni
en el paso de los estudiantes por los centros de aprendizaje, sino que se extiende a toda

la vida y se configura en interaccién con el mundo de la vida y del trabajo, (p. 139)°.

De acuerdo a estos postulados, la Revolucion Educativa a través del enfoque de
competencias buscaba transformar la educacion, las practicas pedagogicas de los docentes y
mejorar la calidad educativa del pais, observandose esta ultima en los resultados de las pruebas
externas que obtienen los nifios y jovenes colombianos. Sin embargo, si revisamos los resultados
de las evaluaciones tanto nacionales (SABER 3°, 5° y 9°), como las internacionales del Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA)', hoy se puede decir que la efectividad de

la politica de calidad, en cuanto al mejoramiento de la educacion, se ha quedado corta, debido a

r® La negrita y la cursiva de la cita, son de este documento.
10 PISA por sus siglas en inglés: Programme for International Student Assessment, realizadas por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD).
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que entre el 2002 y el 2010 no se observd mejora alguna en los establecimientos educativos

oficiales, urbanos y rurales que fue donde ésta se implemento6'!.

Los datos indican que la situacioén en cuanto a calidad empeoro, tal como se puede observar
en el Figura 2, donde se analizan los resultados de 5° grado, que corresponde a estudiantes que
fueron educados bajo la politica de calidad, centrada en el enfoque de competencias, toda vez que
ellos iniciaron su educacion basica en el 2004. Fecha en el cual ya se llevaba casi dos afios de

haberse comenzado a implementar la mencionada politica.

Es importante mencionar que con frecuencia en los reportes y estadisticas oficiales, ademas
de aceptarse que los cambios y mejoras en educacion tomaban su tiempo, se sostenia que la politica
de calidad estaba siendo efectiva en el pais, porque a pesar de haberse incorporado un millén y
medio de nifios mas al sistema, los resultados no habian caido y por el contrario, se registraban
leves incrementos en al basica primaria, especificamente en las areas de lenguaje y ciencias

naturales, tanto en pruebas nacionales como internacionales (MEN, 2010 p. 146, 147, 150 y 151).

Las anteriores afirmaciones no son del todo ciertas, debido a que las mejoras en los
resultados corresponden parcialmente al efecto de la politica educativa, dado que en los datos
recabados tiene un peso importante la educacion privada (como se puede apreciar en la Figura No.
2 de la pagina siguiente). Asi, esta mejora en calidad educativa dentro del periodo 2002 - 2010,
obedece a una manera de presentacion estadistica de las cifras, donde al mostrarse los datos de
manera agregada (totales en Lenguaje y Matematicas), los establecimientos educativos privados

jalonaban los resultados de la educacion publica.

" Una situacion similar ha pasado con los resultados de afios mas recientes.
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La brecha de resultados SABER entre colegios privados y publicos es cada vez mayor, y los oficiales
tienden a empeorar en resultados.

Resultados promedio SABER Nimerode Resutadospromedio SABER
Lenguaje 5° Grado Estudiantes Mademdticas, 5°Grado
2002 y 2009 Milones, 2010 2002 y2009
350/ i 34
342 222 »  Privado
340' y Privado i /
/ 325 P /7
330 y 7 320 /
/ 315/
7 " 311
320348 310,
I 305
310 300
300/ 23]
96 I
292 Totd 290/ 286 288
290[287 .ccuun- 288 Oriciebo 2850280
280 276 " "= - - 278
280 _26\2 275 COficia Urbano
72 -
270! Oficial Rural 270 65
| 265  Ofida Rural
260 260
2002 2009 2002 2009

Figura 2. Brecha de resultados SABER.

Fuente: ICFES.

No es el interés de esta investigacion evaluar la politica de calidad implementada durante la

Revolucion Educativa en cuanto a la mejora de los aprendizajes y desempefios de los estudiantes,

porque sus resultados se conocen de antemano. La motivacion que subyace a este estudio,

corresponde a las transformaciones que pudo ocasionar tal discurso, en las practicas pedagdgicas
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de los docentes, que era su otro gran proposito, y es alli donde la pregunta por la apropiacion tiene

pertinencia.

Teniendo entonces en cuenta el contexto antes presentado, es importante en primer lugar,
preguntarse e investigar por la apropiacion que tienen los docentes del discurso de las
competencias, toda vez que las politicas de calidad y evaluacion recientes y durante casi los tltimos

15 afios se han centrado en su promocion, apoyo e institucionalizacion.

Especialmente, cuando las cifras de la Revolucion Educativa, mencionan que durante el 2002
y 2010, se form6 a mas de 165.000 docentes en diversos programas que desarrollaba el Ministerio,
los cuales tenian como centro dar a conocer la politica y formarlos en el enfoque de competencias
(MEN, 2010, p. 142, 158, 176) '2. Debe sefialarse que esta cifra no es menor, porque ella equivale
a mas de la mitad de la planta docente oficial del pais, pues en total son 314.000 entre docentes y

directivos (MEN, 2010).

En segundo lugar, conviene también interrogarse por los cambios que este enfoque, centrado
en el desarrollo de las competencias durante el proceso formativo de los estudiantes, ha producido
en las practicas de aula y en el quehacer docente, toda vez que los maestros del pais han estado
expuestos a este discurso durante casi 14 anos y de manera sistemdtica en los ocho afios de la

Revolucion Educativa.

En tercer lugar, y teniendo en cuenta que el tema de las competencias es el foco de numerosos

estudios y publicaciones en el contexto internacional, es pertinente realizar la presente

2 Es importante mencionar que la cifra tomada corresponde solo a docentes formados en competencias de las cuatro
areas basicas que son evaluadas en pruebas externas y no los formados en competencias en Inglés o Tecnologia, porque
si no, habria que decir que en el enfoque de competencias, en las diferentes areas, hay mas de 250.000 docentes
capacitados. (MEN, 2010, p. 176)
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investigacion, debido a que no se conocen investigaciones en este campo que den cuenta de la
relacion entre la circulacion del discurso del enfoque por competencias y su incorporacion en el
quehacer docente, (la apropiacion misma, que corresponde a la comprension del discurso y uso del
mismo), constituyéndose ello en un vacio importante, porque son los maestros con sus practicas
de aula los que le dan concreciony vida misma, a los postulados de éste enfoque. Sin la
participacion decidida de ellos, es imposible llevar a cabo las transformaciones que sus defensores

sostienen se logran.

Finalmente, y aunque en los tltimos afios el tema de las competencias ha llamado la atencién
de especialistas de la comunidad académica nacional, en Colombia éste es un terreno en el que se
necesita profundizar mds, toda vez que no hay investigaciones que brinden informacion sobre el
conocimiento que tienen los docentes de las competencias y del enfoque como tal, y la percepcion
de ellos frente a los mismos; el conocimiento que tienen de la politica de calidad y su compromiso
con ella; o la efectividad de los cursos de formacion que ellos han recibido durante los afios de

implementacion de la politica.

Por ello, es necesario contar con estudios que den informacion especifica, a través de
instrumentos confiables, que permitan tanto a la sociedad, como a los creadores de politicas
publicas y funcionarios tomadores de decisiones en el pais, orientar a futuro adecuadamente los

recursos, estrategias y programas que se disefien en el campo de la calidad educativa.

Los aspectos antes sefialados constituyen el marco referencial de la presente investigacion,
cuyo fin especifico es responder la pregunta: ¢Cudl es la apropiacion que tienen los docentes
colombianos, en su préactica pedagdgica, del discurso de competencias bésicas definido para el

sistema educativo?
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1.2 Hipétesis

La politica publica de calidad referida al discurso de las competencias basicas dentro del
sistema educativo colombiano, fue apropiada en diferentes modos por parte de los docentes del
pais. Esta apropiacion diferenciada se debe al modo y alcance de la formacion que se dio alrededor

de ella y a las orientaciones para su aplicacion en la practica pedagogica diaria.

1.3 Justificacion

Una de las preocupaciones publicas y éticas que deberia tener una sociedad, es la de
preguntase constantemente sobre la politica educativa y dentro de ésta, frente a la calidad de la
educacion que se plantea o imparte en su pais; especialmente en uno como Colombia, donde los

resultados en las pruebas externas nacionales e internacionales, son pobres y deficientes.

Independientemente de la posicion ideoldgica que se tenga sobre las evaluaciones y del
reconocimiento explicito que se hace, frente a que una prueba de lapiz y papel no refleja de manera
absoluta la calidad de la educacion y los procesos de aula que se viven en la escuela, tampoco se
puede caer en el otro extremo de invalidarlas, decir que no son utiles o que no proveen informacion

valiosa.

Por su naturaleza misma, ellas brindan informacion sobre algunos procesos del dmbito
educativo; “es decir que ellas son como un termémetro o una foto parcial de la realidad escolar,
las cuales dan valiosas pistas e indicios sobre diversos procesos y acontecimientos que ocurren
dentro del sistema educativo” (Castro, H; Martinez, E y Figueroa Y, 2009), en este caso, arrojan

informacion sobre los aprendizajes de los estudiantes.
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En este orden de ideas, deberia ser una preocupacion y una situacion de discusion,
movilizacién e indignacion nacional, los resultados que los nifios y jovenes del pais estan
obteniendo al pasar por el sistema educativo. ;Cudl es la apuesta que se tiene como pais, cual es
el futuro o destino que le espera a Colombia, cuando su poblacion, aquella que afrontara los retos
que plantea el conocimiento, la ciencia y la tecnologia en el siglo XXI, literalmente no sabe leer,

escribir o desempenarse en matematicas basicas? (Ver Anexos del 3 al 6).

Aunque la preocupacion en esta investigacion no son los estudiantes, los resultados en las
pruebas si lo son, porque los desempeios académicos de los alumnos son producto de las acciones
que se desarrollan en el aula; y se supone que estos resultados comenzarian a mejorar relativamente
pronto, de acuerdo a la estrategia que se habia disefiado dentro de la politica ministerial: consolidar
y robustecer el sistema de evaluacion, para introducir cambios curriculares, pedagogicas y

didacticos expeditos dentro de las practicas de aula.

Asi entonces, analizar cudl es el nivel de aceptacion, conocimiento y compromiso que tienen
los principales actores de los cambios educativos: los docentes, en relacion con la politica de
calidad que se ha implementado y busca tales cambios, es una razén valida para adelantar una

investigacion en esa direccion.

En esta misma perspectiva, preguntarse por las razones o variables por las cuales una politica
como la Revolucion Educativa no logra sus propodsitos en el campo de la calidad, tiene mucho
sentido; especialmente cuando 6 o 7 después de su implementacion, aiin se sigue manteniendo
intactos sus postulados conceptuales: una formacion que apunte al desarrollo de competencias en

todo el sistema educativo. Este planteamiento o enfoque ya ni se cuestiona.
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Por primera vez en la vida nacional, tal vez esta, sea la unica politica educativa real que se
ha tenido en el pais, toda vez que conto con las condiciones necesarias para ser llamada asi, tales

comao:

e Ser una estrategia estable, con un conjunto de acciones de largo aliento y continuas (se
implementd durante ocho afios de manera sistematica y a través de 14 programas
nacionales);

e Conto con recursos sostenidos e incrementales durante el mismo tiempo (Tabla 1, en la
pagina siguiente)'?;

e Atendid un problema especifico de naturaleza publica; y obtuvo un buen apoyo por parte
de expertos del ambito internacional y nacional, quienes sostenian que el enfoque por

competencias era la solucion a las falencias educativas.

Podria decirse, que en relacion con el sustento conceptual, la Revolucion Educativa dejo de
ser una politica de gobierno y pasdé a ser una politica de Estado, pues las administraciones
posteriores mantienen el postulado y por el contrario han fortalecido y robustecido el Sistema
Nacional de Evaluacion. Pues como se menciond, cada vez se evalian mas grados, ya de manera

anual y los resultados siguen siendo deficientes.

13 La inversion real en lo que corresponde a la esencia misma de la politica, es aproximadamente el 80% de los recursos totales
asignados a calidad. Fomento de competencias, apropiacion de estandares, mejoramiento y financiacion de las pruebas SABER
(evaluacion), son todos componentes de la politica de calidad, implementada en la Revolucion Educativa.
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Tabla 1. Recursos de calidad 2003-2010

INVERSION EN 2006 2007 2008 2009
CALIDAD (Millones de

Pesos Colombianos)

Fomento de competencias

(Incluye: Articulacion, $36.058
MTIC, Mejoramiento,

Bilingiiismo, antes del

2009)

$29.153 $91.051 $44.194 $181.687 $314.617 $61.245 $42.588

$11.179  §$11.410 $ 13.515 $9.362 $5.442 $10.064 $15919  $10.500

Referentes y Evaluacion

(Estandares antes del

2009)

$47.237 $40.563  $104.566  $53.556 $187.129 $324.681 §$77.164  $53.088

TOTAL EDUCACION
PREESCOLAR, BASICA
Y MEDIA
Fuente: MEN, - Sistema de Seguimiento a Proyectos (S.S.P) —2010.
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La estabilidad, continuidad, inversion constante, acciones concretas e intencionales, son
elementos fundamentales en la caracterizacion de las politicas publicas, como bien lo sefialan

Aguilar y Lima (2009):

Una politica publica no es cualquier accion del gobierno, que puede ser singular y
pasajera, en respuesta a particulares circunstancias politicas o demandas sociales. ...Lo
especifico y peculiar de la politica publica consiste en ser un conjunto de acciones
intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés / beneficio
publico, cuyos lineamientos de accidn, agentes, instrumentos, procedimientos y
recursos se reproducen en el tiempo de manera constante y coherente (con las
correcciones marginales necesarias), en correspondencia con el cumplimiento de
funciones publicas que son de naturaleza permanente o con la atenciéon de problemas
publicos cuya solucion implica una accion sostenida. La estructura estable de sus
acciones, que se reproduce durante un cierto tiempo, es lo esencial y especifico de ese

conjunto de acciones de gobierno que llamamos politica publica.

Seglin las mismas palabras del MEN, “ésta es la primera vez en la historia del pais en la que
un equipo de trabajo gubernamental tiene la oportunidad de aplicar una politica coherente durante
ocho afios” (2010. p. 15). Antes de la administracion de Cecilia Maria Vélez, que dur6 ocho afios,
el Ministerio de Educacion Nacional desde su creacion (1928), tuvo 99 ministros, lo que arroja un

promedio de 9 meses y 28 dias por gestion (MEN, 2011).

En este sentido, ;como no hacerse preguntas, sobre como se refleja la politica educativa de
mayor estabilidad que ha tenido Colombia y con una inversion aproximada de $887.984.000.000,

en la apropiacion del discurso de competencias en la practica docente?
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1-4  Revision de la Literatura

La politica es un asunto demasiado serio
para dejarlo en manos de los politicos.
Charles de Gaulle, (1890-1970)

Dentro de este capitulo, se abordaran cinco categorias de andlisis que se considera son
fundamentales para explicar y orientar la presente investigacion, los cuales son: politicas publicas,

competencias, discurso de las competencias, apropiacion y practica pedagdgica.

1-4-1 ] as Politicas Publicas

Antes de iniciar la disertacion sobre lo que se entendera en el presente trabajo, por politica
publica, es importante hacer algunas precisiones sobre las diferencias que existen entre los

términos: politica y politicas.

1.4.1.1 La politica y las politicas

La palabra o el término de “politica” es polisémico en espafiol y tiene varios significados, los
cuales se obtienen claramente dentro del contexto; en ese sentido se habla de ciencia politica,
politica publica, politica econdmica, la politica nacional o de la politica que hacen los politicos.
Por el contrario, cuando se revisa tal término en lengua inglesa, existe una clara diferenciacion
entre lo que se denomina Politics, Policy y Polity (Aguilar, 1993; Valencia y Alvarez, 2008;
Aguilar y Lima 2009; Molina y Delgado, 2001; Roth 2009). Por ello, antes de realizar una
aproximacion conceptual sobre lo que se entenderd por Politicas Publicas (P.P.), conviene
diferenciar dichos conceptos, toda vez que en castellano no se tiene una traduccion y su uso

indistinto puede generar alguna confusion.
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Seglin Aguilar y Lima (2009), cuando se habla de Politics se estd haciendo referencia a las
relaciones de poder, las acciones relacionadas con los procesos electorales o las confrontaciones
entre organizaciones sociales con el gobierno, siendo un término que siempre se expresa en
singular "la politica: politics". En otras palabras, dicho término hace alusién a las actividades de

lucha y control por el poder.

En cambio la palabra Policy se refiere a los programas sectoriales y a las acciones concretas
que emanan de las instituciones gubernamentales como resultado de la interaccion politica (Molina
y Delgado, 2001); o como sostienen Aguilar y Lima (2009), ella tiene que ver mds con las acciones,
decisiones u omisiones por parte del Estado y los distintos actores involucrados en los asuntos
publicos, siendo este el concepto que hace alusion a las politicas publicas, el cual siempre se

expresa en plural "las politicas: policies o policy".

Finalmente, el término Polity, aunque de origen aristotélico y asociado a la idea de
democracia, hoy es utilizado para designar la organizacion y el funcionamiento del Estado, a través

de las instituciones politico-administrativas y la normatividad (Molina y Delgado, 2001).

Tales precisiones son claves para diferenciar la Ciencia Politica (Political Sciences), de las
Ciencias de las Politicas (Policy Sciences) o politicas publicas, como comunmente se le denomina
hoy, siendo esta ultima, el campo de conocimiento que estudia las diferentes politicas que se
disefian e implementan por parte del Estado, las cuales en algunas oportunidades, pueden y deben
contar con el apoyo y participacion de diversos actores sociales, de acuerdo a la tendencia tedrica

que se adopte.
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1.4.1.2 ;Qué son las politicas piblicas?

Los diferentes momentos y aspectos estudiados sobre las acciones del Estado en la sociedad,
han conllevado a que se encuentren distintos énfasis y definiciones, sobre lo que se debe entender
por politica publica. Sin embargo, los expertos sostienen que es hacia las décadas de los sesenta y
setenta, cuando a partir de los trabajos de Harold Lasswell, el analisis de la accion de las
autoridades publicas comienza a ser considerado como un campo especifico de estudio y de

produccion de conocimiento (Valencia y Alvarez, 2008; Anacona, 2009).

De estas fechas a hoy, muchos son los expertos que se han interesado y han aportado sobre
el tema, los cuales con sus investigaciones han ido definiendo y redefiniendo lo qué son las

politicas publicas, su campo de accidon, sus métodos e instrumentos.

No obstante, lo primero que hay que tener en cuenta es que al tratar de delimitar el concepto
de politica publica, hay que partir de reconocer que no existe una Unica definicion, toda vez que
en la literatura especializada aparecen mas de veinte definiciones, que a pesar de compartir todas
ellas la existencia de la accion gubernamental como elemento principal y vinculante, la incursion
en las mismas de otros aspectos, elementos o actores, no solo complejizan su definicion, sino que

varian considerablemente sus perspectivas de analisis y alcances.

En ese sentido, antes de establecer el concepto de politica ptblica que se adoptard para esta
investigacion, se presenta una tabla sintesis bastante completa (Tabla 2), la cual se ha construido
basada en las clasificaciones ya realizadas por Adriana Anacona (2009), André-Noél Roth (2009),
Aguilar y Lima (2009), que nos ilustra sobre la variedad de definiciones y posturas, que hay al

respecto.
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Tabla 2. Conceptos de Politica puiblica (PP)

Autor
Harold Lasswell
(1971)
Pressman y
Wildavsky
(1973)

Hecloy
Wildavsky
(1974)

Dubnick (1983)

Hogwwodd
(1984)

Thomas Dye
(1987)
Joan Subirats

(1989)

Giandomenico

Majone (1989)

Concepto

“Un programa proyectado con metas, valores y practicas”.

Las politicas son cursos de accion destinados a la solucion de problemas, donde
inclusive el no hacer nada es una accion que se tiene que tomar en consideracion
y a veces poner en practica. Ellas se entienden como una declaracion de
intenciones, metas y objetivos, siendo una cadena causal entre las condiciones
iniciales y las futuras consecuencias: si X, entonces Y”. Las P.P. denotan
también las intenciones de las fuerzas politicas, particularmente las intenciones
de los gobernantes, las consecuencias de sus actos; tiende a significar
intenciones mas que consecuencias. Las politicas se convierten en el resultado
de una serie de decisiones y acciones de numerosos actores politicos y
gubernamentales.

“Policy es una accion gubernamental dirigida hacia el logro de objetivos fuera

de ella misma”.

La PP “esta constituida por las acciones gubernamentales -lo que los gobiernos

dicen o hacen con relacion a un problema o controversia-*.

“Para que una politica pueda ser considerada como una p.p., €s preciso que en
un cierto grado haya sido producida o por lo menos tratada al interior de un
marco de procedimientos o de influencias de organizaciones gubernamentales”.

Define a una PP como “aquello que un gobierno hace o deja de hacer” (p. 4).

Es la norma o conjunto de normas que existen sobre una determinada
problematica asi como el conjunto de programas u objetivos que tiene el
gobierno en un campo concreto.

Es una actividad de comunicacion publica y no solo de una decision orientada
a la efectuacion de metas (...) es también todo el conjunto de actividades
“retrospectivas” “evidencias,

“postdecisionales” o que buscan aportar

argumentos y persuasion”.
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Jean-Claude
Thoenig & Yves
Mény (1992)

Manuel Tamayo
Saenz

(1997)

Muller y Surel
(1998)

Ludwig Guendel
(1998)

Salazar (1999)

Vargas
Velasquez
(1999)
Manuel Canto

(2002)

Aguilar
(1993 y 2003)
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Una PP “es la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad, que
se transforma en un programa de accion de una autoridad publica”. “Es el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental... es decir, de los actos y los “no actos
comprometidos”, de una autoridad publica frente a un problema o en un sector
relevante de su competencia.

Son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos
y el propio gobierno consideran prioritarios.

Una PP “designa el proceso por el cual se elaboran e implementan programas
de accion publica, es decir dispositivos politico-administrativos coordinados, en
principio alrededor de objetivos explicitos”.

PP como “un conjunto de normas y valores cristalizados en aparatos y
regulaciones institucionales llamadas a encauzar la accion colectiva”. Para este
autor el actor social, es un Sujeto Politico y “su préctica tiene como referente la
estatalidad, independientemente de que surja desde movimientos sociales o
grupos de interés” (p. 8).

Define PP como “el conjunto de sucesivas respuestas del Estado (o de un
gobierno especifico) frente a situaciones consideradas socialmente
problematicas”

“el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico
frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan solucion de las
mismas o llevarlas a niveles manejables”

Cursos de accion tendentes a la solucion de problemas publicos, definidos a
partir de la interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una situacion
de complejidad social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de manera
mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones a través de mecanismos
democraticos, con la participacion de la sociedad.

Son decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacion, la
corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos

electores y contribuyentes (1996). Las politicas son el disefio de una accion
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colectiva intencional; el curso que toma la accion como resultado de las
decisiones e interacciones que comporta son los hechos reales que la accion
produce. ...Las politicas son “el curso de accion que sigue un actor o un
conjunto de actores al tratar un problema o asunto de interés. El concepto de
politicas presta atencion a lo que de hecho se efectia y lleva a cabo, mas que a
lo que se propone y quiere. (2003)
Cursos de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo publico
definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico
y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado (...)
incluira orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o
modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados.
La estructuracion de las politicas debe ser comprendida como el producto de un
intenso proceso politico a través del cual emergen y toman forma los proyectos
e intereses de agentes (individuos), agencias (instituciones) y discursos (sintesis
de la interaccion entre agentes y agencias) en pugna por imponer un
determinado proyecto de direccion politica y de direccion ideoldgica sobre la
sociedad y el estado que son gobernados.
Fenémeno social, administrativo y politico especifico, resultado de un proceso
de sucesivas tomas de posicion, que se concretan en un conjunto de decisiones,
acciones u omisiones, asumidas fundamentalmente por los gobiernos, mismas
que traducen, en un lugar y periodo determinado, como respuesta preponderante
del mismo frente a los problemas publicos vividos por la sociedad civil.
Conjunto de decisiones que se traducen en acciones, estratégicamente
seleccionadas (dentro de un conjunto de alternativas, conforme a una jerarquia
de valores y preferencia de los interesados). Su dimension es publica por el
tamafo del agregado social sobre el cual coinciden, pero sobre todo por su
caracter imperativo, siendo este revestido de la autoridad legitima y soberana

del poder publico.
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DNP'“ (2007) PP es “una conciencia colectiva de los objetivos que pueden lograrse y una
movilizacion de todos los actores sociales para lograrlos”

Al Una PP “designa la existencia de un conjunto, formado por uno o varios,
(2009) objetivos colectivos considerados necesarios o deseables, que son tratados por
medio de acciones, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica”.

Una PP existe siempre y cuando instituciones estatales asuman total o
parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o
necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de las cosas

percibido como problematico”

Al revisar en detalle todas las delimitaciones que se encuentran sobre P.P. por parte de los
estudiosos, es notorio que en ellas siempre estd presente la accion gubernamental o de las
instituciones estatales, frente a diferentes problematicas o situaciones que son percibidas como
insatisfactorias. En ese sentido, es claro que las acciones de la institucionalidad gubernamental son
vertebrales y son condicion sine qua non para su definicion. Sin embargo, es bastante evidente que
a partir de finales de los 90 en adelante, la connotacion de lo publico, en las PP, ha variado y ya
no estd dado de manera exclusiva por la accion del Estado sobre la sociedad (en un sentido de
afectacion o de impacto), sino que varios autores como Guendel (1998), Cabrero (2000), Canto
(2002), Aguilar (1993), Lahera (2004 a), Medellin (2004), Roth (2009), e incluso el DNP,
manifiestan de manera explicita la participacion de los ciudadanos, como un elemento
fundamental, para que una politica, realmente alcance su dimension publica. Es decir, que los

diferentes actores sociales dejan de tener un papel pasivo y de receptores de las acciones de los

4 DNP: Departamento Nacional de Planeacion.
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gobiernos, para pasar a tener un papel demandante, participativo y negociador. Cabrero (2000)
sostiene que las politicas publicas estan muy lejos de significar exclusividad estatal; y Roth (2009)
sobre el asunto dice que la presencia del actor social, asumido en principio como un Sujeto activo,
no simplemente como beneficiario de la accién del Estado, sino como aquel que posee las
capacidades para identificar, demandar, proponer o discutir con los actores correspondientes del

Estado.

Debido a tal situacion, se encuentran autores como Giovanna Valenti y Gloria del Castillo
(1997) que realizan la distincion entre lo que significa una “politica publica” y una “politica
gubernamental”. Para las mencionadas expertas, las estrategias de accion tienen un sentido publico
solo si sirven al interés publico y/o responden al resultado de la agregacion de las voluntades
individuales del ciudadano y se debaten en publico. En contraste, las politicas gubernamentales las

elabora el gobernante en el poder o el decisor.

Igualmente, Cabrero (2000), menciona que otro elemento que caracteriza a una politica
publica, es que las acciones del Estado o del gobierno, estén acompanadas de una veeduria
ciudadana continua y permanente, que tiene que ver de manera explicita con la rendicion de

cuentas, el manejo transparente de los recursos, la posibilidad de critica y la libertad de prensa.

Para el caso de esta investigacion, se llamara Politica Publica a las decisiones y acciones
que toma e implementa un gobierno (materializadas en términos de planes, programas, proyectos
0 acciones puntuales), dentro de una gama de opciones y posibilidades que tiene, para responder
a una problemética que éste percibe, identifica o le demanda la sociedad, asignandole unos

recursos especificos y fijandose unas metas u objetivos a futuro, que permitan evidenciar el
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cambio de la situacion que se planteaba solucionar. Tales acciones, pueden estar acompafiadas

en algunos casos, de procesos como socializacién, rendicidn de cuentas o posibilidad de critica.

Es conveniente indicar que en esta investigacion no se acoge la posicion de aquellos autores
que consideran que sin la participacion explicita de la ciudadania no deberia afirmarse que una

politica es publica.

Aunque se comparte plenamente que la participacion, entendida como discusion o
negociacion con la ciudadania, es vital y es lo que valida o en realidad expresa en grado sumo la
nocion de lo publico en una politica, no se incorpora de manera absoluta esta caracteristica en la
definicion de la presente investigacion por tres razones. La primera, porque no siempre “es la ruta
que toman los gobiernos cuando crean o desarrollan una P.P., asi ellos no sean dictatoriales, debido
a que no siempre es facil hacer coincidir los intereses gubernamentales con los de los demas
actores: ciudadania, medios o expertos” (Flores, 2000, p. 75). En ese sentido, los gobiernos

restringen u omiten la participacion ciudadana.

La segunda, que es consecuencia de la primera, es porque muchas de las politicas que
adoptan los gobiernos no tienen una plena, real o amplia discusion, aunque ellas en la actualidad,
generalmente cuentan con canales de divulgacion o socializacion donde participan los diferentes
actores, asi sea de forma restringida, situaciéon que con frecuencia es mostrada por parte de los

disefiadores e implementadores, como procesos de discusion'®,

5 Es comun que en las administraciones recientes se convoque de manera masiva a los interesados en los temas y se
les informe en gran medida las acciones, reglamentaciones o decisiones que se van a implementar, sin que tales
convocatorias respondan de manera cierta a procesos de discusion, reformas a los postulados gubernamentales o a una
participacion real de la ciudadania. Esta situacion es una practica frecuente desde hace varios afios en Colombia.
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Adicionalmente, hoy es usual que los gobiernos incorporen dentro de sus practicas
permanentes la rendicion de cuentas y estén sometidos a mayor vigilancia por parte de los
organismos de control, elementos que han generado situaciones hibridas, que impiden ubicar a las
politicas modernas, en las que los expertos llaman “publicas” porque no cumplen cien por ciento
con todos sus requisitos, pero tampoco es posible ubicarlas en las denominadas gubernamentales
y mucho menos en las de corte dictatorial, justamente porque incorporan caracteristicas de

participacion.

Y la razén tres que se tiene para no adoptar la definicion de politica publica de los expertos,
es porque se considera que lo publico no necesariamente esta circunscrito a la actuacion ciudadana

en las fases de disefio, construccidon o implementacion de la politica.

Es un hecho que cuando se planea, disefia e implementa una buena*!¢ politica publica, como
la denomina Lahera (2004 b), es necesario* que la participacion social esté presente como un
elemento central y fundamental en la construccion de la misma; es decir que se escuche, se negocie

y se tenga en cuenta a las bases y a los diferentes actores.

Acciones en tal sentido, permiten que las politicas que se implementen provengan de un
verdadero acuerdo social y cuenten con un alto nivel de respaldo y compromiso por parte de los
ciudadanos, facilitando incluso el seguimiento, vigilancia o defensa de las mismas por parte de la
sociedad. Pero como ya se menciono, esta seria la mejor situacion y corresponde a lo que los
expertos denominan una buena politica, que no necesariamente son las que se encuentran en el

mundo real. Podria decirse, que tal camino es el “deber ser”, o la ruta ideal que deberia seguirse

16 * ]a negrita y la cursiva son del presente documento.
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por parte de los diferentes actores o miembros de un gobierno al crearlas e implementarlas, pero

que no necesariamente es la ruta se adopta.

Del mismo modo, se expresa de manera clara en esta investigacion, que lo publico en las
politicas, no debe ser constrefiido a la participacion ciudadana en cuanto a su disefio, construccion,
implementacion o en las medidas que adoptan los gobiernos, como lo afirman algunos expertos

recientemente.

La autora de esta investigacion considera que para admitir la naturaleza publica de una
politica, también debe tenerse en cuenta como en otrora, el nivel de afectacion que las decisiones,

acciones u omisiones que adopta un gobierno tienen sobre la sociedad.

Igualmente, considera que esta categoria también debe incorporar las reacciones que la
ciudadania en general tiene o manifiesta ante una politica gubernamental, pues el rechazo o incluso
la apatia y escepticismo que a veces se evidencia cuando éstas llegan de manera vertical, son una
forma de expresion y respuesta, que los actores sociales brindan a las iniciativas de un gobierno y
en ese sentido, deben ser interpretadas como otras formas de participaciéon o de mecanismos de

pronunciamiento social.

Dentro de esta perspectiva, es conveniente mencionar que entre los mismos autores que
incorporan la participacion social como elemento clave en una P.P., se reconoce que hay matices
y diferentes momentos o niveles de la participacion de la ciudadania en el contexto real. Por
ejemplo, Anacona (2009), sefiala dos: un primer nivel, que est4 asociado a la participacion de la
sociedad en la identificacion de una problemaética; y un segundo, asociado a procesos explicitos de

participacion ciudadana (tanto en la identificacion como en la bisqueda de soluciones) y en la
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exigencia expresa de una respuesta estatal. Aunque en ambos estratos el actor social es un actor

importante en la respuesta estatal, el nivel de participacion de la ciudadana es diferente.

Por ello en el presente estudio, se considera que si se encuentra una situacion que sea
identificada como problémica por parte del gobierno o la sociedad, y de manera paralela
identificamos unas propuestas, decisiones, acciones sostenidas y asignacion de recursos por parte
del gobierno, ademads de unas metas, que permitan evidenciar el cambio de la situacion que deseaba
solucionarse, en esta investigacion se considera que alli se estd en presencia de una politica publica,
bien sea que alrededor de ella, se encuentre una participacion ciudadana directa o una decision de

caracter central de afectacion masiva, la cual puede generar rechazo, apatia o incluso, apoyo.

1.4.2 Politicas Publicas Educativas

Para esta conceptualizacion, se adoptard la misma definicion que se sustenté6 de manera
general para comprender lo que se entiende por una politica publica, pero circunscrita de manera

precisa al campo educativo.

En ese sentido, las politicas ptblicas educativas (P.P.E.), bien sea que surjan por iniciativa
de un gobierno o por solicitud de la ciudadania a éste, son las propuestas, decisiones o acciones
que se implementan de manera sostenida, con unas metas claras y una asignacion de recursos
constante y creciente, por parte de un gobierno o Estado, para solucionar una o varias situaciones

que resultan inadecuadas en el campo de la educacion.

Tales acciones usualmente estan orientadas a garantizar el derecho a la educacién de los

ciudadanos, hecho que conlleva a que las P.P.E., estén encaminadas a subsanar dificultades en
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cuanto al acceso, ampliacion de cobertura, desercion, repeticion, brindar educacion de calidad,

organizacion del curriculo, planes de capacitacion docente, entre otros.

Al respecto Flores (2004, p. 78) menciona que las P.P.E., pueden “hoy girar en torno a la
demanda, cobertura real, la concepcion u orientacién que tienen los procesos de ensefianza-

9% ¢

aprendizaje (“aprendizaje a lo largo de la vida”, “certificacion de competencias”, etc.)”.

Como ya se ha mencionado, para el caso de esta investigacion, se tendra como objeto de
estudio la Politica de Calidad de la Revolucion Educativa. En esa medida, en la parte conceptual
sobre politica publica educativa, en esta investigacion se retomara todo lo que el MEN dijo o
publicé al respecto en su momento, la cual tenia como objetivo fundamental el desarrollo de las
competencias de los estudiantes, para lograr que ellos aprendan lo que necesitan aprender y lo

sepan aplicar y aprovechar a lo largo de la vida (MEN, 2006 b).

Dentro de esa logica, la exministra Vélez, decia en una entrevista en el periddico Palabra
Maestra “nuestra politica estd concebida en un ciclo en donde contamos con unos estandares
basicos de competencias que evaluamos y a partir de los resultados, las instituciones elaboran
planes de mejoramiento y posteriormente volvemos a evaluar para ver como van las cosas” (2006,
p. 3). En este orden de ideas, la politica de calidad que se implemento en el pais conceptualmente
se apoyaba en tres aspectos fundamentales: los Estdndares Basicos de Competencias, las
evaluaciones externas y el mejoramiento institucional, como lo expresa la Figura 3 en la pagina

siguiente, que representa el Ciclo de Calidad.
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» Fomento al desarrolio de competencias
« Atencion a vuinerabilidad

Figura 3. Ciclo de Calidad Fuente: MEN, 2010.

Segun la Revolucion Educativa la definicion o establecimientos de referentes de calidad, los
estandares basicos de competencias, la evaluacioén de resultados y el mejoramiento institucional
“conforman los tres momentos del ciclo de mejoramiento continuo, los cuales son una secuencia
de acciones que mejoran a los estudiantes, la institucion educativa y el conjunto del sistema”

(MEN, 2010, p. 139).
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En este sentido, la Politica de Calidad, propuso trabajar el ciclo en todas las instituciones

educativas del pais (MEN, 2006 b), y sostenia sobre los referentes lo siguiente:

El ciclo comienza con la formulacion y definicién de estos referentes de calidad
(estandares basicos de competencias en matematicas, ciencias, comunicacion —espafiol
e inglés— y ciudadania), disefiados para orientar la practica educativa de los agentes
del sistema en su conjunto, con el fin de que los estudiantes, a su paso por las
instituciones y en cada uno de los niveles, desarrollen un conjunto de competencias
basicas y ciudadanas. Esta definicion estuvo acompafiada de mecanismos de
divulgacién y apropiacion de las bases conceptuales de la educacion por
competencias por los docentes y, en general, por la comunidad educativa*,!”y
complementada con lineamientos curriculares, guias metodoldgicas y orientaciones
pedagogicas en tecnologia, educacion artistica, filosofia y educacion fisica, recreacion

y deporte (MEN, 2010, p. 8).

En otro aparte del mismo documento, se dice que con los referentes. ..

Se busca compartir criterios claros que permitan a cualquier estudiante del pais
asegurarles unos aprendizajes basicos. En consecuencia, la politica de calidad debi6
formular con claridad los referentes para el ejercicio de la accion educativa precisando

las competencias que debian [los estudiantes] alcanzar. (p. 9)

Como se puede observar, en la parte curricular la Revolucion Educativa, tomd como marco

conceptual de referencia para el pais, los documentos de los Estdndares Basicos de Competencias

* La negrita y la cursiva son del presente documento.
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(E.B.C.) y los demas referentes de calidad que se publicaron las tltimas épocas basados en el
enfoque por competencias, con el propésito de definir claramente el qué de lo que se debia ensefar
y las metas de aprendizaje que los estudiantes debian alcanzar (desempefios) en su proceso

formativo, para que los docentes los incorporaran en sus aulas y la educacion del pais mejorara.

Por ello el MEN (2006 b) decia: se espera que los docentes utilicen los estandares para
afianzar los programas alrededor de lo que los nifios deben aprender. Es necesario entonces que se
ponga énfasis en la incorporacion de los estandares en el curriculo y los planes de estudio. Tal
aspiracion, (que es el centro de la presente investigacion: apropiacion de la politica por parte de
los docentes), era el proposito o ruta fundamental, para alcanzar la meta final que tenia la politica:
mejorar en la calidad de la educacion; la cual como ya se registrd en paginas anteriores no se logro,
pues los resultados de los estudiantes en las pruebas, tanto nacionales como internacionales, son

pobres.

Era tan claro para el MEN que el éxito de la politica radicaba en la apropiacioén de los
docentes de la misma, que en el documento de las memorias de la Revolucion Educativa se sostiene
que el ciclo del mejoramiento se concreta en las instituciones educativas, porque son ellas las que
convierten los objetivos y politicas en acciones y las que ponen los diferentes recursos tanto
humanos como materiales al servicio de los procesos de formacion de los estudiantes (MEN, 2010,

p. 138).

En la misma logica, mas adelante el documento dice que “era parte esencial del ciclo de
calidad proponer, difundir y lograr la comprension de los referentes normativos y conceptuales en
los cuales se enmarcaba la politica” (2010, p. 139), siendo conveniente tener esto en cuenta a

futuro, exactamente en el andlisis sobre apropiacion, pues como se puede observar, dentro de lo
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esencial de la politica, no se tenia previsto discutirla con los docentes, actores principales para el
¢xito de la misma, sino que sus esfuerzos estaban dedicados era a darselas a conocer y a

comprender.

Sin embargo, al respecto debe comentarse claramente que el Ministerio para la definicion de
los referentes en educacion preescolar, basica y media, afirma que éstos fueron elaborados de
manera conjunta* * con las facultades de educacion, maestros y expertos de la comunidad
académica, hecho que se sustenta con los reconocimientos y créditos que aparecen en las

publicaciones (2010, p. 141).

La evaluacion que es otro de los componentes de la politica de calidad, y que incluye las
pruebas externas nacionales (SABER 5°, 9°, 11° y SABER PRO), la evaluacién de los docentes y
la autoevaluacion institucional, tenia como meta principal consolidar una cultura de la evaluacion
que se reflejaria tanto en el consolidacion de un sistema de evaluacion centrado en el desarrollo de
competencias, como en el uso y analisis de los resultados de las pruebas, por parte de los diferentes

actores del sistema (MEN, 2010).

En cuanto a la consolidacion del sistema en el periodo estudiado, se dice que durante el 2002
- 2010 se avanzd en la conformacién de un sistema a lo largo de todos los niveles educativos, “que
permitid tener informacion oportuna, hacer comparaciones en el tiempo y establecer la
contribucién de cada nivel al desarrollo de las competencias” (MEN, 2010, p. 145). Asi mismo
sefiala, que a partir de la implementacion de la Revolucion Educativa “las evaluaciones dejaron de

ser aisladas en el pais, para convertirse en un sistema integrado que da cuenta de la evolucion de

18 * La cursiva es del presente documento.
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los aprendizajes y competencias de los estudiantes desde la educacion inicial hasta la superior”,

(p. 146);

En relacion con la perspectiva de crear una cultura de la evaluacion y que los resultados
fueran consultados y utilizados por los diferentes actores, es decir que los apropiaran e hicieran

parte de la dindmica diaria de los establecimientos educativos, tenemos:

En lo que concierne a los resultados de las pruebas, es necesario superar la sola
divulgacion... y realizar el andlisis sobre cada uno de los niveles establecidos, asi
como poner énfasis en los items que presentaron mayores dificultades de respuesta. Se
necesita que las instituciones saquen provecho y usen minuciosamente el informe de
resultados de las evaluaciones, para saber donde tienen que mejorar y qué cambios se
deben hacer en el trabajo de aula... Para ello, el Ministerio de Educacion se concentro
en el uso de los resultados de las pruebas y su divulgacion dentro de la comunidad

educativa para el mejoramiento. (MEN, 2010, p. 146).

Finalmente, con el proposito de resaltar el énfasis que el MEN hizo sobre la importancia,

utilidad y uso que deberia dérsele a la evaluacion, se afirma que:

Los resultados de las evaluaciones permiten a los establecimientos identificar sus
fortalezas y debilidades para ajustar sus planes de estudio, emprender actividades
pedagogicas, retroalimentar sus propios sistemas de evaluacion y sugerir acciones de
mejoramiento y planes de formacion docente... Los maestros, [a partir de ellas] por su
parte, identifican los cambios que deben introducir en sus practicas ajustando sus
modelos y transformando su forma de ensefar en funcidon del aprendizaje de sus

estudiantes. (p. 145)
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Se destacan los puntos anteriores, porque el uso de la evaluacion se relaciona de manera
directa con la apropiacion que los docentes hicieron de la politica implementada. Aqui claramente
se puede ver la intencionalidad que se sefialaba paginas atrds, que los disefiadores de politicas
educativas curriculares, para lograr cambios rapidos alinean la dupla curriculo y evaluacion, para

permear y reorientar rapidamente procesos de aula, practicas pedagdgicas y cambios educativos.

El tercer componente del ciclo, el mejoramiento, no serd tenido en cuenta en el presente
estudio, debido a que el interés de esta investigacion se centra en la apropiacion del discurso de
competencias en la practica docente. En ese sentido s6lo se abordaran los dos primeros
componentes de la politica de calidad: referentes y evaluacion, puesto que es en ellos donde es
posible identificar claramente la parte conceptual de la politica: las competencias. Adicionalmente,
porque el andlisis que se realice sobre la percepcion, conocimiento y uso que sobre este discurso
poseen los docentes, permitira identificar la apropiacion que los maestros tienen o han hecho sobre

el mismo, y por ende, de la politica educativa

1.4.3 Las Competencias

En la literatura sobre las competencias, son varias las definiciones que se pueden encontrar

sobre este concepto. A este respecto, Gomez (2002a) sostiene que:

Una primera consideracion que se observa en el concepto de competencia, entendida
como "un saber hacer en contexto", es su semejanza y eventual equivalencia con otros
conceptos en psicologia cognitiva, tales como "desempefio comprensivo" (en Gardner
y Perkins y el proyecto Cero de Harvard), "capacidad cognitiva e intersubjetiva" en la

moderna Teoria de la Mente (Pylyshyn, Perner, Harris, Riviére) o incluso en el mismo
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concepto de "accion mediada" (Vigotsky, Wersch, Bajtin). Estos tres conceptos

presentan algunas caracteristicas comunes:

Toda accion humana (conducta) se expresa en funcion de contextos

particulares.

Toda accién humana es resultado de la interaccion social y, en consecuencia,

suele tener multiples objetivos simultdneos.

Toda accion humana (sea producto de una comprension, expresion de una
capacidad intersubjetiva o apropiacion de una herramienta cultural) presenta
multiples caminos evolutivos; es decir, sus posibilidades de desarrollo son

heterogéneas, diversificadas, heteroclitas y fragmentarias.

Toda accion humana se efectua a través de medios materiales; esto implica que
la comprension, competencia o representacion de una accidn, necesariamente
tiene que ser instrumental, funcional y practica, de manera que, al ser
internalizada, puede convertirse en una "competencia abstracta", susceptible
de aplicar a cualquier contexto, pero igual puede ser modificada, rechazada o

eliminada, ya sea por obsolescencia o por inadecuacion con el contexto. Estas

caracteristicas revelan de manera contundente que cualquier "saber hacer en
contexto" implica el reconocimiento de una multicausalidad e
interdependencia de factores sociales, institucionales, bioldgicos y cognitivos

irreductibles entre si, en permanente tension, susceptibles de entenderse solo
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mediante una metodologia que involucre perspectivas multiples, opuestos a

cualquier determinismo, capaces de coordinarse entre si. (p. 102)

Para Jurado (2005), la competencia hace referencia:

a saber hacer o saber actuar segun sean las circunstancias; ser competente es saber hacer
algo en situaciones concretas y segiin necesidades apremiantes, como saber responder
"bien" segun sean los codigos de cada profesor, o saber hacer "chancuco" o "machete",
es decir, saber hacer trampa en un examen. Es paraddjico y chistoso que en el ambito
de las pruebas de Estado, pruebas que incorporan el enfoque de competencias,
recientemente haya aparecido una "empresa" con sujetos "altamente competentes" para
dictar las respuestas, a través de codigos de celular, a una clientela ansiosa de cursar la
carrera de medicina; es decir, hay bandas académicas que son competentes en sus

funciones. (p. 24)

Estas aproximaciones a la nocion de competencia, nos muestran que ella se relaciona con el
potencial que tiene una persona para “hacer algo”, por lo que no existe una “competencia a secas”,
sino asociadas a un hacer especifico; como lo es, en el caso del lenguaje, las matematicas, la
conduccién de vehiculos, la musica, el deporte, etc. En este sentido, para Jurado (2005), en el caso
de la educacién “el asunto de fondo gira en torno a qué tipo de competencias requerimos que las

escuelas y las universidades promuevan para qué tipo de sociedad y para qué tipo de ciudadanos”

(p. 24).

De manera complementaria, Torrado (2000) afirma que:
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las competencias, ademas de ser un saber hacer, es un saber haciendo, soportado en multiples

conocimientos que vamos adquiriendo en el transcurso de la vida; es la utilizacion flexible e

inteligente de los conocimientos que poseemos los que nos hace competentes frente a tareas

especificas. En otras palabras, quien es competente lo es para una actividad determinada (p.

50).

Una muy buena sintesis que contribuye a situar el concepto en el ambito educativo es el

propuesto por Correa (2007), y que se registra en tablas de las paginas siguientes.

En la Tabla 3, encontramos un resumen por autores, de acuerdo con los elementos

constitutivos del concepto: habilidad, conducta / aptitudes, acciones y saberes.

Tabla 3. Definiciones de competencias segiin sus elementos constitutivos

Autor o Autores

Tipo de

categoria

Cummings y
Schwab (1985)

Habilidad Quinn, Faerman,

Thomson y

Mcgrath (1990)

Conducta/ Ansorena (1996)

aptitudes

Montmollin
(1984).

Definicion

Habilidad necesaria para el desempefio de una tarea o

conjunto de ellas, que incluyen factores intelectuales como

habilidades de razonamiento verbales, numéricas,
espaciales y caracteristicas de personalidad.
Las competencias se refieren a las habilidades para

desempenar cierta tarea o rol de forma apropiada.

Una habilidad personal de la conducta de un sujeto, que
puede definirse como caracteristica de un comportamiento
orientado a la tarea, que puede clasificarse de forma logica
y fiable.

Las conductas, procedimientos,

competencias  son

razonamientos, que se pueden poner en practica sin un
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aptitudes

Acciones

Saberes

Fuente: Correa 2007
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Levy-Leboyer
(1997)

Echeverria (2002)

Hernandez y

Rocha (1996)

Montmollin
(1996)
Le Boterf (1996)

Levy-Leboyer
(1997)

Ginisty (1997)

Vinent (1999)
Torrado (1999)

Bogoya (2000)

CENTRADA EN EL DISCURSO DE LAS COMPETENCIAS
nuevo aprendizaje.

Las competencias son el resultado de experiencias
dominadas gracias a las actitudes y a los rasgos de
personalidad que permiten sacar partido de ellas.

Cimulo de aptitudes y actitudes requeridas
en diferentes trabajos y en contextos diversos,
por lo cual son ampliamente generalizables y transferibles.
Se adquieren a partir de la experiencia y se muestran en el
desarrollo funcional, eficiente y eficaz de la actividad de
las personas.

Las competencias se presumen como presupuestos de
determinadas acciones y han surgido de la voluntad teérica
de establecer capacidades o potencialidades universales
que harian posible la comunicacién y la vida en sociedad.
La competencia esta constituida por meta conocimientos,
que s6lo se adquieren por medio de la experiencia.

Saberes combinados en donde cada competencia es el
producto de una combinacion de recursos.

Las competencias son repertorios de conocimiento que
algunos dominan mejor que otros, lo que le hace eficaces
en una situacion determinada.

La competencia estd en el encadenamiento de
los conocimientos y los saberes-hacer o en la utilizacion
de los recursos del ambiente, no en los saberes en si
mismos.

Un saber hacer en el ambito de un contexto determinado.
Es esencialmente un tipo de conocimiento, ligado a ciertas
realizaciones o desempefios, que van mas alld de la
memorizacion o de la rutina.

Una actuacion idonea que emerge en una tarea concreta,

en un contexto con sentido.
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En la Tabla 4, se realizo la sintesis por autor para el concepto de competencia, de acuerdo

a los elementos de aplicabilidad y utilidad; los cuales son: conjunto y capacidad.

Tabla 4. Definiciones de competencias segiin su aplicabilidad y utilidad

Tipo de Autor o

categoria Autores
Conjunto Gilbert y
Parlier
(1992)

Spencer y
Spencer
(1993)

Isus y otros
(2002)

Capacidad Ne 1N %
(1965)
Belisle y
Linard
(1996)

Sladogna
(2000)

Bogoya
(2002)

Perrenoud
(2004)

Fuente: Correa 2007

Definicion

Las competencias son un conjunto de conocimientos, capacidades,
acciones y comportamientos estructurados, en funcion de un objetivo y
en un tipo de situacion dada.

Las competencias son formas de comportarse o pensar que se
generalizan a través de situaciones y perduran durante un periodo
razonable de tiempo.

Conjunto de conocimientos, procedimientos, actitudes y capacidades
que son personales y se complementan entre si; de manera que el
individuo puede actuar con eficacia frente a situaciones profesionales.

Capacidad y disposicion para la actuacion y la interpretacion.

Es la capacidad de un individuo para realizar una tarea profesional
segun ciertos estandares de rendimientos, definidos y evaluados en unas
condiciones especificas, a partir de un método de descomposicion de
funciones y tareas en niveles y unidades de comportamientos
observables, adecuados de criterios precisos de rendimiento.

Son las capacidades que se poseen en distintos grados y se manifiestan
en una variedad de situaciones en los diversos ambitos de la vida
humana personal y social.

Es una capacidad para poner en escena una situacion problematica y
resolverla, para explicar su solucion y para controlar y posicionarse en
ésta.

Es el conjunto de conocimientos, capacidades y actitudes que ha de ser
capaz de movilizar una persona, de forma integrada, para actuar

eficazmente ante las demandas de un determinado contexto.
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En el mismo sentido, el Ministerio de Educacion Nacional que centrd su politica de calidad
en la promocion y el desarrollo de las competencias basicas, dentro de la Educacion Preescolar,
Basica y Media, cuenta con varias nociones en el transcurso de los ocho afios en que implementd

la politica educativa, las cuales se entrecruzan y mezclan continuamente.

Asi entonces, en el Documento No. 3 que corresponde al de los Estdndares Basicos de
Competencias (2006 a), se dice que “una competencia, historicamente referida al contexto laboral,
ha enriquecido su significado en el mundo de la educacion en donde es entendida como saber hacer
en situaciones concretas que requieren la aplicacion creativa, flexible y responsable de
conocimientos, habilidades y actitudes”. (p. 12)

Y mas adelante en el mismo documento, las competencias son definidas en el aparte de
matematicas, como el “conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, comprensiones y
disposiciones cognitivas, socio afectivas y psicomotoras apropiadamente relacionadas entre si para
facilitar el desempefio flexible, eficaz y con sentido de una actividad en contextos relativamente

nuevos y retadores”. (p. 49)

Del mismo modo, en el Documento No. 10, “Desarrollo infantil y competencias en la
primera infancia” publicado por el MEN (2009 b) dice: “Las competencias se definen como
capacidades generales o recursos de funcionamiento cognitivo, social y afectivo, que les

posibilita [a los nifios inicialmente] sus haceres”. (p. 12)

Calderon (2011) concluye, en un andlisis documental que ella hizo sobre “el concepto de
competencia en el marco de la politica educativa colombiana” en los ultimos 15 afios, que el
concepto de competencia encontrado en los documentos es muy general y que la definicion mas

utilizada por el MEN en sus documentos, es la que fue elaborada por Carlos Vasco y que parece
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en el documento de Estandares Bésicos de Competencias, en la pagina 49, que ya se mencion6. En

ese sentido, esa sera la nocidn que se adopte para esta investigacion.

1.4.4 El Discurso de Competencias

El concepto de discurso tiene muchos sentidos que abarcan desde las manifestaciones

espontaneas a la expresion de posiciones muy elaboradas.

Como afirma Karam (2005), el concepto de discurso es ante todo un término polisémico,
que hace referencia al proceso de produccion lingiiistica que se pone en juego para producir algo
con un fin expresivo. A este respecto, Scollon, Scollon, Jones (2012) sostienen que el discurso,

como un campo de estudio, incluye diferentes aspectos del lenguaje y la comunicacion.

Karam (2005) afirma que la conceptualizacion del discurso toma tres formas: la formalista
(intra-discursiva), que ve al discurso como fuente de si mismo, ya sea que se trate de frases, relatos
0 macro-estructuras; la enunciativa, que considera al discurso como parte de un modelo de
comunicacion; y la materialista, que entiende el discurso como una préctica social vinculada a sus

condiciones sociales de produccion.

Para la presente investigacion la nocion de discurso hace alusién a la “materialidad
discursiva en si”, esto es, a la accidn comunicativa que expresa algun tipo de contenido y que
denota una posicion frente a lo manifestado. Adicionalmente se reconoce que el discurso orienta
el comportamiento de las personas y que define el modo como se insertan en las interacciones con

otros. Asi por ejemplo:

Las personas nacidas en la llamada generacion del Baby Boom tienen mas en comun

que hace que en algunos casos sea mas facil hablar entre si que con alguien del mismo

64



APROPIACION EN LA PRACTICA DOCENTE, DE LA POLITICA DE CALIDAD COLOMBIANA: 2002 - 2014,
CENTRADA EN EL DISCURSO DE LAS COMPETENCIAS

sexo, region, clase o profesion nacida en una generacion anterior o posterior. (Scollon,

Scollon, Jones, 2012, p. 5)

Ahora bien, si se tiene en cuenta que el discurso estd estrechamente relacionado con el
lenguaje y éste con lo social, es claro que el discurso, como lo afirma Schiffrin (2000), mantiene
una relacion de interdependencia con la vida social, asi como con la expresion de significados y la

orientacion de las actividades.

En el marco de esta relacion entre lenguaje y contexto social, la concepcion de Jakobson
(1960) sobre la comunicacion es de mucha ayuda para la comprension de las particularidades
estructurales del discurso como un hecho en contexto. Este lingiiista ruso parte estableciendo los
factores que intervienen en la comunicacidon y propone un esquema en el que se ven asociados
emisor, receptor, contexto, mensaje, codigo y contacto. Este modelo le permiti6d distinguir seis

funciones de la comunicacion verbal:

1. Emocional: Se trata de la manifestacion de los estados emocionales, los cuales se

centran en el emisor o destinador.

2. Conativa: Es la influencia que se ejerce sobre el receptor o destinatario, la finalidad
es llamar la atencion por parte del emisor para que el destinatario responda de

alguna manera, lo cual resalta la intencion apelativa de la comunicacion.

3. Referencial: El centro de esta funcion es el referente, el define la relacion entre el

mensaje y el objeto al cual se refiere.

4. Féctica: Esta funcion hace referencia al contacto o canal que permite y facilita la

comunicacion.
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5. Poética: Se refiere al intento de producir el goce o entusiasmo con el que se
comunica el mensaje, en otras palabras, en esta funcidén prima no lo que se dice sino

como se dice para producir un determinado efecto en el destinatario.

6. Metalingiiistica: Se trata del modo como los agentes que participan en la
comunicacion se refieren al lenguaje, por lo tanto tiene que ver con el codigo y los
modos en los que se lo concibe, por ejemplo cuando surge la pregunta por la

sintaxis de las palabras.

Partiendo del esquema inicial, Schiffrin (2000, p.32) presenta una adaptacion de las
funciones, resaltando la relacion de éstas y los componentes de la situacion del habla, como se
puede observar en el siguiente esquema:

CONTEXTO
[referencial]

CONTACTO
[fatica]

DESTINADOR DESTINATARIO
[emotiva] [conativa]
MENSAJE
[poética]

CODIGO

[metalingistica]

Figura 4. Esquema de las funciones de la comunicacion verbal
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Schiffrin (2000) sostiene que la concepcion que Jakobson tiene de la situacion de habla
incluye la lengua como un componente mas de la situacion de habla y como uno de los focos de
¢ésta. A saber, la base de la funcion metalingiiistica es el “codigo”; la base de las funciones emotiva
y conativa es respectivamente el destinador y el destinatario. Jakobson afirma criticamente que las
emisiones no tienen una unica funcion: si bien una expresion particular puede tener una funcion
primaria, mas tipicamente se usa para ejecutar simultaneamente diferentes funciones. ;Sabe el
tiempo?, por ejemplo, puede cumplir una funcion fatica (abre el contacto), una funcion emotiva
(transmite una necesidad del destinador), una funcidon conativa (solicita algo del destinatario) y

una funcion referencial (se refiere a algo del mundo externo a la lengua). (p. 33)

De manera especifica, en el ambito educativo se entendera por discurso de competencias el
modo como se expresan y argumenta juicios sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje, los cuales
se encuentran vinculados a una forma particular de implementar la politica educativa en el pais.
Es asi, que el discurso centrado en las competencias se evidencia en diversos actos comunicativos
en los cuales sobresale alguno de los componentes de la politica, como por ejemplo cuando se
habla de formacion por competencias, de planes de estudio basados en el enfoque por
competencias, evaluacion por competencias o propuestas de proyectos educativos institucionales

estructurados en torno al desarrollo de las competencias.

En este sentido, el discurso de competencias se evidencia a partir de los siguientes
enunciados: 1) indicativos, cuando se sefialan una situacion determinada, por ejemplo que en la
ensefianza el desarrollo de habilidades o destrezas situadas se constituye en el centro de atencion
del proceso educativo por competencias; 2) explicativos, en tanto que el discurso construye
relaciones causales de los fendmenos de la realidad, como es el caso cuando se sostiene que el

¢éxito académico de los estudiantes se ve facilitado por el reconocimiento y la promocioén de sus
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iniciativas y del aprendizaje activo, elementos constitutivos de las competencias; y 3) valorativos,
cuando se califica un hecho o una situacion, por ejemplo cuando se afirma que el enfoque por
competencias es una mejor alternativa frente a la formacién tradicional centrada en la memoria y
la actitud pasiva de los estudiantes, o cuando se afirma que este enfoque permite incidir
positivamente en la calidad educativa transformar la labor docente en el aula de clases, dado que
para el desarrollo de las competencias se requiere de un docente cualificado, activo y consciente

de su papel mediador en el proceso de ensefianza.

De manera particular, se identifica en torno a la politica de calidad educativa un discurso
encaminado a transformar la educacion en el pais. Como lo sefala Diaz (2006), en la
transformacion de la calidad educativa el discurso de competencias se evidencia en el interés por
desarrollar las competencias generales situadas en la Educacion Bésica y Media (competencias
académicas y para la vida social y personal) y las competencias disciplinares, asociadas a la

formacién profesional y técnica.

En el caso de la educacion Basica y Media, Diaz (2006) sostiene que el discurso de las
competencias académicas se caracteriza por la atenciéon que se pone en el desarrollo de las
habilidades relacionadas con el lenguaje, las matematicas, las ciencias naturales y las ciencias
sociales, las cuales se suponen que son el medio que garantizara la insercion exitosa de las personas
en el mundo del trabajo. En el caso de las competencias para la vida social y personal, se espera
que al promoverlas permiten la formacion de ciudadania, esto es, que se manifieste en la vida de
las personas habilidades para la convivencia, la tolerancia, la honradez o responsabilidad, entre
otras habilidades, con lo cual se estaria garantizando el cambio en la forma como se asume y ejerce

el ser ciudadano.
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El discurso de competencias influye en el modo como se concibe la educacion y los cambios
que se esperan respecto a la calidad educativa. Un ejemplo de esto se encuentra en la siguiente
reflexion del investigador, Edgar Guacaneme (2000), el cual considera los efectos del discurso
sobre la practica docente y el modo como se apropia la comunidad de la nociéon de competencia,
especificamente con el conocimiento matematico. Sostiene frente a la introduccion de la

evaluacion externa por competencia que lleva a cabo el ICFES que

Habitualmente, los procesos evaluativos revisten rasgos que logran perturbar el
ambiente objeto de evaluacion y sus actores. La evaluacion censal de competencias
basicas no es la excepcion; ha generado movimientos —la mayoria de ellos positivos—

en muchos de los agentes y actores del proceso educativo escolar (...)

Ahora bien, més alld de los resultados cuantitativos de las pruebas y sus posibles
inferencias, consideramos que mediante este proceso de evaluacion, particularmente
en el area de matematicas, estd proporciondndosele a la comunidad educativa
evidencia acerca de qué se espera que puedan hacer los estudiantes con su saber
matematico. Ya no es solo a través de las disposiciones legales (...) que los docentes
podemos reconocer una nueva manera de concebir las matematicas escolares y los

resultados de su aprendizaje. (pp. 10-12)

Asi, el discurso orienta las diferentes formas de interacciones verbales y no verbales, y es
fundamental en la configuracion y surgimiento de las practicas sociales. En este contexto hay una
primacia del uso del contenido del discurso, especialmente cuando orienta las acciones y los

efectos que estas tienen en los marcos relacionales, y del orden interpretativo, en tanto que el
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discurso facilita la elaboracion de hipotesis hermenéuticas sobre los propdsitos y las consecuencias

de la comunicacion y las acciones.

Por ultimo, es necesario sefalar que el uso del discurso, en tanto que orienta de forma
consciente o no el funcionamiento de los individuos en los contextos relacionales, es

principalmente constructivo.

1.4.5 Apropiacion

En primer lugar, se debe tener en cuenta que en la literatura cientifica el término apropiacion
se ha asociado fuertemente a la palabra social, como es el caso del material de divulgacion
cientifica o el de la participacion ciudadana. Por ello, es que con frecuencia encontramos la
expresion “apropiacion social” vinculada con la ciencia, la tecnologia o los tipos de conocimiento

necesarios para la vida y la convivencia.

En este sentido, la apropiacion social es un término que esta estrechamente relacionado con
la importancia que se le da a la incorporacion de conocimientos y practicas, como es el caso del
discurso de género, el cual permite a los individuos y comunidades situarse de un modo diferente
frente a la mujer o la diversidad sexual. En el caso del conocimiento cientifico y tecnologico, al
constituirse en parte integral de la vida cotidiana, se hace necesario que sea incorporado a las
practicas sociales por el valor que tienen estos para la comprension del funcionamiento de la vida

moderna.

Asi, cuando se habla de apropiacion social, se reivindica el papel activo de la sociedad o la
ciudadania frente al desarrollo que durante el siglo XX alcanzaron la ciencia, la tecnologia y la

innovacion, y que por demads se presupone, continuara durante todo el siglo XXI. Son muchos los

70



APROPIACION EN LA PRACTICA DOCENTE, DE LA POLITICA DE CALIDAD COLOMBIANA: 2002 - 2014,
CENTRADA EN EL DISCURSO DE LAS COMPETENCIAS

expertos como Chaparro (2001), Vessuri (2002), Nieto (2002); Betancourt (2002), Camara (2005),
Tarango (2005), Echeverria (2008), Barrio (2008), Lopez y Gomez (2008), por citar algunos, que
hablan de la necesidad de contar con una masa o sociedad ilustrada, que sea capaz de pronunciarse
y tomar posiciones frente a tales avances y a las politicas publicas que se disefien e implementen
en dichos campos. De este modo, el término "apropiacion social", referido al conocimiento en
general y en particular a la ciencia y la tecnologia, tiene un amplio uso y parece ya estar

consolidado tanto en el ambito académico como en el de la politica (Lopez y Camara, 2009).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la presente investigacion se enmarca en el campo de las
politicas publicas del sector educativo y que el interés basico del estudio se relaciona de manera
directa con establecer la apropiacion del discurso de competencias que hacen los docentes de la
politica que se adoptd e implemento en el pais durante el 2002 - 2010, se considera pertinente
inicialmente aproximarse de manera genérica al significado del término, para luego si
contextualizarlo de manera precisa en el campo de la educacion, retomando las diferentes
acepciones que se han elaborado sobre éste por parte de expertos, para poder caracterizar lo que

en esta investigacion se entendera por apropiacion.

Al explorar la significacion primaria del término, el diccionario de la Real Academia
Espafiola (RAE) dice que "apropiacion" es la "accion y efecto de apropiar o apropiarse", hecho
que remite al significado de "apropiar", cuyas designaciones o nominaciones se orientan
basicamente en dos sentidos: una que esta asociada a “hacer un algo propio” y otra que se puede

situar en el lugar de adecuar algo a una cosa.

Vale explicitar que para la presente aproximacion, se tendra en cuenta las dos acepciones,

toda vez que sus significados aplican a los sentidos de lo que se desea medir en los docentes, frente
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al discurso de las competencias. El primer significado implica claramente que alguien toma, adopta
0 pasa a tener como propio una cosa, que inicialmente no era suya. Por tanto, este sentido se asocia
a un cambio de duefio (que una cosa pasa o a otro y lo vuelve suyo); incluso en alguna de las
definiciones que indica el diccionario, se dice: “dicho de una persona: Tomar para si alguna cosa,
haciéndose duena de ella” (RAE). Esta definicion es muy interesante porque fuera de hacer alusion
a un acto de adopcion y propiedad (al indicar que “alguien vuelve suyo algo”), también indica un
proceso de autonomia, raciocinio, postura y criticidad frente a un elemento o situacion, pues
cuando alguien toma la decisién de asumir o adoptar un algo para si, pasa por un proceso del

ejercicio de su libertad para decidir sobre ese algo.

El sentido que sefiala la RAE sobre el término apropiacion (“hacer propio algo”) y su
interpretacion, son fundamentales en la presente investigacion, toda vez que el enfoque de
competencias, como se ha sostenido en anteriores apartes de este documento, se “vendi6” por todos
sus defensores, incluida por supuesto la politica educativa del 2002 — 2010, como el nuevo enfoque
que habia que acoger por parte de todo el sector educativo, especialmente los maestros, porque era
la tabla salvadora que iba a acabar con la mala educacion que tenia el pais y por supuesto con las
malas practicas que tenian los docentes. En ese sentido, es importante ver como y en qué nivel los

educadores del pais, incorporaron para si este discurso.

La segunda acepcion que se encuentra sobre el término, es la de “adecuar algo a una cosa”,
hecho que apunta o indica el sentido que hay que ajustar, preparar, acomodar o adaptar algo que
ya existia a un elemento que llega nuevo o viceversa; situacidon que nos conecta o remite
directamente con el uso, la utilidad y la practica, donde la incorporacion exige cambios para hacer

coincidir lo viejo, con lo que se recibe, o al revés.
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Entonces, si al sentido inicial se le incorpora este nuevo, el concepto de apropiacion se
transforma en uno mucho mas potente pues no solo hace referencia a tomar la decision sobre algo
para apropiarlo, sino a usarlo, que tiene que ver con el ajustar, acomodar, etc. En esta perspectiva
Barrios (2008) sefiala, que mientras la primera acepcion conduce a plantear e intentar resolver el
problema de la transferencia del conocimiento, de quienes lo poseen a los que no; la segunda

conduce a que no sélo se sabe, sino que se utiliza.

En una légica muy similar Zuluaga (2005, p. 14), plantea para el campo de la educacion, lo

siguiente:

Apropiar es inscribir, en la dinamica particular de una sociedad, cualquier produccion
técnica o de saber proveniente de otra cultura y generada en condiciones historicas
particulares. Apropiar evoca modelar, adecuar, retomar, coger, utilizar, para insertarse
en un proceso donde lo apropiado se recompone porque entra en una logica diferente

de funcionamiento. Apropiar un saber es hacerlo entrar.

Asi, para esta investigacion se entenderd por apropiacion, el acto o accidon de apropiarse de
algo, lo cual no solo significa conocerlo, estar informado o conocer el discurso, sino usarlo o
hacerlo propio; es decir, decidir de modo autonomo tomarlo, adoptarlo e incorporarlo a la practica,
que para este caso especifico, significa que los docentes lo hayan incorporado a su practica

pedagdgica.

De esta manera, cuando en esta investigacion se interroga por la apropiacion que tienen los
docentes colombianos del discurso de las competencias, establecido como politica publica en el
2002 y su relacion con las practicas pedagdgicas, lo que se busca es determinar, de una manera

casi sedimentaria, el conocimiento que pueden tener los docentes sobre la politica de calidad y la
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forma como se incorporado a su quehacer; es decir qué tanto la usan, o como se diria en palabras
de Zuluaga (2005) qué tanto ésta politica logré moldear, ajustar o recomponer las practicas

pedagogicas de los docentes.

1.4.6 Practica Pedagoégica

Diversos autores como Zuluaga (1999), Zambrano (2005), Ortega (2005), Diaz (2008),
Santamaria, et. al. (2009), Caldera, Escalante y Teran (2010) han dedicado parte de su actividad
profesional a investigar y caracterizar las practicas pedagogicas de los educadores, encontrandose
que esta categoria es abordada desde diferentes enfoques y perspectivas. No obstante, las
reflexiones en general circulan sobre unas subcategorias relativamente fijas que conforman o
ayudan a definir lo que se debe entender por practica pedagdgica, que de manera genérica incluye:
el quehacer de los maestros, sus creencias, sus saberes, sus métodos, la planeacion, la didactica, la
reflexividad permanente que debe acompafiar ese quehacer, la creacion de practicas educativas
que conlleven a mejores aprendizajes en los estudiantes; incluso a veces, algunos autores

incorporan dentro de esta unidad de andlisis la autonomia profesional de los educadores.

Adicional a lo antes mencionado, Fierro, Fortoul y Rosas (2008) sostienen que el trabajo del

docente estd configurado por las siguientes relaciones:

e Entre personas, con:
- sus alumnos
- otros maestros
- los padres de familia
- las autoridades

- la comunidad
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e Con el conocimiento
e Con la institucién
e Con todos los aspectos de la vida humana que van conformando la marcha de

la sociedad

e Con un conjunto de valores personales e intencionales (p. 23)

En este sentido, la practica pedagdgica se enmarcado en las siguientes dimensiones:
personal, institucional, interpersonal, social, didactica y valorativa, lo cual hace que la labor del

docente sea un hecho complejo y de multiples facetas.

Un ejemplo genérico de lo que cominmente logra entenderse como “practica pedagogica",
donde es posible observar la multiplicidad de elementos que la conforman y al mismo tiempo la

frecuencia o regularidad de algunos, lo proporciona Diaz (1990), cuando sostiene que con ella:

Nos referimos a los procedimientos, estrategias y practicas que regulan la
interaccion, la comunicacion, el ejercicio del pensamiento, del habla, de la vision,
de las posiciones, oposiciones y disposiciones de los sujetos en la escuela (...) En
las practicas pedagogicas el maestro comunica, ensefla, produce, reproduce
significados [y] enunciados, (...) se relaciona asi mismo con el conocimiento,

resume, evalla, otorga premisos, recompensas, castigos, etc. (p. 3)

En una perspectiva similar, Caldera, Escalante y Teran (2010) definen como “practica
pedagogica del docente”, a las actitudes, conocimientos, creencias pedagogicas, estrategias
didacticas, estilos de ensefianza, organizacion y planificacion, formas de interaccion grupal,
ambiente de clases, materiales didacticos y evaluacion de los aprendizajes utilizados por los

docentes para promover el aprendizaje en el aula de clase.
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Adicional a lo antes mencionado, la practica pedagdgica también tiene que ver con los
aspectos de la politica institucional administrativa tal como lo sefala Fierro, Fortoul y Rosas

(2008)

Entendemos por una practica docente una praxis social, objetiva e intencional en la
que intervienen los significados, las percepciones y las acciones de los agentes
implicados en el proceso —maestros, alumnos, autoridades educativas, y padres de
familia- como los aspectos politicos institucionales, administrativos, y normativos ,
que segun el proyecto educativo de cada pais, delimitan la funcidon del maestro. (p.

21)

Fierro, Fortoul y Rosas (2008) complementan el deslinde de la nocion de practica pedagogica

afirmando que también implica un nivel de goce motivacional al ejercicio docente.

Este concepto de practica docente le da cabida al maestro y al alumno en su papel de
sujetos que intervienen e interactian en el proceso educativo, y no solo como insumos
y productos del mismo. Como sujetos que participan del proceso, los maestros no solo
son responsables de llevarlos a cabo, sino que son también artifices del mismo. Cada
maestro tiene en sus manos la posibilidad de recrear el proceso mediante la
comunicacioén directa, cercana y profunda con los nifios que se encuentran en su salon
de clases. Tiene también que dar un nuevo significado a su propio trabajo, de manera
que pueda encontrar mayor satisfaccion en su desempeio diario y mayor

reconocimiento por los saberes adquiridos. (p. 21)

Después de esta revision preliminar, para este documento se adoptara la conceptualizacion

que realiz6 sobre practica pedagogica Zuluaga (2005), hace varios aios atras, por ser posiblemente
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una de las mas completas y estructuradas, por los elementos que incorpora dentro de su andlisis.

Segun la autora, la practica pedagogica es una nocioén que designa:

1) Los modelos pedagogicos, tanto tedricos como practicos, utilizados en los
diferentes niveles de ensenanza.

2) Una pluralidad de conceptos pertenecientes a campos heterogéneos de
conocimiento, retomados y aplicados por la pedagogia.

3) Las formas de funcionamiento de los discursos en las instituciones educativas
donde se realizan précticas pedagogicas.

4) Las caracteristicas sociales adquiridas por la practica pedagogica en las
instituciones educativas de una sociedad dada que asigna unas funciones
(maestro y alumno) de esa préactica.

5) Las practicas de ensefianza en diferentes espacios sociales mediante elementos

del saber pedagdgico.

Después de haber sustentado las cinco categorias que orientan la mirada y el analisis de la
presente investigacion, pasaremos a revisar la metodologia seleccionada para el manejo de los

datos.
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CAPITULOII. METODOLOGIA
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2. METODOLOGIA

2.1 Disefio metodologico

El disefio metodolodgico fue de caracter mixto y transversal (Aguirre, 2011; Creswell, 2003;
Tashakkori & Teddlie, 2003) debido a que la recoleccion de datos se hizo en una sola
intervencion; se utilizd el andlisis de correspondencias multiples, regresion  logistica

multinomial y cualitativo.

Se empled el analisis de correspondencias multiples como una herramienta para el andlisis
de las tablas de contingencia y por medio del diagrama cartesiano, que es el producto de la
asociacion entre las variables del estudio, se representan conjuntamente las distintas modalidades
que toman los valores de la tabla de contingencia. El grafico resultante de este tipo de analisis
permite observar la proximidad entre los datos representados en el plano cartesiano, lo cual indica

el nivel de asociacion presente entre variables analizadas.

Para establecer las predicciones entre las variables de la investigacion se empleo el analisis
de regresion logistica multinomial, el cual se utiliza cuando se cuenta con una variable de tipo

nominal con mas de dos categorias.

En este tipo de andlisis se comparan, a partir de los datos de la muestra, los modelos
propuestos con la ayuda del cociente de verosimilitud, que nos indica cual de los modelos es el
mejor, siendo por lo general el mas sencillo (Hosmer & Lemeshow, 2005). En todo este proceso

se hace uso de la distribucion segtin la ley de chi cuadrado.
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En cuanto a empleo complementario del andlisis cualitativo se parte del presupuesto de que
una investigacion corte cualitativa es un ejercicio de interpretacion de la realidad social, que

emplea herramientas para aproximarse a las percepciones o creencias de los participantes.

Siguiendo a Vasilachis (2006), se buscara comprender el la percepcion de los docentes sobre
la incorporacion del enfoque de competencias a las practicas docentes, a partir de tres principios:
1) la resistencia a la naturalizaciéon del mundo social a través del rescate de la hermenéutica
(interpretacion) de la realidad; 2) la revaloracion de la vida cotidiana; y transito de la observacion
a la comprension, para lo cual se realizard la triangulacion entre las respuestas de los docentes, el

marco conceptual, la informacion cuantitativa y la experiencia de la investigadora.

2.2 Muestra

La investigacion se basdé en una muestra tomada de forma intencionada, mediante la
inclusion de grupos tipicos, la cual constd de 1550 docentes, 69% de mujeres y 31% de hombres,
pertenecientes a la Educacion Bésica Primaria, Basica Secundaria y Media, de instituciones
educativas de 22 Entidades Territoriales Certificadas (E.T.C): Amazonas, Antioquia, Arauca,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Cordoba,
Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y

Quindio".

19 Las Entidades Territoriales Certificadas (E.T.C) corresponden a las secretarias de educacion del pais que cumplen
con los requisitos de autonomia para, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion
garantizando adecuada prestacion en condiciones de cobertura calidad y eficiencia, de acuerdo a la Ley 715 de 2001
que fijo los requisitos y la Ley General de Educacion de 1994 que otorgd la autonomia. Lo anterior implica planificar,
organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control
necesario para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 153 de
la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura de manera que se
atienda en 100% de la poblacion en edad escolar. En la actualidad hay 95 ET vy al finalizar la Revolucion Educativa,
que es la ventana de tiempo que nos interesan habia 93.
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Es importante mencionar que se invitd a todas las E.T.C del pais y se les pidio su apoyo en
la participacion de los docentes de sus zonas en la investigacion, aprovechando un espacio que nos
brind6 el MEN en una de las reuniones de secretarios de educacion que esta entidad convoca

anualmente en la ciudad de Bogota.

Sin embargo la respuesta y el apoyo por parte de estas entidades no siempre fue positivo e
incluso por parte de algunos hubo total resistencia a participar, por razones politicas. Las entidades
que aceptaron y decidieron participar, que son las 22 antes mencionadas, corresponden al 23.6%

de las ETC del pais.

Después de tal aceptacion, se procedid a convocar de manera directa, dentro de estas ETC,
a diferentes Instituciones Educativas (I.LE) y a sus docentes para que nos apoyaran en la

investigacion con su participacion.

Tal accion se hizo, a partir de los listados actualizados del MEN tanto de I.E., como de la
planta docente activa que proporciond la Subdireccion de Recursos Humanos del Sector del MEN
para el 2013. Asi entonces se contactaron a casi 3000 docentes y se trabajo con los docentes y las

L.LE. que manifestaron su disposicion a participar en la investigacion.

En la Tabla 5, que se encuentra en la siguiente pagina, es posible observar con detalle la
participacion nacional tanto de las ETC del pais, como del numero de docentes participantes en

las mismas.
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Tabla 5. Entidades territoriales y nimero de docentes en la muestra

Entidad territorial h %

Amazonas 25 1,6
Antioquia 286 18,5
Arauca 5 0,3
Atlantico 40 2,6
Bolivar 175 11,3
Boyaca 83 5,4
Caldas 220 14,2
Caqueta 11 0,7
Casanare 6 0,4
(0F1) (] 85 5,5
Cesar 38 2,5
Choco 32 2,1
Cordoba 41 2,6
Cundinamarca 167 10,8
Huila 17 1,1
La Guajira 11 0,7
Magdalena 8 0,5
Meta 55 3.5
Nariiio 65 4.2
Norte de Santander 100 6,5
Putumayo 1 0,1
Quindio 79 5,1
Total 1550 100.0

2.2.1 Datos Sociodemograficos.

A continuacion se presentaran los datos sociodemograficos de los participantes, resumidos
en tablas y graficos, correspondientes a las siguientes variables: sexo, edad, estrato, experiencia,

estatuto docente, escalafon e institucion educativa.
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Sexo.

Tabla 6. Sexo

Sexo 80%
70%
Mujer 69% 60%
50%
40%
Hombre 483 31%
30%
20%
Total 1550 100% 10%
0%
Mujer Hombre
Sexo

Figura 5. Sexo.

Edad.
Tabla 7. Edad
20,0% 18.0%
18,0% 4 16,0%
53 3% 16,0% 14.0%
142 9%, 14,0% 13,0%13,0%
12,0%
194 13% 100% 0.0% 0,0%
209 13% 8 0%
223 14% 6,0%
280 18% 4,0%  3.0% 3.0%
2,0% ,
255 16% 0.0% ! N 0,0%
144 9% B I bg &
48 3% S I I IR <o"' <o‘° Q &
2 0% Afios
1550 100% .
Figura 6. Edad.
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