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CONTRIBUCION AL ESTUDIO DE LAS IMPLICACIONES DE LA
REFORMA DEL CODIGO DE MINAS - LEY 685 DE 2001



RESUMEN DEL PROYECTO

El fenébmeno que empieza a estudiarse tiene en la mineria tradicionall que se
practica en Colombia su objeto de analisis predilecto y, en la Ley 1382 de
2010 que modifica el denominado Cddigo de Minas?, el instrumento por el
cual se deterioran gravemente las condiciones de existencia de la pequefa y
mediana mineria. El problema radica, fundamentalmente, en el afan que
experimenta el Gobierno Nacional por usufructuar, a través de terceros, los
pingues beneficios econdmicos que trae la explotacion minera a gran escala,
en un momento en que la demanda y los precios de los minerales son
extraordinariamente elevados. Consecuencia de ello, y con una legislacion
gue se muestra especialmente permisiva con la competencia desigual que
suponen las multinacionales que invierten en el sector, la mineria tradicional
tiende quizas a desaparecer como medio de subsistencia de miles de

familias que dependen de la explotacién artesanal o informal.

El humilde objetivo que se traza la presente investigacion es, en términos
generales, hacer un aporte exploratorio que contribuya a explicar la situacion
de la pequefia mineria en Colombia como subsector productivo que, después
de la Ley 1382 de 2010 que reforma el actual Codigo de Minas, esta teniendo

muchos problemas para el fomento de su actividad y para contar con

1 Clase de mineria que es definida, para su lectura y consulta, en el apartado dedicado a las hipoétesis, categorias y
variables.

2 Es la misma Ley 685 de 2001, por la cual se expide el actual Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.



posibilidades reales de competencia en un segmento que ahora incluye

poderosas compariias multinacionales.

De manera paralela, se ayudara a demostrar que, especialmente los ultimos
dos gobiernos nacionales, han defendido y aprovechado las disposiciones de
la reforma aparentando luchar contra la mineria que ellos llaman “ilegal”
porque, auscultando un poco mas dentro del universo de datos disponibles,
lo que parece saltar a la vista es que las politicas ejecutadas en relaciéon a la
industria minera, sobre todo después de las enmiendas a la Ley 685 de 2001
o Cadigo de Minas, son solamente el resultado de un listado de medidas de
politica econdmica impuestas desde afuera y que se conoce como el

Consenso de Washington3.

Entre tanto, la metodologia que se emplea para lograr un conocimiento
confiable y los objetivos propuestos es, basicamente, de tipo cualitativo v,
como tal, buscara un examen exhaustivo y una comprension holistica del
fendbmeno estudiado. Establecer y operar las relaciones entre dos o mas
variables y/o conceptos sera una manera de dar respuesta a las hipotesis
sugeridas, toda vez que la correlacion que se pretende alcanzar servira para
predecir el comportamiento de una variable sabiendo como varian otras

vinculadas con ella.

3 Conjunto de recomendaciones de politica econémica para paises en desarrollo o emergentes realizadas en 1989
por instituciones financieras y econémicas como el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio.



PALABRAS CLAVE
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minorias étnicas, Registro Minero Nacional, propiedad privada, propiedad
estatal, propiedad colectiva, derecho de prelacién, consulta previa, licencia
ambiental, proyecto minero, mega-proyectos.



INTRODUCCION

En momentos en que se da por un hecho en Colombia que la reforma del
Codigo de Minas, después de ser demandada por cuestiones
procedimentales, corre el riesgo de ser declarada inexequible por la Corte
Constitucional en el futuro; y justo cuando el pais es testigo de una creciente
controversia por la forma en que la multinacional Greystar, ante la presion
ciudadana, ha tenido que pedir una suspension del tramite de licenciamiento
para su proyecto de exploracion en el Paramo de Santurban4; llegan noticias
desde el Reino Unido que hablan de la posicion critica de la revista britanica
The Economist con respecto a dos temas sensibles para el funcionamiento
de nuestra economia: las condiciones de movilidad del capital en el mercado
colombiano (de las cuales reclama su mitigacion), y el tema recurrente de la
inseguridad que, como es sabido, vive dias exacerbados con la presencia de
las llamadas bandas criminales en mas de 160 municipios del territorio

nacional, muchos de ellos dedicados a la mineria.

El mensaje enviado por dicha publicacién coincide, de manera sospechosa,

con la reciente participacion del ministro de Minas y Energia de Colombia,

4 Desde el pasado gobierno, segun cronicadelquindio.com (23/03/11), cuando una entidad adscrita al Ministerio de
Minas y Energia como Ingeominas estuvo entregando titulos mineros sin importar si comprometian Parques
Naturales Nacionales, ecosistemas estratégicos-tales como los paramos- o sitios sagrados para las minorias
étnicas, se viene gestando un duro revés para los intereses de la compafiia canadiense Greystar que, ante un
movimiento social sin precedentes en Bucaramanga, tuvo que desistir de obtener la licencia ambiental para la
explotacién minera a cielo abierto en la reserva mas grande de agua que tiene Colombia, es decir, en el Paramo de
Santurban. Este proyecto, denominado “de Angostura”, y La Colosa, en Cajamarca (Tolima), son proyectos de
mineria a gran escala pertenecientes a empresas extranjeras, con reservas potenciales de oro bastante similares,
explotacion a cielo abierto, ubicadas en alta montafia, y rodeadas de fuentes hidricas que surten acueductos
locales.



Carlos Rodado Noriega, en una prestigiosa feria internacional llevada a cabo
en Toronto (Canada), donde asistieron analistas financieros e inversores de
todo el mundo. Un anuncio realizado por el ministro a los presentes, tomo
por sorpresa a muchos: “Podria bajar impuesto de renta a empresas
mineras” que operen el pais; esto en aparente compensacién por el
incremento del impuesto al patrimonio y la desaparicion de algunas
deducciones tributarias que el Gobierno de Juan Manuel Santos dispuso en

los ultimos meses.

Una de las preguntas que hacen parte esta labor investigativa, y que servira
eventualmente para resaltar la relevancia que le es inherente, es como sigue:
¢le interesa tanto al Gobierno Colombiano que lleguen inversores
preferiblemente extranjeros a  explorar y explotar, seguramente con
ambiciosos mega-proyectos caracterizados por su falta de arraigo y
potencial destructivo, los incalculables recursos naturales no renovables que
yacen en el subsuelo y que, como en el caso del oro, alcanzan precios

récord® en el mercado?

La respuesta puede parecer l6gica pero, probablemente si, sobre todo
tomando en consideracion que el boom de la produccién aurifera en
Colombia desde 2008, y su creciente demanda internacional, han llevado
precisamente al Senador Juan Mario Laserna -perteneciente al Partido
Conservador y a la coalicion de Gobierno- a radicar en el Congreso un
proyecto de ley que se propone elevar sustancialmente las regalias que
pagan las empresas en Colombia por concepto de explotacion del oro, segin

lo informa el portal Portafolio.com.co que, el pasado 10 de marzo, publicé

5 El oro alcanzo, segun El Economista.com.mx, maximos histéricos que lo llevaron por encima de 1.460 ddlares la
onza, la segunda semana de abril del presente afio. “Apoyado por la debilidad del délar, los disturbios en Oriente
Medio y norte de Africa, y los problemas de la deuda de la zona euro”.



una entrevista con el economista tolimense.

La iniciativa presentada aun estd en tramite en el Congreso y espera
incrementar el porcentaje de las regalias de manera escalonada, hasta llegar
a un oneroso 12% de la produccion obtenida por cada compafiia. Sin
embargo, el proyecto de ley parece buscar algo mas que mayores ganancias
para el pais y compensar, a través de los Municipios, el impacto ambiental
gue genera la explotacion minera. También contemplaria reforzar la actual
legislacion y poner contra las cuerdas a la mineria tradicional propiamente
dicha, hasta dejarla fuera de combate; tal y como puede inferirse de la
declaracion dada por el congresista Laserna, al ser preguntado por el

objetivo que se persigue con el escalonamiento en el pago de regalias:

“Se busca acabar (de nuevo) con la mineria ilegal, pues las empresas

pagaran de acuerdo con su nivel de produccion...”

Lo que aqui parece discutirse, en funcién de lo dispuesto por la Ley 1382 de
2010, es la forma como la mineria tradicional puede seguir existiendo,
muchas veces cumpliendo con requisitos formales de orden comercial y
tributario, sin una clasificacion de la mineria que tenga en cuenta su
condicion desfavorable con respecto a grandes proyectos estratégicos en los
que estarian involucradas empresas multinacionales con gran disponibilidad
de capital. Asi, en el articulo165 del Cddigo de Minas (subrogado. Ley 1382
de 2010, art.12) se establece, por ejemplo, que “los explotadores, los grupos
y asociaciones de mineria tradicional que exploten minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en
el término improrrogable de dos (2) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, que la mina o minas correspondientes le

sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de



fondo y de forma y siempre que el area solicitada se hallare libre para
contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen adelantando en

forma continua desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001.”

¢ Qué significa esta exigencia de legalizacion para la pequefia y mediana
mineria?, pues simple y llanamente que cualquier empresa local en la
produccion minera, particularmente en el sector aurifero dominado por
operaciones artesanales de pequefia escala, esta precipitada a competir de
igual a igual con verdaderos conglomerados industriales como Anglo gold
Ashanti Colombia que esta considerado el tercer productor mundial de oro y
gue ahora cuenta con una licencia parcial para explorar en la mina La
Colosa® (Tolima). Ademas, no parece légico que se hable de un proceso de
legalizacién para los pequefios mineros nacionales cuando, en realidad, la
posibilidad de solicitar areas libres para la explotacién es cada vez menor.
Sobre todo si tenemos en cuenta que dichas areas estan siendo ocupadas
con bastante rapidez por aquellas compafiias mineras multinacionales que,
como en el caso ya mencionado de Anglo gold Ashanti, junto a Greystar y
Medoro, esperan incursionar en un sector que espera crecer este afio al

7,2%, muy a pesar de la desaceleracion sufrida respecto del afio 2010.

Asi mismo, otra disposicion que pone de manifiesto la falta de privilegios y de
garantias para el minero artesano o tradicional que quiera iniciar, por
ejemplo, una fase de exploracién es la contenida en el articulol6 de la

reforma que modifica el llamado canon superficiario’. La novedad radica en

6 E proyecto de oro La Colosa, ubicado en limites entre Tolima y Quindio, es actualmente el mayor prospecto
aurifero del pais muy por encima, incluso, de Marmato que también se perfila como una explotacién a cielo abierto,
con las consecuencias negativas socio-ambientales que se expondran en el Marco ambiental. En este momento,
segun el diario digital Portafolio.com, se prevé que son 12,3 millones de onzas de oro las que contendria el
yacimiento, pero son todavia estudios preliminares.

7 Contraprestacion econémica que recibe el Estado colombiano desde el momento mismo de la presentacion de la
solicitud o propuesta de contrato de concesién, en funcién y en proporcién al tamafio del area que el interesado



la cancelacion anticipada de ese rubro por anualidades, incluidas las grandes
compafiias que tengan &reas concedidas para tal fin por la autoridad
minera8. Sin embargo, aunque el canon estipulado baja de tres salarios
minimos legales vigentes (SMLV) a uno solamente por hectérea y, en
apariencia, esto es benéfico para la pequefia y mediana mineria; quienes
finalmente sacarian provecho de todo esto son las transnacionales mineras
que tienen, en la préactica, la posibilidad de solicitar y ocupar grandes
extensiones de suelo y/o subsuelo para especular, con su volumen
accionario y potencial explotador, en los mercados de valores que les son tan

afines.

Y es que antes de empezar siquiera la primera fase (que es la fase de
exploracién), cualquier persona natural o juridica que pretenda reservar un
area en particular para ser posteriormente explotada esta obligada a pagar
un canon superficiario que, con frecuencia, alcanza casi los dos millones de
pesos por afio ($2.000.000.00) para el caso del pequefio minero que,
normalmente, tiene proyectos que no sobrepasan las cien hectareas. En
efecto, cuando al minero artesano se le dificulta cancelar dicho gravamen y
suponiendo que su actividad se haya inmersa en un proceso de legalizacion,
su propuesta podria ser entonces rechazada o, en el peor de los casos, se
declararia caduco cualquier contrato de concesion que haya de por medio.
Una situacion que, sin duda, pone al minero tradicional fuera de competencia

por las areas mas apetecidas para la produccion en ese sector ahora

pretende reservar. De esta manera se evita que el Estado entregue derechos sobre areas mineras de su propiedad,
sin recibir nada a cambio como sucedia hasta hace poco. Se impide también la posterior evasién del canon

superficiario y se propende, en teoria, por una mayor seriedad y responsabilidad en la
presentacion de propuestas de contratacion en areas mineras.

8 El articulo 317 del Cédigo de Minas que habla de la competencia hace explicito que, “sin otra denominacién
adicional, se entendera (cualquier referencia hecha a la autoridad minera) hecha (también) al Ministerio de Minas y
Energia o en su defecto a la autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracion
publica y la distribucién de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la administracion de los
recursos mineros, la promocién de los aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo y
distribucion de las contraprestaciones econémicas sefialadas en este Cédigo...”



estratégico para el pais.

Finalmente, y haciendo énfasis en los costos que todo proyecto minero debe
asumir en Colombia para operar como concesionario, surge la figura del
pago de fiscalizacién® minera con la reforma de la Ley 685 de 2001. Se trata
de otra novedad en la legislacion y supone, regularmente, un costo
aproximado de cuatro millones de pesos ($4.000.000.00) al afio por tal
servicio. Esto sin contar, primero, con que el costo de la licencia ambiental
para este tipo de contratos es de unos treinta millones de pesos
($30.000.000.00), que un requerimiento como el PTO10 alcanza facilmente
los diez millones ($10.000.000.00) y, segundo, que todavia existen otros
gastos asociados a la actividad minera representados en otros impuestos de

ley y en etapas tempranas como el montaje y la operacion.

Queda solamente por afadir que la Ley 1382 de 2010 que reforma, como
hasta ahora, el actual Cédigo de Minas incluso estuvo cerca de violar la
Constitucion Politica que nos rige desde 1991 cuando, en virtud de lo
establecido en el capitulo XIX dedicado a la figura de la expropiacion en
dicho cédigo, se insistid hasta ultima hora en expropiar por via administrativa
a aquellos propietarios de fundos cuyos bienes inmuebles fueran
considerados indispensables para cualquier proyecto minero. Esto fue
soportado en el articulo 186 del capitulo antes mencionado que habla de la

mineria como “una actividad de utilidad publica e interés social”, sin embargo,

9 El art.325 del Cédigo de Minas tipifica originalmente que la autoridad minera podra cobrar por sus servicios. La
modificacién estriba, fundamentalmente, en que “los servicios de fiscalizacién y seguimiento a los titulos mineros”
también se cobraran “con base en el numero de hectareas objeto de titulo o propuesta, la produccion, los minerales,
el alcance, el contenido y la complejidad del servicio, los equipos requeridos y la recuperacion de los costos de
desplazamiento cuando haya lugar, tasados en salarios minimos legales”.

10 Programa de Trabajos y Obras de Explotacion que se debe anexar al contrato de concesiéon como parte de las
obligaciones de quien aparece como concesionario. Entre otros elementos, dicho programa debera contener la
delimitacion del area definitiva de explotacion, el mapa topografico de dicha area, informacion sobre las reservas
que habran de ser explotadas y, como exigencia polémica, un “plan de obras de recuperacién geomorfolégica
paisajistica y forestal del sistema alterado.”



expropiar de esta manera entra a violar de plano el articulo 58 de la
Constitucion Politica que garantiza “la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. La cuestion finalmente se
zanjaria con la afiadidura de un soélo paragrafollal articulo siguiente que esta

referido a la necesidad de los bienes.

11 g cual dispone que, cuando el Ministerio de Minas y Energia considere necesario presentar una solicitud de
bienes para ser expropiados, previamente se hara un “avalto técnico del inmueble o de la posesion, por medio de
peritos de la propiedad raiz para tasar la respectiva indemnizacién a favor del titular del predio a expropiar.”



1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Cualquier aproximacion al problema del abandono y de la politica
segregacionista que experimenta la mineria tradicional por cuenta del Estado
Colombiano debe partir de los antecedentes histéricos del derecho minero, y
todavia con mayor razén cuando el problema de investigacion planteado no
cuenta con estudios previos que le sirvan de referencia. En consecuencia, se
hard un breve repaso en el tiempo perfilando aquellas apariciones histéricas
precursoras de la actual legislacion, partiendo de lo dispuesto por Espafia en
el periodo de la colonizacién, y terminando con la Ley 685 de 2001 o el
existente Codigo de Minas, con su respectiva reforma. Los apuntes descritos
a continuacion se cimentan, en buena parte, en los escritos de José Luis

Aramburo contenidos en Curso de Derecho Minero.

e Es necesario advertir que mucho antes de que llegaran los esclavos
provenientes de Africa a estas latitudes (siglo XV), ya se practicaba la
mineria artesanal o tradicional en tiempos prehispanicos por los

mismos aborigenes.

En este sentido, lo estatuido por las leyes espafiolas en materia
minera puede ilustrar las directrices mas destacadas de nuestro
derecho minero. Asi, luego de atribuirse en un principio el dominio
sobre las minas segun el propietario del terreno (rey, sefior, abad,
etc.), se pasa de una manera sostenida a la concentracion de tal
dominio en la Corona, para concluir en la figura de la adjudicacion y la

regalia en beneficio de esa misma Corona.



e Abordando ahora el siglo XIX, se destaca el gran gesto patriotico del
Libertador Simén Bolivar para quien es imprescindible, en un decreto
sobre minas sancionado en 1829, que se nacionalice el subsuelo, y se
reciba la herencia de la Corona Espafola como consecuencia obvia

de la soberania.

e Se da comienzo luego a la era constitucional centrada en la Republica
y que buscaba trascender los Estados federados. Surge entonces la
Constitucion de 1886 animada por ideas claramente conservadoras, y
se declaran por vez primera los recursos del subsuelo como propiedad

exclusiva del Estado Colombiano.

e Antes de ingresar al siglo XX se adopta para toda la nacion lo que se
conoce como el Cédigo de Antioquia, y que no es otra cosa que el
estatuto que se aplicaba en dicho Estado soberano en tiempos en que

ya era evidente la extraordinaria riqueza aurifera de tal comarca.

e Acto seguido, se vienen una serie de disposiciones mineras que tienen
como denominador comun la figura de la adjudicacionl2 que antes se
mencionaba. Es el caso de los metales preciosos y las esmeraldas,
aunque el cobre se constituyé en una excepcién con la Ley 21 de
1907, y se prohibid la adjudicacién de minas de esmeraldas con la Ley
40 de 1905.

12 3¢ trata basicamente de un régimen que se sigue aplicando ahora con la figura del contrato de concesion. Entre
las diferencias se encuentra que, en ese entonces, también se otorgaba un titulo a quien “descubriera” un potencial
yacimiento minero pero, el titulo adjudicado, lo concedia la autoridad departamental (gobernador) y, posteriormente,
se perfeccionaba inscribiéndolo en el registro de instrumentos publicos, con algunas limitaciones en el otorgamiento
de minerales, tales como las esmeraldas, el cobre entre otros. Se cobraba por parte de la autoridad Departamental
el llamado impuesto anual o de estaca, que se asemeja hoy al llamado canon superficiario.



La Ley 20 de 1969 tuvo consecuencias importantes para la practica
minera que también se dejan ver en la legislacion existente, como se
vera. Es asi como en el articulo 7 se declara de “utilidad publica e
interés social la industria minera en sus ramas de exploracion,

explotacion, beneficio, transporte y procesamiento.”

El Decreto 2655 de 1988 se puede considerar de mucha relevancia
porque, ademas de apostar por la formalizacibn de la mineria
artesanal o tradicional, logra clasificar con algo de sentido comudn la
mineria en general estableciendo tres clases de mineria: pequefia,

mediana y gran mineria.

La Ley 685 de 2001 que contempla el actual Cédigo de Minas hace
énfasis en la utilidad publica y el interés social de la industria minera
en todas sus ramas y fases, pero ademas consagrando la
expropiacion a que haya lugar como necesaria para la facilitaciéon de

dicha industria, lo que es frecuente solo en el caso de la gran mineria.

Para terminar, y en tanto la reforma al Cédigo de Minas o Ley 1382 de
2010 se presenta como objeto particular de analisis del futuro proyecto
de investigacion que ya se esboza, cobrara este ultimo capacidad de
sintesis y de comprobacion en la medida que se vayan cumpliendo las

fases previstas para su desenvolvimiento.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢Es probable que el Estado Colombiano no tenga ningun interés en la
pequefia mineria y busque liquidarla artificiosamente invocando, como lo
hace el Gobierno Nacional, los costos de su funcionamiento representados
en el impacto ambiental, la seguridad social e higiene minera, el control del
orden publico, la fiscalizacion minera y, por supuesto, el erario publico?, es el
interrogante que quiere encauzar el desarrollo del subsiguiente proyecto de
tesis con la mira puesta en las condiciones, cada vez mas desventajosas,
que hoy determinan la practica de la mineria tradicional en el pais. Como
es de publico conocimiento, el vigente Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001)
que regula la actividad exploradora y explotadora del sector productivo en
Colombia, incluyendo también el tipo de mineria a gran escala que esta
sujeta a concesiones, ha sufrido una enmienda importante a través de la Ley
1382 de 2010.

Las implicaciones que estd teniendo la reforma, en espera del
pronunciamiento de la Corte Constitucional, son todavia objeto de debate en
distintos sectores de la sociedad que ven con alivio, cuando menos, que el
porcentaje de areas excluidas para la explotacién haya sido aumentado en 2
puntos, y ahora se sitle en el 13%. Asi mismo, la situacién de las minorias
étnicas es valorada ahora como “critica” por algunos especialistas en la
medida que la reforma amenaza con permitir la intervencién en sus parcelas
de empresas mineras (multinacionales) con animo de lucro, ademas de

vulnerar el derecho que tienen a auto-determinarse para decidir si quieren



hacer, 0 no, mineria en sus territorios. No obstante, se entiende basicamente
que la Ley 1382 de 2010 ha llegado un poco tarde para reglamentar el
impacto ambiental que origina, por ejemplo, la explotacion aurifera en
Colombia; y se interpreta también que el desconcierto provocado por el
anuncio del ministro Rodado Noriega es sélo una manifestaciéon inequivoca
de que el ejercicio de la mineria en Colombia necesita reglamentarse bajo
principios mas soberanos, otorgando asi un trato digno y privilegiado a
aguellos mineros tradicionales que se ven obligados a competir con las

grandes compafiias mineras.



3. JUSTIFICACION

La trascendencia que pueda llegar a tener el proyecto en curso, con la fuerza
argumental de sus posteriores conclusiones y eventuales propuestas,
depende de los motivos interpuestos en la defensa de la mineria tradicional
que se hace en Colombia, y que tantos obstaculos ha encontrado para
formalizar su ejercicio y neutralizar el impacto negativo que provoca en su

entorno.

La mineria a la que se hace referencia la han ejercido por més de cinco
siglos: indigenas, negros, mulatos y gente de diversa procedencia. Siendo en
estos momentos ejercida, en mas de un 95%, por mineros que trabajan en
condiciones que merecen, sin duda, mejorarse y que generan riquezas y
divisas para el contento de la hacienda publica. Hecho este generalmente
ignorado y que el Gobierno Nacional parece utilizar, literalmente, en
provecho de una industria que hoy se decanta por la mineria a gran escala,
una empresa, sin duda, muy lucrativa pero que se inclina inexorablemente a
la explotacion a cielo abierto, con todas las implicaciones negativas que esto
supone en términos ambientales, y que tiene como referente mas notable la
aparicion a finales del siglo XX en Colombia de la explotacién carbonifera

del Cerrejon.

La mineria tradicional o pequefia mineria ha sido una generadora de empleo
en las regiones donde se desarrolla, ya que normalmente da trabajo

remunerado a los habitantes de las zonas aledanas.



Merecen entonces ser identificadas las debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas que tiene este importante sector productivo de la
mineria tradicional para tratar de ayudar a crear una politica minera en favor
de los productores mas débiles y desprotegidos como son los pequefios
mineros colombianos. ¢Como si es posible que en otros sectores de la
economia colombiana se creen politicas de fomento para los sectores
pequefios, medianos y grandes? Tal vez porque son sectores organizados

gremialmente y politicamente.

Por las razones anteriores se estima legitima y justificable la realizacion de
esta tesis de grado que puede servir de apoyo para la creacidon de una

politica minera en favor de la mineria tradicional que se hace en Colombia.



4, MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

4.1. Marco tedrico. El presente trabajo de investigacion tiene,
basicamente, en el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) vy en su
respectiva reforma (Ley 1382 de 2010) sus fuentes de elaboracion tedrica
y conceptual, sin detrimento de los decretos reglamentarios que le asisten
desde el punto de vista de su prescripcion formal. Asi mismo, y teniendo
en cuenta que, hasta la fecha, no se tiene noticia de estudios precedentes
que permitan comprobar las hipétesis que aqui se manejan, el aporte
teérico y conceptual del jurista y politco Colombiano, José Luis
Aramburo, en su obra Curso de Derecho Minero, tendra en cuenta

conforme a los objetivos que ha decidido trazar esta linea investigativa.

4.2. Marco juridico Este se divide en dos partes fundamentales que dan
cuenta de la jerarquia que se establece normalmente en las leyes. En
primer lugar, se buscardn entonces en la Constitucion Politica de
Colombia (1991) los articulos y sanciones que determinan, directa o
indirectamente, la actividad minera que se desarrolla en el pais. Mientras
gue, en segundo término, se abordara la parte estrictamente legal o
relacionada con el derecho que, a su vez, se subdivide en decretos
reglamentarios, resoluciones y conceptos juridicos emitidos por el
Ministerio de Minas y Energia. Al final se agregaran aquellos convenios
multilaterales suscritos con anterioridad que, de una u otra manera,

terminan por afectar la actividad minera que se lleva a cabo en Colombia.



4.3. Marco constitucional. La Constitucion Politica de Colombia, segun
los requerimientos contextuales que marcan este proyecto de
investigacion, tiene en el Titulo Xl que trata del régimen economico y de
la hacienda publica sus aspectos con mayor trascendencia. Sin embargo,
con relacion a los derechos, las garantias y los deberes de que trata el
Titulo 11, es necesario indicar que hay cuatro articulos que destacan por
su fundamentacion, principalmente en lo que concierne a la mineria. El
primero de ellos es el articulo 63 que habla de los bienes de uso publico
como, por ejemplo, las tierras comunales y los parques naturales,
calificandolos de ‘“inalienables, imprescriptibles e inembargables”. La
importancia de esta determinaciéon es indudable porque, en momentos en
que mas del 60% de la inversion extranjera en Colombia se concentra en
el sector minero, se impide que las zonas excluidas para la explotacion

carezcan de soporte legitimo.

Entre tanto, los articulos 79 y 80 muestran un compromiso bien definido
con el medio ambiente en general, con el papel que debe desempeiiar la
comunidad, y con el manejo y el aprovechamiento de los recursos
naturales. El articulo 79 sefiala, en efecto, que “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y que “la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”,
algo crucial para la mineria. Sin embargo, la ultima parte del articulo
seria la mas destacada por lo que tiene de ideal: “...Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de

estos fines”.

El articulo 80, por su parte, reclama no solamente la planificacién por



parte del Estado de los recursos naturales que hay en el pais, sino
también que respalde su desarrollo sostenible.

Finalmente, el articulo 84 garantiza que, a través del Cédigo de Minas, se
cumpla con dicha reglamentacién para ofrecerla como una referencia
clara y Unica para quienes se dedican a la profesion:  “Cuando un
derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,

licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”.

Regresando al Titulo Xl de nuestra Carta Magna, corresponde exponer
como es debido que, ya sea en terrenos publicos o privados, “el Estado
es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables”
(Art.332); y “la actividad economica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comdn”, en un régimen donde “la libre
competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades” (Art.333).

No debe causar ninguna sorpresa, a propésito de lo anotado
anteriormente, que el régimen econdémico adoptado en Colombia de
manera formal con la Constitucion de 1991 esté regido por principios
neoliberales o de libre mercado que entran a condicionar cualquier
iniciativa privada relacionada, en este caso, con la industria minera. No
obstante, el articulo 334 que sigue a continuacion es una muestra clara
de las contradicciones que todavia genera nuestra Carta Magna con
relacion a lo sucede realmente en la cotidianidad, particularmente cuando
el Estado colombiano se olvida de fortalecer el aparato productivo, desde
adentro, y termina por orientar una economia hacia afuera en la que el

mercado interno tiene poca importancia:



“La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un

ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y la competitividad y el

desarrollo armonico de las regiones”™.

La renuncia explicita del Estado Colombiano a ser empresario y asumir la
responsabilidad de crear el suficiente empleo para los ciudadanos, en lo
tocante al sector minero, es un tema muchas veces dramatico que
también se debe abordar con la mayor seriedad. Se recogen aqui las
palabras!3 del investigador colombiano, Ignacio Gémez, experto en
mineria, cuando afirma de manera sensata que si bien el pais ha contado
con Planes Nacionales de Desarrollo Minero, y con la Ley 685 de 2001 o
Cdbdigo de Minas, el Estado tiene un papel muy importante que jugar en
la reestructuracion de las instituciones llamadas a controlar la actividad
minera y no deberia dejar ciertas decisiones al sector empresarial.

Mucho menos al cartel minero transnacional que controla redes

13 En entrevista concedida al portal http:/www.alisos.net/



multinacionales que operan con mentalidad depredadora.

Lo anterior es un llamado a respetar y honrar no solo el articulo 336 de la
Constitucion Politica de Colombia que, de manera enféatica, reza que
“ninglin monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con
una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley”; sino
también el articulo 330 que consagra el derecho que tienen los “territorios
indigenas” a gobernarse segun los usos y costumbres de sus
comunidades para ejercer, entre otras funciones, “velar por la aplicacion
de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus

territorios”.

En este mismo sentido, y adentrdndonos en aspectos de la hacienda
publica, el articulo 36014de nuestra enmendada Constitucion se refiere al
tema de las regalias, una manera de gravar la explotacién de los
recursos naturales no renovables en el territorio nacional. Lo establecido
en dicho articulo no tiene nada de extraordinario e, incluso, puede llegar
a decirse que es un mandato justo en la medida que los entes
territoriales participarian de las regalias. No obstante, el Estado es un
concepto bastante abstracto para hacerlo acreedor de dichas
contraprestaciones econdmicas. Un buen ejemplo de ello es la forma
como el Estado colombiano recibe, segin Guillermo Rudas!®, unos $6
billones anualmente por concepto de regalias que no llegan al erario
publico, pues mas de la mitad de esa suma le seria exonerada al sector

minero, en especial a las grandes compafiias extranjeras, mediante la ley

14 ) cual decreta, basicamente, que “la explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se
pacte”.

15 Investigador colombiano y consultor en medio ambiente que también participé en la entrevista del portal
http:/alisos.net/



tributaria que el Gobierno Nacional estad empefiado en mantener.

4.4. Marco legal. Viene a estar constituido, en principio, por la Ley 685 de
2001 o Caodigo de Minas que incluye 362 articulos y 32 capitulos referidos
a temas tan diversos como la concesion de minas, mineria sin titulo,
aspectos ambientales, aspectos econdémicos Yy tributarios o las
disposiciones generales. De esta manera, el Ministerio de Minas y
Energia expidié unas normas que regulan la ejecucion de las actividades
mineras, tratando de promover y salvaguardar el desarrollo de la mineria

en general.

El Cddigo de Minas regula las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y las de estos entre si, sobre las actividades de prospeccion,
exploracién, construccion 'y montaje, explotacion, beneficio,
transformacién, transporte y promocion de los minerales que se
encuentren en el suelo o en el subsuelo por causa de los trabajos y obras
de la industria minera, ya sean de propiedad nacional o de propiedad
privada.

El Gobierno Nacional sefala las areas en las cuales no se pueden
desarrollar actividades mineras en concordancia con el decreto 2200 del
19 de octubre de 2001. “Por el cual se delimitan zonas de reserva
especial a que se refiere el articulo 31 del Cddigo de Minas, articulo 34
Ley 685 de 2001”. Estas zonas excluidas donde no podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras incluyen parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de

reserva forestales.



En los articulos 14 y 15 del Cédigo de Minas se definen el titulo minero y
la naturaleza del derecho del beneficiario con derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal. Mientras que, en funcién de este
anico titulo dispuesto por la autoridad minera para constituir , declarar y
probar el derecho ya mencionado, se considera el contrato de concesion
como el medio establecido para pactar con el Estado en estos

menesteres.

Es asi como el articulo 327 del mismo codigo esta referido a la creaciéon
del Registro Minero Nacional, un servicio oficial que otorga de manera
exclusiva el contrato de concesion minera: “El Registro Minero Nacional
es un servicio de cubrimiento Nacional, que se prestara desde la capital
de la Republica directamente, o a través de dependencias Regionales,
Departamentales y locales propias o, de las Gobernaciones y Alcaldias

gue se comisionen o deleguen”.

* Decreto 2715 de 2010

Es el decreto que ordena o estatuye la Ley 1382 de 2010 (Cddigo de
Minas). A partir de dicha reglamentacion se permite a los grupos y
asociaciones de mineria tradicional que explotan yacimientos de
propiedad estatal, sin el titulo respectivo, que legitimen su situacién ante

la autoridad minera.

* Convenio sobre pueblos indigenas v tribales en paises independientes,

1989 (C169)

Se trata de un convenio de caracter universal adoptado por la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1989, puesto en vigor en



1991 y posteriormente ratificado por 22 paises, entre ellos Colombia. Su
contenido esta inspirado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en
otros instrumentos internacionales acerca de la prevencion de un

fenébmeno en crecimiento como la discriminacion.

En su primera parte, que habla de la Politica General, dispone que tal
convenio aplique “a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial”. También aplica “a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el pais 0 en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

De igual manera, en el articulo 6 de la misma primera parte, se establece
que los gobiernos deberan, al aplicar las disposiciones de dicho
convenio, primeramente “consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Para después
“establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros

sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de



decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de

otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan”.

Es indudable que aqui se estan intentando proteger los derechos mas
elementales de los grupos étnicos minoritarios en Colombia cuando,
debido a proyectos de exploracion y explotaciébn minera, terminen por ver
sensiblemente afectados sus intereses como comunidad. En efecto, el
mecanismo insignia para llevarlo a cabo es la llamada consulta previal6
que, en el caso colombiano, fue incluida en el Articulo 330 de la

Constitucion Politica de 1991 como paragrafo:

“La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacién, el Gobierno propiciara la participacion de los

representantes de dichas comunidades”.

En consecuencia, el acuerdo firmado con la OIT obliga al Gobierno
Nacional a reconocer el derecho que tienen “los pueblos interesados” de
decidir “sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de

desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”

16 Reglamentada a través del Decreto 1320 de 1998 y que “tiene por objeto analizar el impacto econémico,
ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra por la explotacién de
recursos naturales dentro de su territorio”.



(articulo 7, numeral 1).

Asi mismo, se dispone que los gobiernos deberan cooperar con los
pueblos interesados para “proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan” (articulo 7, numeral 4). Y cuando “pertenezca al
Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derecho sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses
de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”

(articulo 15, numeral 2).

* Ley 70 de 1993

Es considerada una norma de la legislaciébn afrocolombiana que se
ocupa, particularmente, de las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico. Su importancia radica, mas alla de que las zonas
referidas abundan en yacimientos mayoritariamente auriferos, en el
reconocimiento igualmente de las “practicas tradicionales de produccién”
de tales comunidades y del derecho que tienen a la “propiedad

colectiva’l’cuando estan organizados en un Consejo Comunitario como

7 Enel Capitulo | referido al objeto de la ley y las definiciones puede leerse, a propésito de la ocupacion colectiva,



forma de administracién interna.

El contenido de la Ley 70 de 1993 se divide en ocho capitulos que tratan
de los principios en que se fundamenta, del reconocimiento del derecho a
la propiedad colectiva, de los recursos mineros adjudicables, y de la
planeaciéon y el fomento del desarrollo econémico y social de las
comunidades negras, entre otros. Toda esta parafernalia ha sido muy
importante porque ha logrado poner en el mismo nivel de proteccion legal
a las comunidades objeto de reconocimiento y a sus pares indigenas
como grupos étnicos con “derecho a prelacion”8cuando de sus ricos
territorios se trata. No obstante, la Ley 685 de 2001 o Codigo de Minas
incluye un capitulo (XIV) dedicado a los grupos étnicos que el Gobierno
Nacional aun no ha reglamentado y esta circunstancia les priva, en la
practica, de unas buenas herramientas para la defensa de sus territorios

y tradiciones.

No es dificil imaginar que los sucesivos gobiernos desde la entrada en
vigencia del actual Cadigo de Minas han tenido, tal vez, razones mas que
suficientes para negarse a reglamentar un tema que suele incomodar a
las grandes compafiias mineras que ven en Colombia un nicho de
inversion seguro. Aunque habria que recordar que varios intentos de
reglamentacion han fracasado en un sector ahora perfilado hacia el
capital extranjero, y conviene entonces sugerir, a manera de ejemplo,
que una futura reglamentacion de la mineria practicada en territorios

indigenas y de negritudes debe exonerarles de cancelar el valor del

que “‘es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que
constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccién.”

18 EJ articulo 124 del Cadigo de Minas establece que “las comunidades y grupos indigenas tendran prelacion para
que la autoridad minera (Ministerio de Minas y Energia) les otorgue concesion sobre los yacimientos y depdésitos
mineros ubicados en una zona minera indigena”.



canon superficiario para estimular el uso del derecho de preferencia,
debe capacitarles para el correcto funcionamiento de sus eventuales
exploraciones y explotaciones mineras y, ademas, debe proveer fomento

técnico y economico para el desarrollo de las areas mineras concedidas.

*Ley 21 de 1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio niumero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
reunién de la Conferencia General de la OIT, 1989.

* | ey segunda de 1959

También llamada “ley forestal” por haber creado, en momentos en que
Colombia presumia abiertamente de su aptitud selvatica, siete reservas
forestales nacionales con un area inicial de 65'696.000 Ha, las cuales a
lo largo del tiempo han sufrido sustracciones equivalentes al 18.36%.
Actualmente estas reservas alcanzan las 53'630.000 de Ha, justo cuando
dicha norma esta siendo reformada en funcién de los intereses del gran

capital.

4.5. Marco politico. Es de todos conocidos que el actual Gobierno de los
colombianos lo preside Juan Manuel Santos: politico de estirpe
conservadora, periodista y economista nacido en Bogotd como miembro
de una de las familias mas influyentes del pais. La parentela Santos es el
segundo accionista mayoritario de la Casa Editorial El Tiempo (CEET) v,
como hecho revelador, dos de sus hijos hicieron parte del mandato de

Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Se recuerda todavia la caricaturesca



vicepresidencia de Francisco Santos Calderdn con sus salidas en falso y
el recurso permanente de la necedad en las palabras; pero sobre todo se
tiene muy presente que el mismo Juan Manuel Santos fue ministro de
Defensa Nacional cuando, en circunstancias mezquinamente provocadas
y bochornosas, un campamento de las FARC fue bombardeado desde el
aire por el Ejército Colombiano en un operativo conjunto que supuso la
invasion armada de la hermana Republica del Ecuador, y en el que
murieron a mansalva 16 insurgentes de ese grupo guerrillero, ademas de
Rall Reyes que hacia parte del mando central de las FARC y que
oficiaba como su portavoz internacional. Todo ello cuidadosamente

planeado con el prurito de combatir el narco-terrorismo.

La herencia recibida por el Presidente Juan Manuel Santos, como puede
tal vez evidenciarse, esta saturada de conflictos no resueltos de vieja
data que tienen su origen, basicamente, en una mala distribucion de la
tierra; en la exclusion politica como germen de los movimientos
subversivos; y en las desigualdades sociales que presenta el pais,
aupadas por un modelo econémico librecambista instaurado luego de la
desaparicion de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y
aun enfrascado, a la luz de las escandalosas cifras de desplazamiento
forzadol9, en un verdadero proceso de acumulacién originaria de

capital20,

19Reproduciendo la informacién publicada por el portal BBC Mundo (http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias ), "un
nuevo informe del Centro de Vigilancia de los Desplazamientos internos (IDMC, por sus siglas en inglés) dice que el
nimero de personas desplazadas dentro de sus propios paises por violencia o conflictos es de 27,5 millones, la
cifra mas alta de la Ultima década. El estudio de IDMC sostiene que mas de la mitad de los desplazados internos en
2010 se concentran en cinco paises y uno de ellos es Colombia. Alli se estima que la cifra oscila entre 3,5y 5,2
millones".

20Que un pais como Colombia lidere, junto a México y Afganistan, por ejemplo, las estadisticas concernientes al
desplazamiento forzado no es algo circunstancial y obedece, en gran parte, al subdesarrollo en el que estamos
confinados. Existe una relacion dialéctica entre tal condicion de atraso y la forma violenta como nuestros paises han
sido sometidos y explotados. Sobre todo si se tiene presente que el mismo Marx, en el conocido capitulo XXIV del
primer tomo de EIl Capital, dedicado a la acumulacién primitiva, acent(ia expresamente las condiciones previas de


http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/

No obstante lo anterior, la trama politica en la que se desenvuelve el
pais es, en esencia, la misma que “legitimara” Alvaro Uribe Vélez con su
apelacion a la fuerza para tratar de resolver un conflicto politico, social y
armado que vive el pais desde hace décadas; con su manera de
enfatizar un régimen econémico en el que no parece mediar el Estado
entre lo que se oferta y lo que se demanda en funcion del capital foraneo;
y con la pérdida cada vez mas sensible de soberania que se traduce,
finalmente, en mayores niveles de violencia y en el sometimiento
antipatriético a los intereses de otros gobiernos (el caso de Estados

Unidos) y/o de los mercados.

¢Como juegan aqui los intereses de las compafiias mineras
transnacionales que operan o estan en espera de recibir contratos de
concesion en Colombia? Esta es una pregunta que tampoco debe dejar
de contestarse y que nos llevara a liar de manera holistica, conforme
vaya avanzando la investigacion, el tema del control del orden publico
que tanto afecta la produccion nacional; la estrategia adoptada para el
crecimiento de la economia que depende de la inversion extranjera de
capitales; y la falta de instituciones adecuadas para hacer de la industria
minera una actividad de “utilidad publica e interés social” en orden a
satisfacer, primordialmente, la demanda interna a partir de la proteccion

que debe recibir la mineria tradicional en Colombia por parte del Estado.

esta acumulacion. Destacando, en primer lugar, la violenta exclusiéon de gran nimero de productores de cualquier
acceso tradicional de los medios de produccion y de los alimentos, especialmente del acceso a la tierra. Es asi
como, intentando tal vez evaluar la contribucion involuntaria que estos paises siguen aportando a la acumulacion
originaria de capital en Europa occidental, Karl Marx ha escrito: “El descubrimiento de los paises del oro y de la
plata en América; el exterminio, la reduccién a la esclavitud y el entierro en las minas de la poblacion indigena; el
principio de la conquista y del saqueo de la India oriental; la transformacion de Africa en un territorio de caza
comercial de pieles negras, fueron los procedimientos que caracterizaron la aurora de la época de produccién
capitalista. Estos idilicos procesos constituyen los momentos principales de la acumulacién primitiva”.



De momento, s6lo se anticipa que la inequitativa distribucion de la tierra
en nuestro pais; la intolerancia politica que también se mencionaba y que
tiene en el exterminio de la Unién Patridtica en los afios 80 su episodio
mas ruin; y los vergonzosos niveles de pobreza y miseria se dan en
Colombia son problemas claves que tienen en los grupos armados
ilegales tanto de derecha (paramilitares) como de izquierda (guerrilleros)
una caja de resonancia inexorable y, por supuesto, esto afecta

grandemente a la practica minera.

En este mismo sentido, es muy preocupante la revelacién que hiciera El
Espectador2l hace pocos dias de un cable enviado a Washington por la
Embajada americana en Bogota. El contenido hace parte de los cientos
de miles de informes anénimos y documentos filtrados que la
organizaciéon mediatica internacional (sin animo de lucro), Wiki Leaks,
que dirige el sueco Julidn Assange, public6 hasta ahora sobre la
diplomacia internacional y el comportamiento poco ético de los gobiernos

de Occidente, principalmente EE.UU.

Dentro de lo que cabe resaltar, analizando cuidadosamente el cable, es
que el panorama de la posesion rural en el pais es critica, en la medida
gue los grupos de autodefensa y el narcotrafico podian controlar hasta el
10 por ciento de la tierra en Colombia en 2007, afio en el que el tema
estaba vigente porque se tramitaba en el Congreso la Ley de desarrollo
rural. “Y en ese momento el reporte diplomatico la calific6 como una
iniciativa para promover la distribucion de tierras, en medio de los
reclamos de las organizaciones de derechos humanos, en el sentido de

que el asunto podria terminar en la legalizacion de tierras producto del

21 Edicion digital EI Espectador.com publicada el 3 de abril de 2011.



despojo del paramilitarismo o de otros grupos armados ilegales”,

puntualizé el diario Bogotano.

El cable informativo incluyd, ademas, un diagndéstico del Banco Mundial,
en el qued6 demostrado a las claras que la iniquidad de la distribucion de
la tierra en Colombia habia aumentado de manera alarmante en los
altimos 20 afios. La evidencia puede facilmente apreciarse cuando,
segun la fuente, se calcula que la posesion ilegal de la tierra en Colombia
podia alcanzar el 4 o 5% del &rea total de la propiedad rural, es decir,
cerca de 4,5 millones de hectareas en manos ilegales.

Ante este escenario, y citando estudios del sacerdote jesuita Fernando
Gonzélez, el cable diplomatico explicé “que Colombia no habia seguido
el patron del latifundio comudn, con tierras coloniales posteriormente
distribuidas a campesinos a través de reformas agrarias, sino que se
habian dado procesos de colonizacién en zonas remotas o de frontera y
que la mayoria de los propietarios habian ocupado tierras sin titulos.
Posteriormente, cuando estas tierras fueron cobrando valor, se impuso la
violencia para su posesion. Esta circunstancia forz6 a los campesinos
(pero también a ciertas minorias étnicas) a moverse hacia zonas aun

mas remotas donde el ciclo volvio a repetirse”.

La dindmica en la que parece desplegarse esta historia marcada por la
violencia, y en la que se ve inmersa la mineria como actividad productiva
ineficazmente tutelada por el Estado, busca donde soportarse desde el
punto de vista demostrativo y solamente lo consigue, aunque de manera
parcial, abordando el problema de investigacion planteado como un todo,
es decir, ponderando elementos relativos al factor cultural. ¢ Qué nos

puede aportar esta variable?, pues normalmente la posibilidad de



relacionar con criterio la realidad politica que vive el pais, caracterizada
por la exclusion, la corrupcion y el sometimiento al dictamen de los
mercados, con un sector emergente de la economia colombiana como es

la industria minera.

En este sentido, y comoquiera que un rasgo cultural de los paises
latinoamericanos seria, precisamente, su falta de integracion de patrones
institucionales, el trato que recibe ahora la mineria por parte del Gobierno
Nacional refleja claramente la ausencia de esas mismas instituciones
para controlarla y fiscalizarla como es debido. Sobre esta aseveracion se
volvera un poco mas adelante cuando, por ejemplo, se trate el marco
econdémico tan intimamente ligado. No obstante, el desorden institucional
resurge, paraddjicamente, en momentos en que la pequefia mineria,
especialmente la dedicada a la explotacion de oro, es acusada desde el
Ejecutivo de financiar el terrorismo y de lavado de activos. Sin mencionar
que la locomotora de la mineria a gran escala y multinacional rueda
practicamente sin trabas desde 200222, a la par que las exportaciones

cada vez mas frecuentes de materias primas.

¢Es toda esta mixtura que se pretende dosificar al sector minero en
Colombia una politica desprevenida?, de ninguna manera. El corolario
gue toma cuerpo en la Reforma al Cédigo de Minas (Ley 1382 de 2010)
asi lo determina: demasiadas garantias de rentabilidad para el capital
preferiblemente forAneo que pugne por un contrato de concesion minero,

y muy pocos miramientos al costo social, ambiental y politico que tales

22 Segun el boletin de Informacién Minera de Colombia (http://www.imcportal.com/index.php), el gobierno de Alvaro
Uribe allan6 toda suerte de vericuetos y de obstaculos a la actividad minera de grandes inversiones. “Primero fue el
auge de la concesion en su administracion: De un millén de hectéareas tituladas se pasé a 8,5 millones, casi el doble
de las utilizadas en actividades agricolas; sélo en los paramos los dudosos titulos pasaron de 70.000 a 122.000
hectareas. Luego fueron las exenciones tributarias otorgadas a las compaiiias extranjeras, las cuales ascendieron a
cuatro billones de pesos, mientras a los colombianos de a pie se les cobra IVA, rete fuente, predial, valorizacion,
renta e industria y comercio”.



garantias significan, a largo plazo.

Acudimos entonces a la puesta en escena de un guion ya conocido por
sus prerrogativas al fortalecimiento de un mercado globalizado y por la
fragilidad del Estado que deja de intervenir, principalmente en la
economia, para hipotecar el bienestar de sus ciudadanos en favor de un
crecimiento que no sabe a desarrollo. Estamos hablando de politicas
neoliberales o de algunos de sus mitos, segun el profesor de la Facultad
de Ciencias Humanas y Econdmicas de la UN en Medellin, Guillermo
Maya Mufioz:

“...El neoliberalismo es el partido de los grandes negocios. El Consenso
de Washington (CW) es usado como sinénimo del neoliberalismo para
indicar el tipo de politicas disefiadas en Washington por la Secretaria del
Tesoro de los Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y posteriormente por la Organizacion Mundial del
Comercio. Las politicas neoliberales que pretenden moldear la
globalizacion actual se han defendido sobre el argumento de que no hay
alternativa o 'nos globalizamos o nos globalizan', como si hubiera una
especie de ley de hierro, histérica e ineludible, impuesta sobre los paises.
Un determinismo tecnolégico. Sin embargo, la globalizacion es el
resultado mas de las decisiones de politica que de la tecnologia”

(Mufioz).

4.6. Marco social. Es necesario hacer una advertencia con relacion al
contexto social en el que se desenvuelve la industria minera en Colombia,
y tiene que ver con la propuesta de profundizar parcialmente tres (3)

aspectos claves para comprender la forma como el Gobierno Nacional,



casi a cualquier costo, quiere impulsar una practica por afanes
meramente recaudatorios que involucran a las grandes empresas
transnacionales del sector minero en el mundo (politica disefiada por el
Consenso de Washington). El primero de dichos aspectos, como es
l6gico, esté referido a la desigualdad social que caracteriza al pais y que
hace que la actividad minera como profesion sea ejercitada, en muchos
casos, por personas de escasos recursos que requieren su sustento. En
segundo lugar, se analizara el tema del colectivo minero en Colombia
desde el punto de vista de su heterogeneidad y organizacién gremial.
Para terminar luego con la percepcion que, en general, hoy tiene la
sociedad colombiana de la actividad minera, maxime cuando se
encuentran enfrentadas dos formas de practicarla: la mineria tradicional y
la mineria a gran escala, y precisamente cuando el control y el
aprovechamiento de esa industria es ahora asediado por los mercados

internacionales.

4.6.1. Lamineria que se practica en Colombia y su posibilidad de
generar empleo. Ya se anticipaba con oportunidad que los niveles de
pobreza (48%) e indigencia (18%) que se manejan en el pais son
preocupantes y también son elementos basicos que, junto con otros
planteados, permitirdn entender el sentido y el grado de complejidad del
tema investigado. Colombia es actualmente una nacion prodiga en
garantizar suficientemente la inversion de capital extranjero en distintos
sectores productivos, particularmente el minero. Sin embargo, de las
repercusiones positivas en aquellas comunidades que, directa o
indirectamente, estan asociadas a dicha actividad en grandes proyectos
no se puede hablar con mucho optimismo. Una razén para ello la expone

el periodista y economista colombiano, Alvaro Pardo, quien ha estado



intimamente ligado al sector minero:

“...el modelo de desarrollo minero ha procurado maximizar las ganancias
de las compafiias mineras para compensar el riesgo de operar en
Colombia, pero buena parte de las rentas obtenidas por el pais mediante
regalias, tributos y otras participaciones no se han invertido de la mejor
forma, por corrupcion y falta de gobernabilidad y planeacion” (Pardo).

Esto es algo que llama la atencién porque el Gobierno Nacional ha
defendido y promovido la mineria a gran escala como un motor del
crecimiento econodmico, generador de ingresos y de empleo en beneficio
del desarrollo social. Defensa que tiene bastantes reparos si tenemos en
cuenta que el tipo de mineria que publicita el Ejecutivo en escenarios
internacionales es intensiva en inversion de capitales pero no genera el
empleo alcanzado por la pequefia y mediana mineria que se practica en

Colombia.

Ademas, y continuando con las palabras de Alvaro Pardo, a la mineria
siempre se le ha asignado el papel de sector generador de rentas y esta
circunscrita a un modelo “que excluyé la posibilidad de planear la
extraccion sostenible de los recursos naturales no renovables, de
sembrar parte de sus rentas para garantizar el bienestar de ésta y de las
futuras generaciones, de generar valor a partir de productos basicos
transformados y de compensar la reduccion del patrimonio natural de los

colombianos”.

El pais en estos momentos cuenta con una poblacion total de 46 millones
de habitantes y, aunque las cifras en el sector minero escasean, el DANE

habla de entre 250.000 y 300.000 trabajadores mineros, muchos de ellos



pertenecientes a organizaciones gremiales. Es una cifra importante si se
considera, primero, que el nivel de desempleo en Colombia se ubica por
encima del 12% vy, segundo, que el sub-empleo alcanza a mas de la

mitad de poblacion en edad de trabajar.

4.6.2. Mineros agremiados. Primordialmente se han agremiado en
Colombia los trabajadores mineros de los subsectores del oro, carbon y
materiales para la construccion en asociaciones, federaciones y
confederaciones pero, con la excepcion de unas pocas entidades, la
mayoria fracasan debido a que sus asociados no cumplen normalmente
con las obligaciones estatutarias. Ademas, brilla por su ausencia una
organizacion que agrupe a todo el sector minero y, hurgando en las
causas de tanta falta de protagonismo, se debe mencionar que en el pais
tampoco se darian las condiciones minimas para alcanzar una cultura de

organizaciéon gremial.

Vale la pena resaltar, no obstante, que si existen entidades que dicen
representar a la mineria organizada del pais pero, una vez ligadas a los
intereses de los grandes empresarios, su labor termina por marginar a la
pequefia y mediana mineria. Es el caso de Asomineros23 que, en una
alianza con la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI),
conformé lo que se conoce como la Camara Asomineros ANDI cuyo
director, Arturo Quirds, hizo unas declaraciones publicas en 2009 que
llaman la atencion por su sentido discriminatorio: “Lo mejor para el pais

es que dejemos que quienes saben hacer buena mineria, la hagan, de lo

23| a Asociacién Colombiana de Mineros fue fundada en 1932 y agrupaba también a los pequefios mineros. En el
transcurso de los afios ha participado en la definicion de politicas para el sector, en la redaccion de algunas leyes y
del Cédigo de Minas. Todo esto en coordinacion con los distintos gobiernos.



contrario, la haran quienes no saben de eso”, asevero.

También los pequefios y medianos mineros han realizado intentos de
agremiacion y, desde el afio 2010, se hacen llamar la Confederacion
Nacional de Mineros de Colombia (CONALMINERCOL). Dicha liga nace
como una necesidad de agrupar las organizaciones mineras de segundo
nivel que existen en el pais y tiene el privilegio de representarles ante las

autoridades y la opinion publica nacionales.

Uno de los propésitos que ha dejado claramente al descubierto esta
federacion, conjuntamente con los lideres mineros de los distintos
municipios, es que se revise el Caddigo de Minas y que se incluya a la
pequefia y mediana mineria, mas alla de las grandes compafiias
transnacionales. Algunas de las respuestas de su secretaria, Luz Estela
Ramirez Guevara, a los cuestionamientos hechos el pasado 7 de abril

por la redaccion del diario El Liberal, son mas que testimoniales:

-Pregunta- ¢Cual es la principal dificultad de los pequefios y medianos

mineros para desarrollar esta actividad?

-Respuesta- “En este momento y tal como estan planteadas las cosas
politicamente, que los pequefios y medianos mineros sean
catalogados como ilegales. La Corporacién plantea que se hable de
informalidad pero no de ilegalidad; la gran mayoria de mineros tienen
pequeias organizaciones y empresas que tienen que cumplir con el
pago de impuestos y, en ese aspecto, el Gobierno no les dice si son
ilegales o no. Sencillamente, en el pais no ha habido una politica

minera clara de desarrollo, fomento y capacitaciéon”.



Algunas de las organizaciones colombianas de segundo nivel y que
pertenecen al sector minero son: la Federacion de Esmeraldas de
Colombia “FEDESMERALDAS”, la Federacion Nacional de
Productores de Carbon “FENALCARBON”, la Federacion Colombiana
de Pequenos Mineros “FENAMICOL”, la Federacion de Mineros de
Santander “FESAMIN”, y la Federacién Colombiana de Mineros del
oro, plata, platino y asociados “FEDOROQO”.

Esta Ultima corporacion participé activamente en la expedicion de la
Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas y de la Ley 1382 de 2010 que,
hasta ahora, la modifica, haciendo aportes interesantes e incluyendo
articulos24 y paragrafos. Siempre en representacion de las distintas

agremiaciones.

Hacen parte igualmente del conglomerado gremial minero, aunque no
justamente sindical, una gran cantidad de asociaciones locales y
también otras a nivel nacional que integran aquellas organizaciones
consideradas de primer nivel como es el caso de la Asociacion
Nacional de Fabricantes de Ladrillo y Derivados de la Arcilla
“‘ANFALIT”. Una organizacién gremial enfocada, al parecer, en la
comercializacion de sus productos y que ofrece dentro de sus
servicios “articular beneficios y oportunidades a los industriales

empresarios”.

Otra cosa es, sin embargo, lo que pasa dentro de las organizaciones

regionales o en las que participan pequefios mineros. Es el caso de la

24un ejemplo de tal participacion es el articulo 165 del Codigo de Minas vigente, el cual fue redactado en su
totalidad por miembros activos de Fedoro en calidad de representantes y se ocupa del proceso de legalizacion al
que quedan sujetos “los explotadores, los grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten minas de
propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional”.



Asociacion de Mineros del Chocé “ASOMICHOCO” que se dedica, en
una zona tan dificil como las selvas chocoanas, a la exploracion y
explotacion de oro. Su merito radica en haber acompafiado
laboriosamente, junto a otras entidades como FESAMIN, las
movilizaciones de protesta contra la Ley 1382 de 2010 por

considerarla lesiva para los intereses nacionales y gremiales.

Asi  mismo, ASOMICHOCO ha incursionado en ambientes
institucionales locales como la Asamblea Departamental de Antioquia
para hacerse escuchar, dando a conocer a las autoridades diferentes
problematicas como el desplazamiento forzado que tanto les afecta, y
también ofreciendo una visibn coherente de si mismos como
profesionales de la mineria que nada tienen que ver con el

financiamiento de grupos armados ilegales.

4.6.3. Un sector productivo estigmatizado. Ya se ha dicho
en otro lugar que la mineria, entendida como el conjunto de
actividades referentes al descubrimiento y la extraccion de minerales
gue se encuentran debajo de la superficie de la tierra, ha sido
ejercida durante siglos en nuestro pais por coterraneos y gente de
diversa procedencia pero, basicamente, por pequefios mineros que

hoy ven dificultada su labor por el estigma social que le acompania.

Seguramente en el pasado los procesos de intervencion del territorio,
de compra de tierras, de contratacion de personal y de afectacion
cultural se solian enfrentar de manera desprolija, aunque no
necesariamente irresponsable. Sin embargo, hoy sabemos que existe

una percepcion negativa de la mineria dificil de salvar gracias a que es



considerada ma&s como un problema que una solucién, las
comunidades identifican a la actividad extractiva como una actividad
depredadora. Condicibn que es exacerbada por los medios de
comunicaciéon en Colombia, especialmente cuando se trata de la

mineria tradicional.

Ahora bien, méas alla de que las grandes compafias mineras reciban
un trato menos riguroso por parte de los medios y de que el desarrollo
minero sea visto como una promesa de riqueza, es verdad que los
ciudadanos de a pie desconocen que la presencia de esa riqueza
puede incluso retrasar el desarrollo nacional y local.  Segun un
estudio de 1999 de Arborvitae (IUCN, WWF), los paises del sur “ricos
en recursos minerales tienden a tener tasas de crecimiento econémico
mas lentas, niveles mas bajos de bienestar social y distribuciones de
ingreso mas asimétricas que los paises en desarrollo no dependientes
de minerales. De hecho, la mejor base de recursos de las economias

minerales ha sido mas una maldicién que una bendicion”.

Muchas son las razones que se pueden llegar a apuntalar para
defender la idea de que, sobre todo en Colombia, el negocio minero es
una actividad bastante sensible al riesgo y esta condicion ha
pretendido ser maquillada o neutralizada con politicas de seguridad
caracterizadas, en la ultima década, por enarbolar sisteméaticamente
las vias de hecho. Es asi como parece haber calado en la opinion
publica, por moviles que rebasan los alcances de la presente
investigacion, una manera de abordar los problemas del pais con
arreglo a las demostraciones de fuerza y esto se encuentra
entrafiablemente ligado con la necesidad, real o ficticia, de crecimiento

econdmico.



No obstante, la mineria es una actividad a corto plazo pero con efectos
a largo plazo, y lo que debe comprender el ciudadano promedio de
este pais, a partir de una informacion veraz que deje de lado la
promocién de la mineria a gran escala como sinénimo de “desarrollo”,
es que se trata de una actividad intrinsecamente insustentable, pues
implica la explotacion de recursos no renovables mediante
procedimientos destructivos o contaminantes, como se puede ver a

continuacion.

4.7. Marco ambiental. En lo que respecta al sector minero, las
repercusiones ambientales y sociales marcan la tragedia de una
practica, lucrativa para las compafiias, pero no para las comunidades
locales en areas donde los recursos minerales son importantes. Y es
gue las actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una

de las cuales conlleva impactos ambientales particulares.

En Colombia la actividad minera se desarrolla normalmente en zonas
montafiosas y nuestro territorio posee una gran variedad de recursos
naturales debido a su diversidad topogréfica. Es por esto lamentable
gue el ejercicio de la mineria tenga tantos problemas para atenuar los
llamados pasivos ambientales. Como argumento se expone que, en la
primera fase que es la fase de exploracion2®, algunas de las
actividades con impacto ambiental son, fundamentalmente, la
preparaciéon de los caminos de acceso, estudios topograficos y

geoldgicos, apertura de zanjas o trincheras y perforaciones con

25 Ciclo dentro de la actividad minera que, en Colombia, no esta sujeta a acreditacién mediante licencia ambiental.
Es algo deplorable en la medida que, aun siendo una fase inicial, la exploraciéon también impacta perceptiblemente
el entorno natural y, desde luego, esto significa un vacio legal.



maquinas que rompen la montafia con aberturas de cuatro pulgadas
de didmetro y hasta cuatrocientos metros de profundidad, afiadiendo
la toma de muestras, lo que ocasiona que las aguas superficiales se

conviertan en subterraneas.

Hace su aparicién, seguidamente, la etapa de explotacién, y es
indispensable tener en cuenta que los impactos que se producen
estan en funcion del método utilizado. Asi, en las areas boscosas,
principalmente cuando se explota a cielo abierto, la sola deforestacion
de los suelos con la consiguiente eliminacion de la vegetacion tiene
impactos a corto, mediano y largo plazo. La deforestacion no soélo
impacta perjudicialmente el habitat de cientos de especies animales,
sino igualmente el mantenimiento de un flujo constante de agua desde

los bosques hacia los demas ecosistemas y ciudades.

De otro lado, la enorme cantidad de agua que consume la actividad
minera generalmente reduce la capa freatica del lugar de explotacion,
llegando a secar pozos de agua y manantiales, sin contar con la
competencia que se genera con el agua que se toma para acueductos
vecinos. Ademas, las pequefas particulas de metales pesados que se
separan con el tiempo de los residuos, se desparraman con el viento y
el agua depositandose en el suelo y los lechos de los rios e
incorporandose lentamente en los tejidos de organismos vivos como

los peces.

Los productos quimicos utilizados en las distintas etapas de
procesamiento de los metales, como cianuro, mercurio y compuestos
alcalinos también son una amenaza permanente para el entorno

natural, toda vez que es comun que terminen, de una u otra forma, en



los sistemas de desaguie.

La contaminaciéon del aire es producida, con frecuencia, por el polvo
gue genera la actividad minera y que constituye una causa muy grave
de enfermedad. Generalmente las particulas o corpusculos derivados
de tal préctica provocan no solo trastornos respiratorios en las
personas, sino también asfixia de plantas y arboles que, de manera
regular, también sufren las nocivas consecuencias de emanaciones de

gases y vapores toxicos.

Todas estas secuelas, y otras, como el consumo de grandes
cantidades de madera para la construccién, son una impronta
irrecusable de la mineria que se acrecienta o decrece, segun sea el
volumen de inversion y el tipo de técnica utilizada. No obstante, es un
secreto a voces que la mineria informal es la que ha causado, hasta
el momento, el mayor impacto ecologico en nuestro pais, y lo ha
logrado, entre otras cosas, porque los mineros que la practican son
casi siempre ndmadas que, ante la ausencia de control institucional,

terminan originando grandes pasivos ambientales.

No es ningun desafuero afirmar, en este sentido, que la explotacion
aurifera es un ejemplo clasico de como determina el método empleado
la clase de consecuencias ambientales atribuidas a dicha practica. La
mineria de aluvion, en principio, es apreciada como muy negativa para
el medio ambiente, sobre todo porque hace uso de retroexcavadoras
gue remueven la vegetacion por miles de metros cubicos diariamente.
Se ocasiona, ademas del area perturbada por la socavacion, el
desgaste en la superficie por la erosion y sedimentacion

consiguientes. Esto se ve seriamente agravado por los montones de



residuos de roca que, en ocasiones, suelen formar montafias mas

grandes que la superficie socavada.

La mineria que, vulgarmente, es denominada “de veta”, es decir,
aquella subterrdnea que busca filones de preciosos metales a mucha
profundidad, es una forma de explotacién que tiene también su sello
particular en el entorno. Vale la pena subrayar que, aunque el impacto
provocado es menor con respecto a la mineria de aluvién o a cielo
abierto, este tipo de mineria utiliza no pocos explosivos para hacer
enormes tuneles y galerias que socavan irremediablemente el terreno.
Se usa, ademas, maquinaria pesada (trituradoras y molinos) que, para
empezar, demanda el consumo de numerosos aceites y combustibles.
De igual manera, esta maquinaria provoca un ruido ensordecedor para
las poblaciones locales y la fauna presente; sin contar con lo ya
insinuado: cantidades excesivas de agua para el lavado y la molienda;
sustancias o elementos quimicos metalicos que fluyen sin mucho
control hasta alcanzar los sistemas de drenaje, como es el caso del

cianuro, del mercurio, y del arsénico.

Se considera que la mineria a cielo abierto?6 es quizas la mas
agresiva, ambiental y socialmente hablando, ya que sus modernas

técnicas de explotacibn llegan a remover, en muchos casos,

26 para entender la manera en que la mineria formal, encarnada, en este caso, en la empresa canadiense Medoro
Resources Ltda, amenaza con “desaparecer” un municipio como Marmato en un futuro cercano, se debe tener en
cuenta que la misma compafiia extranjera acaba de estimar que ese asentamiento humano tiene, por lo menos,
unos 6,6 millones de onzas de oro para ser extraidas a cielo abierto. Es asi como, a través de la Gobernacion de
Caldas, dicha multinacional ha logrado comprar, hasta el momento, el 95% de los predios para concretar la
explotacion que esta pendiente de ciertos estudios de factibilidad. El problema es que ese municipio, tal y como lo
advierte el docente e investigador de la Universidad Nacional en Manizales, Gonzalo Duque Escobar, en UN
Periddico (impreso N°142): “...fue declarado patrimonio histérico de la Nacién, por ser uno de los municipios mas
antiguos de Caldas y conservar en sus construcciones y caminos rocas que contienen magma, granito y marmol”.
Ademas, agrega el investigador, “esta caracteristica esta siendo violada con base en el articulo 35 del Codigo de
Minas, donde se establece como zona de mineria restringida el perimetro urbano de las ciudades o poblados de
caracter arqueoldgico, histérico o cultural”.



montafias enteras, haciendo rentable la extraccion de menos de un
gramo de oro por tonelada de material removido. Son de tal magnitud
los crateres que se suelen abrir en la superficie que, gracias al uso de
la dinamita, pueden alcanzar extensiones de cientos de hectareas y
mas de 500 metros de profundidad. Ademéas de la destruccion de
bosques, terrenos muchas veces aptos para la agricultura, y hermosos
paisajes, la explotacion minera a cielo abierto también consume
grandes cantidades de agua y ocasiona su contaminacion con el uso
de quimicos extremadamente toxicos. El suelo y el aire, como se ha
dicho, son igualmente victimas colaterales porque este tipo de minas
generan un drenaje acido compuesto, en algunos casos, por mercurio.
Es asi como, cualquiera sean las sustancias o elementos toxicos, la
mina a cielo abierto sigue produciendo mucha acidez, aun cuando
ésta deje de funcionar, envenenando todo lo que se encuentra a su

paso.

Sélo queda por mencionar, dentro de esta clasificacion, la técnica del
dragado que se utiliza normalmente en la explotacion de oro. Es
verdad que el uso de dragas en mares y océanos es ahora promisorio
porque, después de todo, la rigueza de los minerales es infinitamente
mayor y el costo de la industria se reduce, segun estimativos, en un
30%. Sin embargo, la extraccion de oro en Colombia se hace,
regularmente, en tierra firme y es aqui donde se utilizan las dragas, o
grandes motobombas, para succionar material pétreo de los rios y
lagos como método de explotacion. Aunque se puede calificar esta
técnica como “poco ofensiva” en términos de pasivos ambientales, en
comparacion con la mineria a cielo abierto, las operaciones de
dragado y extraccién de placeres a gran escala pueden ocasionar

dafnos permanentes en la calidad del agua y en la pesca, debido a que



se liberan sustancias quimicas toxicas, se modifican canales y el flujo
caracteristico del rio natural. Ademas, se garantiza la presencia en sus
orillas de montones de rocas y el problema de la sedimentacion que

disminuye sensiblemente la profundidad del agua.



5. HIPOTESIS, CATEGORIAS Y VARIABLES

Toda vez que el estudio realizado integra, por su misma naturaleza,
instrumentos de tipo cualitativo, no es aconsejable formular una Unica
hipotesis verificable porque la metodologia cualitativa esta abierta a todas las
hipotesis plausibles y se espera que alguna de ellas emerja del andlisis de

los datos recogidos.

Igualmente, es una recomendacion habitual que una hipotesis de trabajo
responda, de una u otra manera, a los distintos interrogantes que acompanan
la investigacion. En consecuencia, se hace expresion clara y precisa de tres
(3) hipdtesis probables que se refieren a una situacion real, expresada de
forma dinamica por las variables correspondientes, dentro de la actividad

minera en Colombia.

a. El Estado Colombiano pretende terminar con la mineria tradicional
porque es un obstaculo para la presencia y el progreso de grandes

proyectos mineros en el pais.

b. En Colombia no se adoptan politicas claras y definidas en favor de la
pequefia mineria por parte del Legislador porque, con el
apadrinamiento de politicas neoliberales en la ultima década del siglo
XX, el Estado se alejo de la operacion minera directa, asumiendo

unicamente una funcién fiscalizadora y reguladora.



La apuesta por la promociéon de la industria minera por parte del
Gobierno Nacional como motor de desarrollo, y el equilibrio
medioambiental que siempre se vera afectado negativamente por la
actividad minera, cualquiera sea su método de explotacién, son

definitivamente incompatibles.

En cuanto a las categorias que se consideran basicas para el manejo
y la comprension de los datos recolectados, se definen a continuacion

sus significados en clave relacional.

o Mineria. Es una actividad milenaria que se caracteriza por la
“obtencion selectiva de los minerales y otros materiales de la
corteza terrestre. También se denomina asi a la actividad
econOmica primaria relacionada con la extraccion de
elementos de los cuales se puede obtener un beneficio
econdmico” (Wikipedia). Dependiendo del Ilugar de
explotacion, y comoquiera que “se entiende por mina todo
yacimiento, depdsito, formacion o criadero de minerales o de
materias fosiles” (Aramburo, 1990), la mineria se puede
realizar en minas del Estado y/o en minas de propiedad

particular.

o Mineria tradicional o pequefia mineria. Es verdad que el
Decreto 2715 de 2010, por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1382 de 2010, define la mineria
tradicional como “aquella que realizan personas o grupos de
personas o comunidades que exploten minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y que

acrediten los siguientes dos (2) requisitos: a) que los trabajos



mineros se han adelantado en forma continua durante cinco
(5) afios a través de la documentacién técnica y comercial y
b) una existencia minima de diez (10) afios anteriores a la
Ley 1382 de 2010”. Sin embargo, se entiende que la
pequefia mineria es, por definicion, mineria artesanal, “sea
ésta tanto de caracter formal como informal”, y en la medida
que “se reconoce la existencia de la pequefa mineria en
todos los paises del continente americano y en cada uno de

ellos tiene caracteristicas particulares” (Avila, 2004).

o Gran mineria. Seguramente no se puede disponer de una
definicion clara y precisa de lo que significa la mineria que,
en reiteradas ocasiones, hemos llamado “a gran escala”. Sin
embargo, se opta por recurrir a la descripcion del Codigo de
Minas  anterior/,  por  considerar que ilustra
satisfactoriamente el término empleado, mas alla de que el
articulo en cuestion haya quedado derogado por su
homonimo 362 de la Ley 685 de 2001.

Es asi como articulo 15, que se encarga de definir la
pequefia, mediana y gran mineria, textualmente reza que
para tal definicion “se adopta como criterio fundamental el
volumen o tonelaje de materiales Utiles y estériles extraidos
de la mina durante un determinado periodo de tiempo”. Y
que “de la capacidad instalada de extraccion de materiales
dependen las inversiones, el valor de la produccion, el

empleo, el grado de mecanizacion de la mina y demas

2T gs decir, el que promulgé, alguna vez, el Decreto 2655 de 1988.



aspectos de orden técnico, econémico y social”.

Usando como base el anterior concepto se determinan los
valores maximos y minimos que deben enmarcar cada tipo
de mineria. Advirtiendo que se reconocen so6lo la explotacion
a cielo abierto y la explotacién subterrdnea como Unicas
divisiones, para cuatro grupos de minerales o materiales:
metales y piedras preciosas, carbon y materiales de

construccion.

Asi, cuando la explotacién es a cielo abierto e incluye, por
ejemplo, carbdn, la gran mineria tiene una capacidad anual
proyectada de mas de 6.000.000 metros cubicos u 800.000
toneladas?8. Mientras que la explotacion subterranea, bajo
las mismas condiciones, habla de mas de 500.000 toneladas

por afo.

o Medio ambiente. “El medio ambiente es el conjunto que
comprende el espacio terrestre, aéreo y acuatico en donde el
hombre desarrolla actividades para procurarse bienestar. En
el medio se integran el medio natural, constituido por el suelo
y el subsuelo, el aire, las aguas continentales superficiales y
subterraneas, las maritimas, las costas, playas y plataforma
continental, flora, fauna y vegetacion, los espacios naturales
continentales, submarinos y subterraneos y, en general,

todos los elementos que forman parte de la biosfera. Pero

28 para tener una idea de las cifras que manejan grandes proyectos mineros como El Cerrejon, basta decir que sus
socios planean expandir la produccién carbonifera de la compafiia, segun el diario El Tiempo (11/03/11), a 40
millones de toneladas anuales.



también el medio humano, constituido por el entorno social-
cultural del hombre, el patrimonio historico-artistico y los
asentimientos humanos, urbanos y rurales” (Hernandez,
1999).

Pasivo ambiental. EI Observatorio de la Deuda de la
Globalizacion, que es una red coordinada de personas y
equipos dedicados a la investigacion en torno a las
relaciones Norte-Sur, define pasivo ambiental “como el
conjunto de los dafios ambientales, en términos de
contaminacion del agua, del suelo, del aire, del deterioro de
los recursos y de los ecosistemas, producidos por una
empresa, durante su funcionamiento ordinario o0 por
accidentes imprevistos, a lo largo de su historia” (Colectivo

para la difusion de la Deuda Ecologica, ODG, 2002).

Algo que se desprende de esta definicion, y que también

expone dicho colectivo en uno de sus documentos29, es que
“en los paises del Sur es comun que los pasivos ambientales
mas graves sean producidos por empresas transnacionales
del Norte, que imponen unas condiciones laborales y
ambientales inaceptables, aprovechando que en la mayoria
de los paises del Sur la legislacion ambiental es menos
estricta y la fuerza politica de las poblaciones locales y de los

gobiernos es menor”.

o Licencia ambiental. Lo que se conoce ordinariamente

29

www.odg.cat/documents/enprofunditat/Deute.../3 _pasivos_cast.pdf



http://www.odg.cat/documents/enprofunditat/Deute.../3_pasivos_cast.pdf

como licencia ambiental, segun el profesor Padilla

Hernandez, tiene su antecedente mas lejano en la legislacion

colombiana en el Decreto Ley 2811 de 197430 donde se
establece que “es requisito previo para el otorgamiento de
los permisos, autorizaciones 0 concesiones para el
aprovechamiento de recursos naturales”, y que “es condicién
previa para el ejercicio de los derechos que surjan de los
permisos que expidan otras autoridades diferentes de las

ambientales” (Hernandez, 1999).

De tal suerte que hoy todavia, y a pesar de que tal licencia
sufri6 modificaciones de forma, es aceptada la siguiente
definicion que tiene fundamento en los articulos 79 y 80 de la

Constitucion vigente:

“Es la autorizacion que otorga el Estado para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento de unas
obligaciones encaminadas a la prevencion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad

autorizada”.

o Recursos naturales no renovables. “Son los recursos que
no se regeneran (por lo menos no dentro de las escalas de
tiempo humanas). El desgaste de los recursos no renovables
es, pues, inevitable. La cuestion es qué tan rapidamente se
produce el desgaste. Para la sostenibilidad el problema es,

mas bien, qué tasa de desgaste podria concordar con el

30 Que es el mismo Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.



principio de equidad inter-generacional. Aqui es importante
observar que el incremento de la escasez absoluta no
necesariamente sera motivo de preocupacion para las
generaciones futuras. Poca gente ve los combustibles fésiles
y los minerales como elementos de valor intrinseco o como
proveedores de amenidad en si mismos, de manera que su

existencia sea deseable de por si” (Hernandez, 1999).

Para concluir, las variables a destacar en todo este
entramado de datos, hipétesis y conceptos pueden empezar
a concretarse en un elemento contextual de la presente

investigacion: el tipo de régimen econdmico gue se practica

en Colombia y que tanta incidencia tiene en un sector

productivo como la mineria. Ya se habia sefialado que
nuestro pais, después de la Constitucion de 1991, adoptd
unos principios socio-econdmicos francamente neoliberales.
La nueva carta magna “cambié la orientacion econdmica
fundamental que habia adoptado el pais desde 1950, la que
se puede resumir como dada por una alta proteccién y un
sistema monetario de fomento”. Entre tanto, “los elementos
econdémicos del nuevo pacto social de 1991 fueron (quien lo
creyera) un mayor compromiso con el gasto publico social, la
privatizacion de algunas empresas del Estado, una
descentralizacion relativa, mayor libertad econdmica y un
banco central comprometido a reducir la inflacién”
(Kalmanovitz, 2001).

Dicha transformacion careceria de un proceso transicional

gue posibilitara entender las nuevas libertades y la forma



como el Estado debe fortalecerse para garantizarlas. Soélo se
llevd a cabo, para satisfaccion de la clase empresarial, una
apertura econdmica que hoy cuenta, en su haber, con varios
tratados de libre comercio (TLC)31 y que amenaza con darle
un tiro de gracia al vilipendiado mercado interno que tiene
Colombia. “El ‘libre comercio internacional’ ha sido el
caballito de batalla de todas las potencias desde cuando el
capitalismo sentd sus reales en el planeta. Y las razones
saltan a la vista. En una competencia ‘libre’, las mercancias
originadas en unos emporios super avanzados desplazan a
las de sus atrasados competidores del Tercer Mundo; y alli
donde, por razones especiales, ello no ocurra, pues adiés al
‘libre comercio’, y las metrépolis protegen a rabiar a su
productores y subsidian con sumas descomunales sus

exportaciones” (Robledo, 1994).

La caida del muro de Berlin en 1989 tuvo entonces sus
consecuencias y Colombia seria presa facil de la formula
neoliberal que empez6 a conquistar el mundo usandolo
como un enorme mercado sin fronteras. Todo esto comenzo
a gestarse a principios de los afios ochenta cuando, en
Estados Unidos e Inglaterra, se inicia un periodo en el cual
se hizo evidente la aplicacion de una politica fundamental
para el capitalismo: la no intervencion del Estado en los
asuntos econdémicos. La libre circulacion de mercancias y

capitales se convirti6 asi en una condicion “indispensable”

31 Colombia tiene tratados de libre comercio vigentes con México y Venezuela (G3) desde 1994, con Chile desde
2007, y con El Salvador, Guatemala y Honduras (Triangulo del Norte) desde 2009. Actualmente se tienen suscritos
tratados de libre comercio con EE.UU., la Unién Europea, y Canada, aunque no estan ratificados por sus
respectivos congresos.



para el crecimiento de estancadas economias del Primer
Mundo y, paralelamente, anuncio la extraordinaria progresion

de economias emergentes como China e India.

El efecto inmediato de esta globalizacion de la economia,
bajo las circunstancias descritas, ha sido la necesidad en
aumento de materias primas para compensar las tasas de
crecimiento y satisfacer un mercado de consumidores en
expansion. América Latina ha oficiado como modelo de
economia extractiva3? gracias al subdesarrollo y, a pesar de
la crisis econdmica, continla en esa tbénica para
complacencia de los paises industrializados. El mas reciente
informe del Banco Mundial (BM), Los recursos naturales en
América Latina y el Caribe: ¢Mas alla de bonanzas y crisis?,
ofrece un ejemplo algo irdénico de la importancia que tiene el
subcontinente en el abastecimiento de los paises mas
avanzados. El informe asegura que “las exportaciones de
bienes primarios siempre han activado las economias de la
region, llenando las arcas de los gobiernos”, y que América
Latina “puede derivar beneficios significativos por ser la mina
y el granero” de las economias centrales. Por supuesto, el
informe no considera que los grandes beneficios hayan sido
para las compafiias multinacionales y los paises del norte,
nunca para los exportadores de materias primas. Esto habla
de la trascendencia de un mecanismo como el Consenso de
Washington, liderado por el BM, en la determinacion del

objeto de estudio y se convierte entonces en la segunda

32

Béasicamente, es una economia dedicada a la extraccion de recursos minerales para ser comercializados,

mayoritariamente al exterior, sin ningln valor agregado.



variable sobresaliente.

Los gobiernos de los paises subdesarrollados han jugado un
rol, desafortunadamente, utilitario en la aplicacion de esas
politicas neoliberales impulsadas por organismos financieros
internacionales. En el caso de Colombia, como se ha

subrayado, eso ha sido indudable y los gobiernos nacionales

de la ultima década se constituyen en una tercera variable.

Sobre todo a partir de la expedicién de la Ley 685 de 2001,
cuando el Estado colombiano renuncid a ser empresario
minero y como duefio del recurso optd por el esquema de
traspasar a empresarios privados el derecho a explorarlo y

explotarlo, mediante la figura del contrato de concesién.

La cuarta y ultima variable es, por supuesto, el colectivo

minero _comprendido _en la pequefia mineria que se ha

dedicado, durante siglos, a la mineria tradicional en nuestro
pais. Esta clase de mineria ha sido, pues, mas victima que
victimaria en todo este proceso y lo ha sido, en esencia,
porque con el Cdédigo de Minas vigente en Colombia la
pequefia mineria tiene que demostrar capacidad econémica
y técnica para poder mantener sus explotaciones. De lo
contrario, el terreno donde realizan labores puede ser
expropiado por via administrativa a favor de las grandes

comparfiias del sector.



6. OBJETIVOS

6.1. Objetivo general

El propésito que se valora como sustancial para la conduccion de este
estudio tiene que ver, forzosamente, con aportar luces y argumentos en
beneficio de la tesis que considera la reforma al Cddigo de Minas vigente en
Colombia como regresivo para los intereses de la pequefia mineria o mineria
tradicional. Naturalmente, es también una aspiracion poner a prueba algunos
planteamientos tedricos y conceptuales que se han asociado debidamente a
las preguntas e hipotesis sugeridas. La comprension del tema pasa asignar
un peso especifico a cada una de las variables expuestas, admitiendo que
todas ellas son pertinentes y elevan la posibilidad de de percibirlo de manera
integral.

No se quiere llegar a especular con eventuales soluciones al problema
planteado, especialmente cuando hay conciencia de los limites que imponen
unas condiciones heredadas por el gran grupo de personas, obreros o
empresarios, que practica la mineria tradicional. En consecuencia, los
alcances del presente proyecto investigativo terminaran por ser apreciados si
el diagndstico y la manera de abordarlo cumplen con el objetivo general
exhibido.

6.2. Objetivos especificos



6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Contribuir a la comprension del problema objeto de investigacién a
través de la critica realizada a la Ley 685 de 2001 o Cédigo de Minas.
Los aspectos legales cuidadosamente analizados tienen como sostén
el conjunto de variables que pueden ser, si se quiere, jerarquizadas en
virtud de la complejidad del tema abordado. Soélo de esta forma se
alcanzara a vislumbrar que un sector productivo para la economia
como es la actividad minera merece ser reglamentado con fines
soberanos, es decir, acatando plenamente los principios

constitucionales.

A partir de las sugerencias y conclusiones aqui contenidas, promover
ideas para la sana convivencia entre la mineria tradicional o pequefia
mineria y la mineria a gran escala, muy a pesar de los efectos nocivos
inevitables que todo ejercicio minero tiene sobre el medio ambiente.
Afadiendo que, la mayoria de las veces, los intereses de la pequefia
mineria coinciden con los intereses de los grupos o comunidades a las

que pertenecen.

Conferir una manera de pensar que permita a los legisladores de
nuestro pais tratar la mineria bajo conceptos soberanos vy
progresistas. Si esto significa una solucion de empleo y beneficio para
muchas comunidades, pues bienvenida. Sin embargo, ayudar a
entender que, por ejemplo, el fortalecimiento de nuestro mercado
interno es vital para crear leyes mas soberanas y progresistas, es

entonces un objetivo.

Propiciar el discernimiento necesario entre la mineria informal y la

mineria considerada por fuera de la ley. Las practicas tradicionales en



6.2.5.

el sector minero son centenarias y estdn arraigadas, muchas veces,
en las costumbres de la gente de este pais. Si la mineria no es una
alternativa aconsejable para una nacion que necesita desarrollar su
economia comenzando por proteger su soberania y mercado interior,
Nno es menos cierto que no se tiene por qué estigmatizar y criminalizar
la pequefia mineria con el propoésito de fomentar la inversion de las
grandes compafiias extranjeras avaladas, literalmente, para explotar
nuestros recursos haturales a un alto costo social, econémico y

ambiental.

Reivindicar una clasificacion de la mineria que permita morigerar una
preocupante condicion de menoscabo social y ambiental en la mineria
de pequefa escala. De esta manera, y recordando que el Cddigo de
Minas anterior expedido por el Decreto 2655 de 1988 reconocid de
manera formal la existencia de pequefia, mediana y gran mineria, se
busca volver un poco atras y revertir “que las concepciones
tradicionales alrededor de la llamada pequefia mineria perdieron
fuerza y en muchas partes se llegé a postular que era necesaria la

desaparicion de este segmento de la produccion minera” (Avila, 2004).



7. METODOLOGIA

7.1. Tipo de investigacion. Es necesario apuntar que el enfoque
cualitativo adoptado intenta trascender el modelo especular (positivista)
que se centra Unicamente en las explicaciones y en las predicciones de
una realidad considerada en sus aspectos mas universales. Para ello se
estudiard un caso particular: la reforma al Codigo de Minas, rescatando
su complejidad, su proceso evolutivo, las variables relacionadas, y su

interaccion con los contextos definidos.

El razonamiento inductivo, la observacion contrastada y una perspectiva
holistica del fenémeno estudiado son, en general, las caracteristicas del
presente trabajo de investigacion, metodolégicamente hablando. Sus
fases, enmarcadas en la estructura exigida para este informe final, estan
orientadas a alcanzar los objetivos propuestos y se acompafian de
estrategias que facilitan no solo el contacto con las realidades

analizadas, sino trascender su mera descripcion.

7.2. Meétodo. La investigacion de tipo cualitativo se desarrolla,
fundamentalmente, en cuatro etapas diferenciadas: la primera de ellas es
la formulacién del problema a investigar y se caracteriza por hacerlo
explicito. La fase siguiente es el disefio o preparacion de un plan flexible
que buscard responder a las preguntas ¢Coémo se realizard la

investigacién? y ¢ en qué circunstancias de modo, tiempo y lugar?



Se contintia con la ejecucién del método propiamente dicho y tiene lugar
mediante el uso de una o varias estrategias que proporcionen un
contacto con la realidad o las realidades objeto de andlisis. La manera de
hacerlo es secuencial y aflora con el acceso o entrada a la recoleccién
de los datos, los cuales se registran posteriormente; los ajustes del
disefio inicial son siempre necesarios, ademas, para el analisis
progresivo de la informacién. Y todo concluye con el cierre de la labor
investigativa que debe lograr sistematizar progresivamente sus
resultados o conclusiones a través del procesamiento de los datos con

técnicas que brinden significacion.

7.3. Poblacion y muestra. El universo del que se parte, desde un disefio,
en todo caso, emergente de investigacion, es la mineria como tal de la
gue ya se dio un concepto. No obstante, los fines que se persiguen con el
tipo de estudio disefiado son: contribuir a comprender la intencion que
esta detras de la Ley 1382 o reforma al Codigo de Minas, y denunciar
ante la opinién publica una politica que so6lo beneficia a los grandes
conglomerados empresariales dedicados a ésta practica milenaria.
Advirtiendo que una eventual explicacion del caso que se investiga es
también un propoésito, pero que intentar generalizarlo en funcién de dicha

reforma no se encuentra en la agenda de este trabajo.

En consecuencia, la poblacién utilizada en este caso es, en pocas
palabras, la industria minera que se hace en Colombia con la
participacion, obviamente, de dos formas opuestas de llevarla a cabo: la
pequefia mineria o mineria tradicional y las compafias multinacionales

de origen extranjero.



La primera forma de mineria es, por supuesto, la practica que se
analizara por el interés que despierta y es entonces una muestra
intencionada, desde luego no representativa, pero si testimonial con
relacion a los efectos de la Ley 1382 de 2010 que enmienda

sustancialmente el Codigo de Minas.

7.4. Fuentes de informacién primaria y secundaria. Aquellas fuentes
que se estima proveen una evidencia directa sobre el tema de
investigacion planteado o que ofrecen una vision desde adentro son, a
falta de entrevistas o encuestas, documentos originales, apuntes de
investigacién, noticias y fotografias relativas a la pequefia mineria como
subsector productivo especialmente lesionado en sus intereses por la

reforma al Codigo de Minas vigente en nuestro pais.

Las fuentes de informacion secundaria, entre tanto, se inclinan por los
libros de texto, articulos de publicaciones digitales y revistas, criticas y
comentarios, ademas de enciclopedias y documentos de terceros o

derivados.

7.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion. El
analisis documental constituye no solo el punto de entrada de la
investigacién, sino también su derrotero teniendo en cuenta que es un
ejercicio constante el rastrear y clasificar documentos, seleccionarlos,
leerlos en profundidad y de manera comparada. En este sentido y, como
se podré certificar, los documentos fuente son de naturaleza diversa:

personales, institucionales o grupales, y documentos formales con sus



respectivos datos de autoria.

Asi mismo, la observacion participante es otra técnica de generacion de
informacion empleada que comienza, segun el caso investigado, con un
problema general y se decanta en unas variables y en unos escenarios
especificos objeto de andlisis y correlacién. La importancia de este
instrumento se puede percibir claramente si se tiene en consideracion
que, quien investiga, hace parte del colectivo minero abordado como
muestra testimonial y que, en cualquier caso, las decisiones adoptadas
seran sustentadas tedrica y metodolégicamente.

7.6. Depuracién y sistematizacion de la informacién. Los datos
recabados son un insumo basico de cualquier investigacion y, todavia con
mayor énfasis, si se trata de una investigacion de corte cualitativo. Asi, en
funcién de los conceptos mas importantes, de las hipotesis propuestas y
sus variables reciprocas, la informacién generada y conseguida bajo el
disefio de este proyecto ha sido depurada, una y otra vez, con el
propdsito de facilitar, entre otras cosas, su ordenamiento. La correcta
seleccién del caso objeto de estudio es, a nuestro juicio, un elemento
clave para profundizar determinadas caracteristicas o presentar una
vision mas completa del fendbmeno en cuestion. Sin embargo, los datos
obtenidos en relacion a la Ley 1382 de 2010 que reforma el Cédigo de
Minas son producto, basicamente, del andlisis documental y de la
observacién participante como técnicas de recoleccion de informacion v,
después de ser depurados convenientemente, no se presentan con la
intencion de conformar una muestra que deba dar explicacion de otros

casos similares.



Para iniciar entonces el ordenamiento y contrastacion de algunos de los
datos logrados, se hace uso de la primera variable descrita en otro lugar:
el modelo econdmico que se practica en Colombia. ¢Como se puede
volver operativa dicha variable?, pues tratando de valorar justamente, por
ejemplo, una noticia que acaba de publicar El Espectador.com33 y que
destaca una aparente fortaleza de la economia nacional en el contexto
latinoamericano, segun un estudio adelantado por el diario Independent
de Londres, Inglaterra. ¢Es verdad que existe tal fortaleza?, es una
pregunta que, sin duda, mereceria una respuesta prudente y colmada de
escepticismo pero, a la luz de las cifras, se debe reconocer que la
economia del pais ha crecido, después de 2002, muy por encima de la
media histérica de 4%.

No obstante lo anterior, y a pesar de que un sector productivo como la
mineria es gran generador de recursos para el Estado, la pequefia
mineria es considerada, desde la administracion anterior, un “problema
de Estado”, ya que en ella se pretenden exorcizar ciertos estigmas como
la ilegalidad, inseguridad, atropello al medio ambiente y bajas

condiciones de desarrollo social.

En este sentido, una forma de vincular heuristicamente la cuarta variable
asignada al colectivo minero comprendido en la pequefia mineria con la
primera variable es reproduciendo, en parte, una de las conclusiones del
primer Taller Panamericano sobre organizacion de la pequefia mineria
como un medio para combatir la pobreza, llevado a cabo en julio de
2002. Se recomendo “asistir a la pequena mineria para que cumpla con

las reglamentaciones ambientales y de salud y seguridad laboral, al

33http://www.elespectador.com/economia/articul0-266421-economia-co|ombiana-una-de-
mas-fuertes-delmundo



tiempo que se le debe ayudar para que mejore sus herramientas de
gestidon, se actualice tecnologicamente y sea competitiva, reduzca sus
costos y pueda acceder a los mercados. Esto, tan obvio, no ha podido
ser ejecutado a cabalidad en los distintos paises que poseen produccion
minera en pequefia escala y artesanal (como Colombia), debido a un
problema basico: no hay continuidad programatica en las iniciativas
publicas. Ella se lograria si los paises adoptaran programas a largo plazo

con una nitida y estable asignacion presupuestal” (Avila, 2004).

Ahora bien, se antoja imprescindible recordar que el tipo de investigacién
adoptada so6lo persigue explorar (y tratar de explicar) un fendbmeno
parcialmente estudiado a partir de ciertas circunstancias acaecidas y de
la forma en que se relacionan dos o0 més variables. Es asi como dos de
las tres hipétesis planteadas, en este punto de la sistematizacién de los
datos cualitativos, parecen predecir correctamente el comportamiento de

las variables y/o sus interrelaciones.

Esto puede corroborarse, confiando en que la tercera y Gltima hipotesis
propuesta sea, en efecto, igualmente confirmada, analizando el
comportamiento de la tercera variable en este entramado, es decir,
observando de cerca el papel de los gobiernos nacionales en la ultima
década. ¢Se corresponde esta actuacion con la conclusion, comentada
por el investigador Chaparro Avila, del primer Taller Panamericano sobre
la organizacion de la pequefia mineria como un medio para combatir la
pobreza?, totalmente. Sobre todo si se tiene en cuenta, intentando hacer
mucho mas operativa dicha variable, que Guillermo Rudas, economista y
analista colombiano, asesor del Consejo Nacional de Planeacion, “ofrece
cifras contundentes sobre la expansion de la actividad minera en afios

recientes: En 2002 habia un millbn de hectareas tituladas para la



exploracion minera, en 2009, 8,5 millones de hectareas, la mayoria (més
de 6 millones) en los ultimos cuatro afios. A lo que se suma la solicitud,
para 2010, de otros cuarenta millones de hectareas completando casi

40% del territorio Colombiano.

Rudas es (también) critico de la merma en la asignacién de recursos
presupuestales para el sector ambiental, al punto que hoy son la tercera
parte de los asignados en 2008. ‘El gobierno le esta quitando prioridad a
la actividad ambiental y se la esta dando a la actividad minera como
expectativa de ingresos’, dice al tiempo que destaca que a diferencia de
Chile y Pert, donde hay inversién publica minera, Colombia renuncio a
esa opcion y acentud el debilitamiento de la institucionalidad” (Garcia,
2011).

Semejante punto de vista cumpliria con la condicion de resultar
probatoria para algunas de las proposiciones relativas a las variables v,
efectivamente, nos lleva a considerar la participacion de la cuarta y ultima
variable contemplada: el Consenso de Washington o la manera como los

paises en desarrollo no son autbnomos en sus decisiones.

Con esta finalidad se expondra, a continuacion, la posicion de alguien
que se podria estimar incluso parcializado respecto de las implicaciones
de esta variable pero, en todo caso, nos ayudara eventualmente a

cuantificarlas en términos histéricos.

Se trata de Ramoén Casilda Béjar, economista espafiol y consultor del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) quien considera que “el
agotamiento del modelo vigente durante el periodo 1933-1980, conocido

como ‘industrializaciéon mediante la sustitucion de importaciones’ (I1Sl),



promulgd las bases para emprender las reformas estructurales
necesarias que permitiesen cambiar el rumbo econdmico de América
Latina. Al tiempo que se delineaba este giro econémico, algo historico
sucedio en la region entre 1982 y 1990, una quincena de paises logro
realizar la transicion politica desde la dictadura a la democracia,
adoptando todos el sistema de ‘economia de mercado’ como modelo

econdmico.

Latinoamérica, ante las nuevas realidades, tras la caida del muro de
Berlin y proxima a iniciarse la década de los afios noventa, observo la
necesidad de fortalecer las recién instauradas economias de mercado,
herederas de una situacion de desestabilizacién, de excesiva proteccion
y regulacion. Esta busqueda de un modelo méas estable, abierto,
liberalizado, particularmente orientado a los paises de América Latina,

nace en 1989 en el llamado Consenso de Washington” (Béjar, 2004).



8. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 15|23

3S

4S

A: Investigacion bibliografica preliminar sobre el tema

B: Consulta a expertos y especialistas sobre el tema

C: Definicién del tema

D: Elaboracién del anteproyecto

E: Aprobacion del anteproyecto

F: Revision histérica del tema

G: Revision de los estudios

H: Disefio de la informacion primaria

I: Codificacion y tabulacion de la informacion primaria

J: Elaboracion primer informe

K: Entrega primer informe de asesor

L: Ajustes de primer informe

M: Elaboracién segundo informe

N: Ajustes del segundo informe

N: Presentacion del tema en la universidad de acuerdo
con las normas vigentes.




9. RESULTADOS ALCANZADOS

Anticipando un poco las criticas que este proyecto investigativo puede
generar, y admitiendo honestamente que, tal vez, un tnico modelo cualitativo
de investigacion con los instrumentos de recoleccién de datos ya definidos-
no sea suficiente para polarizar de forma adecuada sus resultados, se pone
de manifiesto que la investigacion cualitativa utiliza datos como “palabras,
textos, dibujos, gréficos e imagenes para comprender la vida social por
medio de significados y desde una perspectiva holistica, pues se trata de
entender el conjunto de cualidades interrelacionadas que caracterizan a un

determinado fendmeno” (Navarrete, 2004).

Ante este escenario, los resultados obtenidos deben ajustarse
necesariamente a una estructura operacional de la investigacion que, como
también se hizo explicito, incluye varias etapas: formulacién, disefio,
ejecucion y cierre del modelo utilizado. Esto supone, claro esta, la
articulacion de un conjunto de capitulos o secciones exigidas para la
presentacion de este informe final. Apartados éstos que en su totalidad
deben dar cuenta de modo coherente, ascendente e integrador, de todo el

proceso investigativo.

Un testimonio que, sin duda, se torna clave para sustentar las premisas y
proposiciones planteadas a partir de la observacion participante como

instrumento de generacion y acopio de datos cualitativos son las



declaraciones hechas por el autor de este informe al periddico EI Mundo, el
pasado 24 de noviembre, en calidad de minero activo y como presidente de
la Confederacion Nacional de Mineros Medianos, Pequefios y Artesanales de

Colombia.

Las citadas declaraciones acometen un tema especialmente &algido con
relacion a la reforma objeto de estudio y que perjudica ostensiblemente a la
pequefia mineria. Estamos hablando del proceso de legalizacién al que
estan ahora sometidos los mineros “ilegales” y que, con un periédo de gracia
estipulado de dos afos, permite a los practicantes de este oficio continuar
con sus actividades aplicando planes ambientales aprobados por las

autoridades competentes. Las siguientes son sus palabras:

‘Aqui es donde se presenta una sin salida, una contradiccibn. Hemos
propuesto a las corporaciones ambientales que nos permitan presentar
planes de manejo ambiental, pero han sido negados porque no tenemos
titulo minero. Gracias a ello, y por orden del presidente Juan Manuel Santos,
las autoridades nos visitan, cierran las minas, arrestan a los mineros y se
incautan las maquinas. Miles de mineros artesanales, empleados formales y
empresarios quedan cesantes, en detrimento al derecho al trabajo, la libertad

de empresa y hasta la presuncion de inocencia™34.

9.1. REFORMA A LA LEY 685 DE 2.001, CODIGO DE MINAS, LEY 1382
DE 2.010 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS.

34visitar http://www.imcportal.com/contenido.php?option=shownews&newsid=5695&render=page



Esta reforma al estatuto minero, nace como propuesta del entonces Ministro
de Minas y Energia HERNAN MARTINEZ TORRES, y fue presentada a la
comision quinta del Senado de la Republica para ser debatida, aprobada vy
posteriormente fuera discutida por la comision gquinta de la Camara de
Representantes, luego fue aprobada por la plenaria de la Camara de
Representantes y paso a conciliacion al Senado de la Republica, donde
finalmente fue declarada ley de la Republica y luego paso a sancion
Presidencial, donde tuvo algunos tropiezos y demoras, hasta que por fin se
convirtio en ley de la Republica, hoy demandada ante la Corte Constitucional,
por vicios de inconstitucionalidad.

Reforma que fue muy discutida, alrededor de cuatro afios antes de su
aprobacion, tuvo algunos foros regionales, pero en ultimas la opinion de los
participantes import6 muy poco; en los debates del Congreso de la
Republica, en especial de la Camara de Representantes, la comision quinta,
le dio la oportunidad de participar a algunas organizaciones de pequefios
mineros para que presentaran ponencias, participaron La asociacion de
Mineros del Chocé “ASOMICHOCO”, en cabeza del Presidente VICENTE
JIMENEZ CUELLO vy por las negritudes del Chocé ARIEL QUINTO, por la
Asociacion de Mineros del Bajo Cauca RAMIRO RESTREPO, por la
Federacion de Mineros de Santander ALFREDO MURNOZ, por la asociacion
de mineros de Zaragoza Antioquia DIANA MENDEZ, por la asociacion de
Mineros del Vaupés CARLOS CABALLERO y por la Federacion de Mineros
de oro plata, platino y asociados “ FEDORO”, DIEGO ARMANDO RUIZ
MOYA, a quien en ultimas delegaron toda la responsabilidad para una
ponencia final en nombre de los pequefios mineros de Colombia, por la
Camara de Representantes tuvieron una participacion muy activa y en apoyo
a la pequefia mineria, los representantes, GERMAN REYES, del polo

democratico y MARIA ISABEL URRUTIA, por las negritudes, representante



que le insisti6 al Ministro de Minas y Energia , que el proyecto de ley
presentaba vicios inconstitucionalidad, ya que no habia agotado el
procedimiento de la consulta previa con las minorias étnicas, como requisito
legal para su constitucionalidad, y que dos leyes se habian caido por el
mismo error procedimental, una la Ley de tierras y la otra ley forestal,
representantes quienes fueron los voceros de los mineros ante el Congreso

de la Republica.

La propuesta de reforma a La Ley 685 de 2.001, comenz6 con 18 articulos
del Cddigo de Minas y termino con 31 articulos aprobados y sancionados,
por lo que el 9 de febrero de 2.010, es publicada la ley 1382 de 2010 suscrita
por el entonces Presidente de la Republica ALVARO URIBE VELEZ, ley que
posteriormente ha sido reglamentada por el Decreto 2715 de fecha Julio 28
de 2.010, y las Resolucion 18 0666 y 18 1023 de 2010 proferidas por el

Ministerio de Minas y Energia.

En esta reforma se presento inicialmente con intereses muy marcados por el
lobby que realizaron las transnacionales de la mineria, quienes querian
sacar el mayor partido de la reforma, incluyendo los articulos que habian
dejado algun vacio en la ley 685 de 2.001, y los que eran necesarios se

acomodaran a sus intereses.

El Gobierno Nacional desde la elaboracién, discusién, aprobacion de la ley
685 de 2.001, y con la derogatoria de la ley 2655 de 1.988, anterior Codigo
de Minas, tenia muy claro que la mineria Colombiana comenzaria a
privatizarse con la nueva legislacion, al tener que entrar en una economia de
mercado, en donde solo cabrian las transnacionales, y desapareceria la
pequefia y mediana mineria, ya que no estarian en condiciones de competir

con las transnacionales, y sacando del mercado con la reforma a los



mineros de rango inferior, al cambiar la estructura del Codigo de Minas,
eliminado en la ley minera el principio de primero en el tiempo primero en el
derecho, e incluyendo la figura de exigir capacidad técnica y econdmica para
poder acceder a un contrato de concesion minero, lo que coloca en grave
desventaja a los mineros colombianos quienes frente a una de las
transnacionales mas grandes del mundo que estan radicadas en Colombia,

le es imposible competir en igualdad de condiciones.

9.1.1. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA DE LA REFORMA DE
LA LEY MINERA EN COLOMBIA.

9.1.1.1. Reservas Especiales. Articulo 2 de la ley 1382 de 2010, el

cual adiciona varios incisos el articulo 31 de la ley 685 de 200135, Asi: " La
Autoridad Minera también podra delimitar otras areas especiales que se encuentren libres,
sobre las cuales, de conformidad con la informacién geoldgica existente, se puede adelantar
un proyecto minero de gran importancia para el pais, con el objeto de otorgarlas en contrato
de concesién a través de un proceso de seleccion objetiva, a quien ofrezca mejores
condiciones técnicas, econdmicas, sociales y ambientales para el aprovechamiento del
recurso. Dentro de estos procesos la Autoridad Minera establecera las contraprestaciones
econdOmicas, ademas de las regalias previstas por la ley, que los proponentes deban ofrecer.
Las areas que no hubieren sido otorgadas dentro del término de tres (3) afios contados a
partir de la delimitacion del area, quedaran libres para ser otorgadas bajo el régimen de

concesion regulado por este Cédigo.

La Autoridad Minera sefialara el procedimiento general, asi como las condiciones y

35 RESERVAS ESPECIALES. El Gobierno Nacional por motivos de orden social o econémico determinados en
cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en donde existan
explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales temporalmente no se admitiran
nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto sera adelantar estudios geoldgico-mineros y
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais destinados a determinar las clases de proyectos mineros
especiales y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los
respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afios. La concesion sélo se otorgara a las mismas
comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo
lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos. (Ley 685 de 2001, Art. 31)



requisitos para escoger al titular minero en cada caso. La Autoridad Minera a través de los
medios de comunicacion hablado y escrito informara a los interesados sobre las concesiones

a licitar de que habla el presente articulo.

INGEOMINAS como Autoridad Geoldgica en mineria podra delimitar areas especiales, que
se encuentren libres sobre las cuales no se recibiran ni se otorgaran titulos mineros, pero se
respetaran los existentes, con el fin de que se adelanten procesos para entregar el area
hasta por cinco (5) afios a quien ofrezca un mejor programa de evaluacion técnica geoldgica
de dicha area bajo los términos y condiciones que establezca la Autoridad Minera. Quien
obtenga un contrato de Evaluacion Técnica una vez terminado, tiene la primera opcién para
contratar con la Autoridad Minera el area bajo contrato de concesién en los términos que

prevé este Cadigo.

Las empresas que hayan sido objeto de incumplimiento de obligaciones del contrato original,
declarado el incumplimiento por la Autoridad Minera, no tendran la capacidad para competir

en los contratos mineros, de que trata este articulo.

La delimitacion de la que habla el presente articulo sera reglamentada de manera previa por

la Autoridad Minera.”

La ley minera protegia a las comunidades mineras tradicionales para el
otorgamiento de las areas de reserva especial, pero con la reforma se
adiciona que podran ser contratadas con el mejor postor y aparece la figura
de la discrecionalidad del funcionario de turno que es el que decide. Si
dentro del término fijado por la ley de dos (2) afios, las areas no fueran
contratadas, el Estado las otorgara mediante contrato de concesion, lo que
les permite a las grandes empresas, adquirirlas solo con la propuesta de
Contrato de Concesién y con demostrar la capacidad técnica y econdmica,
dejando por fuera a las comunidades de mineros tradicionales, y acabando

con lo poco de social que traia la Ley 685 de 2.010.



9.1.1.2. Requisitos adicionales en el tramite de radicacion de
propuesta de Contrato de Concesion Minera. Articulo 1 Ley 1382 de
2010, adiciona el articulo 16 de la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas36 con

el siguiente paragrafo. “ Paragrafo Primero. Los solicitantes de propuesta de contrato
de concesion deberan sefalar si dentro del &rea solicitada existe algin tipo de explotacion
minera, indicando su ubicacién y metodologia utilizada para conocer la existencia o no de
dicha mineria. La Autoridad Minera en un plazo no mayor a tres (3) meses debera certificar,

si la hubiere, el tipo de mineria existente.

Si hubiere mineria tradicional, se dara aplicacién a lo previsto en los articulos 31y 248 Y las
demas disposiciones aplicables del Coédigo de Minas y en su defecto a poner en
conocimiento de las demas autoridades competentes de las ramas ejecutiva y judicial para
que se adelanten las acciones administrativas y penales previstas en los articulos 159 y 164

del Codigo de Minas y las deméds disposiciones aplicables del Cédigo Penal.

En caso que el solicitante de contrato de concesion no informe sobre la existencia de
mineria, dara lugar al rechazo de la solicitud, o multa en el caso de contar con contrato de
concesion, si la Autoridad Minera detecta que existe mineria y que el concesionario no ha
procedido, en el Ultimo caso, de acuerdo con los articulos 306, 307 Y siguientes del Cédigo

de Minas.

De existir mineria tradicional constatada por la Autoridad Minera y de no haber sido
informada por el solicitante y encontrandose en ejecucién el contrato de concesion, se
suspendera el contrato por el término de seis meses para el area en discusion, dentro de los
cuales las partes procederan a hacer acuerdos. De no llegar a acuerdos se acudirda a
mecanismos de arbitramiento técnico previsto en el articulo 294 del presente codigo, cuyos
costos seran a cargo de las partes. El tribunal de arbitramiento definira cual es el mejor

acuerdo que sera de obligatorio cumplimiento.

Se entiende por mineria tradicional aquellas que realizan personas o grupos de personas o

36 VALIDEZ DE LA PROPUESTA. La primera solicitud o propuesta de concesién, mientras se halle en trdmite, no
confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato de concesion. Frente a otras
solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia para obtener
dicha concesion si reine para el efecto, los requisitos legales. (Ley 685 de 2001, Art. 16)



comunidades que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional y que acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma
continua durante cinco (5) afios, a través de documentacion comercial y técnica, y una

existencia minima de diez (10) afios anteriores a la vigencia de esta ley.

Paragrafo Segundo: El tiempo maximo para que la autoridad minera resuelva la solicitud de
contrato de concesion sera de ciento ochenta dias (180) calendarios, entendidos éstos como

aquellos atribuibles a la institucionalidad minera. En caso de incumplimiento, dicha mora

sera causal de mala conducta para el funcionario responsable.

Con la adicién de estos paragrafos, obliga al solicitante de una propuesta de
contrato de concesion a inspeccionar el area a solicitar, para que verifique si
existen mineros informales laborando dentro del area solicitada, en caso de
omitir este requisito sera causal de rechazo la propuesta, lo que esto implica
es que el Estado delega la obligacion de hacer el reconocimiento del area a
través de sus funcionarios, y descarga en el tercero la obligacion de la
fiscalizacion, o como castigo, en caso de omitir este requisito, le archiva la
solicitud, pero el Estado no hace esto para favorecer a los mineros informales
que se encuentren dentro de la solicitud, sino que es una especie de
empadronamiento, ya que le avisa a las autoridades judiciales para que
procedan a desalojar a los mineros sin titulo y a judicializarlos como

explotadores ilegales.

De existir mineria tradicional y no haber sido informada por el solicitante, el
Estado castiga nuevamente al solicitante, obligandolo a conciliar con el
minero informal, y le suspende el tramite de la solicitud de contrato de

concesion por seis meses, perjudicandolo notablemente.

En este articulo intervino la FEDERACION DE MINEROS DE ORO, PLATA
PLATINO Y ASOCIADOS “FEDOROQ?”, incluyendo el paragrafo segundo,

fijando términos al tramite de una solicitud minera ya que antes no estaban



establecidos en la ley 685 de 2.001, siendo discrecional de los funcionarios,
demorando hasta cinco y seis afios la expedicion de un contrato de
concesion, lo que hoy la autoridad minera tendra que resolver en un termino
de ciento ochenta dias calendarios, con esto se consiguié acabar un poco
con la corrupcion administrativa, al quitarle al funcionario la discrecionalidad
en la expedicion o rechazo de la solicitud cuando a bien tuviere, situacion
que era aprovechada muy habilmente por algunas transnacionales de la
mineria, para hacer la exploracion sin pagar el canon superficiario, y se le da
garantia al minero de saber cuando le definirdn su situacion legal, al Estado
lo favorece en que el minero comienza a pagar el canon superficiario
anticipado y que los proyectos comenzaran mas rapidamente.  El articulo
reza ~ Paragrafo segundo. Adicionado. Ley 1382 de 2.010, art 1°. El tiempo
méaximo para que la autoridad minera resuelva la solicitud de contrato de
concesion serd de ciento ochenta dias (180) calendarios, entendidos estos
como aquellos atribuibles a la institucionalidad minera. En caso de
incumplimiento, dicha mora sera causal de mala conducta para el funcionario

responsable.”

La propuesta inicial de FEDORO, era que si a los ciento ochenta dias la
autoridad minera no se pronunciaba, operara el silencio administrativo
positivo, lo que fue rechazado de plano por el Ministerio de Minas y Energia,

por considerar demasiada la responsabilidad del Estado en este caso.

9.1.1.3. Zonas excluibles de la mineria. Articulo 3 de la ley 1382 de

2010. Modifica el articulo 34 del Codigo de minas37: “Zonas excluibles de la

37 ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo
de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras. (Ley 685 de 2001, Art. 34)



mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacién mineras en
zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de exclusiéon
mencionadas seran las que han sido constituidas y las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y
demas zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar. Estas zonas para
producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental

con base en estudios técnicos, sociales y ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificardn de conformidad con la informacién cartogréafica

proporcionada por el Instituto de Investigacion Alexander Von Humboldt.

No obstante lo anterior, las areas de reserva forestal creadas por la Ley 2da de 1959 y las
areas de reserva forestales regionales, podran ser sustraidas por la autoridad ambiental
competente. La autoridad minera al otorgar el titulo minero deber& informar al concesionario
que se encuentra en area de reserva forestal y por ende no podra iniciar las actividades
mineras hasta tanto la Autoridad Ambiental haya sustraido el area. Para este efecto, el
concesionario minero deberd presentar los estudios que demuestren la adecuada

coexistencia de las actividades mineras con los objetivos del area forestal.

Efectuada la sustraccion, la autoridad minera en concordancia con las determinaciones
ambientales establecidas, fijara las condiciones para que las actividades de exploracién y
explotacion propuestas se desarrollen en forma restringida o sélo por determinados
métodos y sistemas, de tal forma que no afecten los objetivos del rea de reserva forestal no

sustraida.

El Ministerio de Ambiente" Vivienda y Desarrollo Territorial establecera los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion a que se refiere el Inciso anterior. Igualmente establecera

las condiciones en qué operara la sustraccion temporal en la etapa de exploracion.

Paragrafo Primero: En caso que a la entrada en vigencia de la presente ley se adelanten

actividades de construccién, montaje o explotacion minera con titulo minero y licencia



ambiental o su equivalente en areas que anteriormente no estaban excluidas, se respetara

tales actividades hasta su vencimiento, pero estos titulos no tendran opcioén de prérroga.

Paragrafo Segundo: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial una vez
entrada en vigencia la presente ley, en un término de cinco afios, redelimitara las zonas de
reserva forestal de ley 2 de 1959; en cuanto a cuales son protectoras y cudles no procurando

la participacion de la autoridad minera y de los demas Interesados en dicho proceso.

Paragrafo Tercero: Para la declaracion de las zonas de exclusion de que trata el presente

articulo se requerira un concepto previo no vinculante del Ministerio de Minas y Energia. ”

Con este articulo se reglamenté cuales eran las zonas restringidas o
prohibidas para desarrollar cualquier tipo de mineria denominandolas zonas
de exclusién, como son sistema de parques naturales, zonas de indigenas y
negritudes, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal
protectora, y demas zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramos y los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
convencion Ramsar. Igualmente se reforma la ley 2 de 1959 que es una ley
eminentemente forestal, y se permite hacer mineria dentro de las zonas que
cobija esta ley en las areas de reservas forestales bajo la figura de la
sustracciéon de areas por la autoridad ambiental competente, es de resaltar
que dentro del &rea cobijada por esta ley, se encuentran poblaciones
indigenas y de negritudes con mas de diez y seis millones de hectareas

supuestamente en areas reforestadas.

Un vez entra en vigencia la ley se da un término de cinco afios al Ministerio
de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial, para que se redelimite las zonas
de reserva forestal de la ley 2 de 1959 en la que se debe especificar cudles

son protectoras y cuales no.

La Federacion Colombiana de Mineros de oro, plata, platino y asociados



propuso que se debia exigir la licencia ambiental para la etapa de
exploracion, por cuanto en esta si se comprometian recursos naturales no
renovables tan importantes, como el agua, y se debian construir en muchas
de los casos vias de penetracion para el trasporte de las maquinas
perforadoras a las sitios de operacion, propuesta que fue discutida y
aprobada en la plenaria de la Camara de Representantes, pero al pasar el
proyecto de ley a conciliacion con el Senado de la Republica, fue excluido
este requisito sin ninguna consideracion ambiental y menos juridica, que
mirando lo que ocurrid, se puede deducir que lo hicieron fue con el fin de
favorecer los intereses de las trasnacionales de la mineria, ya que para estas
es muy dispendioso el tener que solicitar la licencia ambiental en la etapa de
exploracibn y maxime cuando hay audiencias publicas ambientales con
participacion de la comunidades afectadas, sin contar que las autoridades
ambientales no tienen términos perentorios para negar u otorgar las

licencias ambientales.

9.1.1.4. Plan de Ordenamiento minero. El articulo 4 de la ley 1382

adiciona los siguientes incisos al articulo 38 de la Ley 685 de 200138: “E|
Ministerio de Minas y Energia elaborard, dentro de los tres (3) afios siguientes a la vigencia
de la presente ley, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero. En cuya elaboracion y
adopcién deberd tener en cuenta las politicas, normas, determinantes y directrices
establecidas en materia ambiental y de ordenamiento del territorio, expedidas por el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial.

El Plan Nacional de Ordenamiento Minero se deberad coordinar con el Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dados los efectos sobre el ambiente, la

38 ORDENAMIENTO TERRITORIAL. En la elaboracion, modificacion y ejecucion de los planes de ordenamiento
territorial, la autoridad competente se sujetara a la informacion geoldgico-minera disponible sobre las zonas
respectivas, asi como lo dispuesto en el presente Codigo sobre zonas de reservas especiales y zonas
excluibles de la mineria. (Ley 685 de 2001, Art. 38)



localizacion de la poblacién y las posibilidades de uso ambiental del suelo. En todo caso el
Plan Nacional de Ordenamiento Minero incluird un andlisis ambiental estratégico del

territorio.”

De las cosas interesantes y necesarias que le incluyeron a la reforma, fueron
estos incisos, para fijarle un término de tres afios a la elaboracién de un Plan
Nacional de Ordenamiento Minero, teniendo en cuenta el plan nacional de
ordenamiento territorial a otras entidades como la Ambiental, Vivienda y
desarrollo Territorial. En buen momento se legislo para esto, ya que se
conocen las zonas restringidas para hacer mineria pero no estan delimitadas,
ademas se podra determinar otras zonas que deban ser excluibles o no de la

mineria y se conocera realmente el potencial geolégico y humano que existe.

9.1.15. Prorrogas etapa explotaciéon. Articulo 5° ley 1382 de 2010
que adiciona al articulo 74 de la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas3® el

siguiente paragrafo: Adicionalmente, si resulta necesaria una prérroga superior a la
prevista en el presente articulo, el concesionario podra continuar las exploraciones,
solicitando prérrogas adicionales de dos (2) afios cada una, hasta por un término total de
once (11) afios, para lo cual debera sustentar las razones técnicas y econdmicas
respectivas, demostrar los trabajos de exploracion realizados, el cumplimiento de las Guias
Minero-Ambientales, describir los trabajos que ejecutard, especificando su duracion, las

inversiones que realizara y pagar el canon superficiario respectivo. ”

Este articulo claramente muestra que fue redactado por el o los abogados de

39 PRORROGAS. El concesionario podra solicitar por una vez prérroga del periodo de exploracion por un término
de hasta dos (2) afios, con el fin de completar o adicionar los estudios y trabajos dirigidos a establecer la
existencia de los minerales concedidos y la factibilidad técnica y econémica de explotarlos. En este caso, la
iniciacion formal del periodo de construccién y montaje se aplazara hasta el vencimiento de la prorroga del
periodo de exploracién.

Igualmente el concesionario podra solicitar prérroga del periodo de construccion y montaje por un término de
hasta un (1) afio. En este caso, la iniciacién formal del periodo de explotacion se aplazara hasta el vencimiento
de la prérroga otorgada. (Ley 685 de 2001, Art. 74)



las transnacionales de la mineria, ya que como estaba reglamentado en la
ley 685 de 2.001, el contrato de concesién otorgaba inicialmente tres (3)
afios para la etapa de exploracion, articulo 71 ley 685 de 2.001, con la
posibilidad de prorroga de dos afio mas, es decir un total de cinco (5) afios

para culminar la etapa de exploracion, articulo 74 de la ley 685 de 2.001.

Si bien es cierto las transnacionales de la mineria, solicitan grandes
extensiones de tierra para explorar y posiblemente explotar, el tiempo que
necesitan para la etapa de exploracion podia ser mas corto que el concedido
por la ley, no era necesario concederles tanto tiempo, ya que en paises como
Chile, se conceden ocho (8) afios para esta etapa. Los perjudicados con este
lapso de tiempo tan largo para la etapa de exploracion, son las regiones
mineras donde se ejecuta el proyecto, ya que no perciben un solo peso por
regalias ya que en esta etapa no hay ninguna produccion, también el Estado
Colombiano se perjudica ya que al no haber produccién, no hay la cantidad
de divisas y generacion de empleo que se genera en la etapa de explotacion,
también se presta para que muchas empresas solo se dediquen a especular
en bolsa y nunca desarrollen el proyecto. Casos como Marmato - Caldas,
vetas y California en Santander del Sur, Segovia —Antioquia entre otros.

9.1.1.6. Prorrogas y renovaciones del Contrato de Concesion
Minera. Se modifica el articulo 77 de la ley 685 de 200140 conforme ley

1382 de 2010 en su articulo 6: “Como minimo dos (2) afios antes de vencerse el

40 pRORROGA Y RENOVACION DEL CONTRATO. Antes de vencerse el periodo de explotacion, el concesionario
podra solicitar una prérroga del contrato de hasta treinta (30) afios que se perfeccionara mediante un acta suscrita
por las parte s, que se inscribird en el Registro Minero. Vencida la prérroga mencionada, el concesionario tendra
preferencia para contratar de nuevo la misma area para continuar en ella las labores de explotacién. Esta no tendra
que suspenderse mientras se perfecciona el nuevo contrato.

En lo relativo al principio de favorabilidad se aplicara lo dispuesto en el articulo 357 de este cédigo. (Ley 685 de
2001, Art. 77)



periodo de explotacion y encontrdndose a paz y salvo, el concesionario podra solicitar la
prérroga del contrato de hasta veinte (20) afios, la cual no serd automatica, y debe ir
acompafiada de nuevos estudios técnicos, econdmicos, ambientales y sociales, que
sustenten la situacion actual de los recursos. Para el efecto, previamente debera negociar
las condiciones de la prérroga, incluso se podran pactar contraprestaciones diferentes a la
regalia, en todo caso, la prérroga solo se otorgara si se demuestra que es beneficiosa para
los intereses del Estado. La prérroga se perfeccionard mediante un acta suscrita por las
partes, que se inscribira en el Registro Minero. ”

La rebaja del tiempo de la prérroga del Contrato de Concesion que una vez
cumplidos los treinta afios iniciales del contrato, que antes de la reforma
otorgaba al contratista una prorroga de treinta (30) afios mas, es decir en
total le concedia sesenta (60) afios, ahora le rebajaron la prorroga a veinte
(20) afios, cumpliendo con unas requisitos previos; quedando el contrato de
concesion con un tiempo de cincuenta (50) anos. Es como privatizar el

subsuelo.

9.1.1.7. Formulario Especial. Se adiciona el siguiente paragrafo al
articulo 84 de la ley 685 de 200141 conforme el articulo 7 de la ley 1382

de 2010: “ EI Ministerio de Minas debera disefiar un formulario especial para la

elaboracién de los programas de trabajo y obras (PTO) para el sector de las esmeraldas,

toda vez que estos minerales no son cuantificables como los demas “

41 PROGRAMA DE TRABAJOS Y OBRAS. Como resultado de los estudios y trabajos de exploracion, el
concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentara para la aprobaciéon de la autoridad
concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de Explotacion que se anexara al contrato como parte de
las obligaciones. Este programa debera contener los siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacién definitiva del area de explotacion. 2. Mapa topografico de dicha area. 3. Detallada informacion
cartografica del area y, si se tratare de mineria marina especificaciones batimétricas. 4. Ubicacién, calculo y
caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en desarrollo del proyecto. 5. Descripcion y
localizacién de las instalaciones y obras de mineria, depésito de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso,
de transformacion. 6. Plan Minero de Explotacion, que incluira la indicacién de las guias técnicas que seran
utilizadas. 7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica paisajistica y forestal del sistema alterado. 8. Escala y
duracién de la produccién esperada. 9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcién i6n y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las servidumbres
inherentes a las operaciones mineras. 11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la
infraestructura. (Ley 685 de 2001, Art. 84)



Los subsectores de las esmeraldas y del carbdn, se regulan por otras
disposiciones debido a su complejidad, en el caso de las esmeraldas como
no se pueden cuantificar por volumen sino por unidades, ya que su
explotacion técnicamente no lo permite, por eso requieren del formulario

especial.

9.1.1.8. Integracion de Areas. Ley 1382 de 2010 ARTICULO 8o.
sefiala que el articulo 101 de la Ley 685 de 200142, Cédigo de Minas,

quedara asi: “ Cuando las areas correspondientes a varios titulos, pertenecientes a uno o
varios beneficiarios para un mismo mineral fueren contiguas o vecinas no colindantes
siempre que pertenezcan al mismo yacimiento, se podran incluir en un programa unico de
exploracion y explotacion para realizar en dichas areas sus obras y labores, simultdnea o
alternativamente, con objetivos y metas de produccién unificados, integrdndolas en un solo
contrato. Con este proposito los interesados deberan presentar a la Autoridad Minera el
mencionado programa conjunto para su aprobacion y del cual seran solidariamente

responsables.

Este contrato unificado debera garantizar de una parte, que se mantengan las
contraprestaciones exigidas en los titulos cuyas éareas fueron integradas, y de otra,
establecera los mecanismos que resulten necesarios para que las autoridades puedan
ejercer un control adecuado sobre las respectivas explotaciones, en aras de asegurar la
adecuada distribucion de las contraprestaciones econdémicas a los entes beneficiarios.

42 |NTEGRACION DE AREAS. Cuando las éreas correspondientes a varios titulos pertenecientes a uno o varios
beneficiarios para un mismo mineral, fueren contiguas o vecinas, se podran incluir en un programa unico de
exploracion y explotacién para realizar en dichas areas sus obras y labores, simultdnea o alternativamente, con
objetivos y metas de produccion unificados, integrandolas en un solo contrato. Con este propésito, los interesados
deberan presentar a la autoridad minera el mencionado programa conjunto para su aprobacion y del cual seran
solidariamente responsables.

En las éareas vecinas o aledafas al nuevo contrato de concesion, donde estuvieren en trdmite solicitudes de
concesion o mineros informales por legalizar, si hubiese consenso, se podran integrar estas aéreas al mismo
contrato de concesiéon. Cuando en el programa Unico de exploracion y explotacién s6lo queden comprometidas
partes de las areas correspondientes a los interesados, serd opcional para estos unificar tales areas en un solo
contrato o conservar vigentes los contratos originales. (Ley 685 de 2001, Art. 101)



El régimen aplicable al contrato integrado sera el que corresponda en atencién a lo
establecido en el Titulo VIII, Capitulo XXXII, de este c6digo, por lo cual cuando la integracion
comprenda contratos provenientes del régimen de Aporte, se mantendran todas las
condiciones de los contratos y las contraprestaciones econémicas pactadas, adicionales a

las regalias de ley.

En caso de integrarse contratos de regimenes diferentes o cuando entre los contratos a
integrar existieren diferencias en cualquiera de sus obligaciones, diferentes a las
contraprestaciones ambientales y econémicas, siempre se preferiran aquellas que resulten

mas favorables para los intereses del Estado.

El resultado de la integracion de las areas debera modificar la licencia ambiental existente, o
tramitar uno nuevo para el proyecto resultante ante la autoridad ambiental competente, para

lo cual deberé solicitar pronunciamiento previo.

En ningun caso se procedera a la integracion de areas cuando con esta integracion resulten
afectados en sus expectativas de ingresos por regalias dos (2) o mas municipios
beneficiarios de regalias, dentro de los diez (10) afios siguientes a la integracion.

Para efectos de la duracién del nuevo contrato, se tendra en cuenta el plazo transcurrido del
contrato mas antiguo, plazo que podra prorrogarse conforme a lo dispuesto en el articulo 77

de este Cdédigo.

En todo caso la Autoridad Minera tendr& la facultad de aprobar o no la integracion, mediante

resolucién motivada. ”

La modificacion de de este articulo, fue con el fin de beneficiar a algunas
transnacionales que ingresaron en areas donde existian mineros
tradicionales y tenian algunas gabelas otorgadas por el estado Colombiano,
igualmente incluyo la figura de la integracion de areas no colindantes, la
unificacion de varios contratos en uno solo, permite la integracién de
contratos de aporte, permite un solo plan de trabajos y obras (PTO) y una
sola licencia ambiental, también los informes son sobre una sola area.

Al especificar la ley que se pueden unificar areas no colindantes de un mismo



yacimiento, esta abriendo un boquete muy grande, porque geoldégicamente
se puede demostrar que un &rea que estd ubicada en Quinchia Risaralda
puede estar dentro el mismo yacimiento de Marmato - Caldas, siendo las
condiciones econdmicas, ambientales y técnicas diferentes y se pueden
unificar en una sola.; en el caso del Municipio de Marmato Caldas, que la ley
617 de 2.000, les concedio a los mineros que se integraran en solo contrato,
la prerrogativa de pagar un treinta (30%) por ciento del valor total de las
regalias, es decir del cuatro (4%) por ciento que por ley tienen que pagar por
regalias por la explotacion del oro, con la gabela solo pagaran uno punto dos
(1.2%), durante veinticinco (25) afos, y la Multinacional Medoro, que adquirié
los titulos de los pequefios mineros de la zona alta, puede integrar todos los
contratos en uno solo y se hace acreedora a las gabelas otorgadas con

anterioridad.

Peor seria si, por ejemplo la mina la Colosa, ubicada en Cajamarca Tolima,
de propiedad de la Multinacional Anglo Gold Ashanty, resultare ser el mismo
yacimiento que el de Marmato - Caldas, y decidieran integrarlos en uno sola
mina, se beneficiarian de las gabelas otorgadas por la Ley a los pequefios

mineros.

9.1.1.9. Nueva Causal de Caducidad del Contrato de Concesion
minera. Con el articulo 9 de la ley 1382 de 2010 se adiciona al articulo 112

de la ley 685 de 200143 el siguiente literal: “ k) Cuando empresas o persona

43 CADUCIDAD. El contrato podra terminarse por la declaracion de su caducidad, exclusivamente por las
siguientes causas:

a) Ladisolucion de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca por fusién, por absorcién;

b) Laincapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones contractuales y que se presume si al
concesionario se le ha abierto tramite de liquidacion obligatoria de acuerdo con la ley;

c) La no realizaciéon de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos en este Cdédigo o su
suspension no autorizada por mas de seis (6) meses continuos;



naturales en ejercicio de actividades mineras, contraten a personas menores de 18 afios

para desempefiarse en labores de mineria tanto de cielo abierto como subterraneas. “

Esta nueva causal de caducidad del contrato de Concesion Minera busca
fortalecer la proteccion que brinda el Estado para que no se abuse de los
menores de edad, en especial en el ejercicio de una actividad que genera
altos riesgos en las diferentes etapas del desarrollo minero, lo dificil de la
actividad minera que por las caracteristicas de la poblacion que labora en
este sector hace que muchas veces su nucleo familiar se vea involucrado en
esta actividad directamente, por lo que esta nueva medida debid
paralelamente tratar de crear alternativas que sean llamativas y en las cuales

los hijos de los mineros puedan contribuir con los ingresos familiares.

9.1.1.10. Autorizacion temporal. El articulo 10 de la ley 1382 modifica

el articulo 116 de la ley 685 de 200144, asi: “ Las entidades publicas, entidades

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones econémicas;

e) El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesion del contrato;

f)  El no pago de las multas impuestas o la no reposicién de la garantia que las respalda;

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre la exploracion y
explotacién mineras, de higiene, seguridad y laborales, o la revocacion de las autorizaciones ambientales
necesarias para sus trabajos y obras;

h) Laviolacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;

i)  El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derivadas del contrato de
concesion;

j)  Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar diferente al de su extraccion,
provocando que las contraprestaciones econémicas se destinen a un municipio diferente al de su origen.
Lo anterior, sin perjuicio, de las acciones legales que procedan en contra del concesionario y de los
funcionarios publicos que con su conducta promuevan estos actos.

En el caso contemplado en el presente articulo, el concesionario queda obligado a cumplir o garantizar

todas las obligaciones de orden ambiental que le sean exigibles y las de conservaciéon y manejo
adecuado de los frentes de trabajo y de las servidumbres que se hubieren establecido. (Ley 685 de 2001,
Art. 112)

44 AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los interesados
podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la
construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales
mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo
destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccién, con base en la constancia
que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de
los trabajos y la cantidad maxima que habran de utilizarse.



territoriales, empresas y los contratistas que se propongan adelantar la construccion,
reparacién, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, departamental o municipal,
0 la realizaciéon de un gran proyecto de infraestructura declarado de interés nacional por
parte del Gobierno Nacional, podran con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la
Autoridad Minera autorizacion temporal e intransferible, para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construcciéon que necesiten exclusivamente
para dicha obra, con base en la constancia que expida la entidad para la cual se realice la
obra y que especifique el trayecto de la via o caracteristica de la obra, la duracion de los

trabajos y la cantidad maxima que debera utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se

considerara otorgada por aplicacién del silencio administrativo positivo.

La autorizacidon temporal tendré una vigencia maxima de tres (3) afios prorrogables, por una

sola vez, contados a partir de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hara seguimiento a las actividades realizadas en ejecucién
de las autorizaciones temporales. El incumplimiento de las medidas sefialadas en el informe
de actividades o de las obligaciones impuestas en el acto administrativo de otorgamiento del
derecho por parte del beneficiario de la autorizacién, temporal, dara lugar a que se revoque
la autorizacion temporal, sin perjuicio de la imposicién de las multas a que haya lugar, de

conformidad con el articulo 115 de este Cddigo.

Las areas sobre las cuales exista un titulo minero de materiales de construccién, no son
susceptibles de autorizaciones temporales; no obstante sus titulares estaran obligados a
suministrar los materiales de construccion a precios de mercado normalizado para la zona.
De no existir acuerdo sobre este precio se procedera a convocar un arbitramento técnico a

través de la Camara de Comercio respectiva, para que defina dicho precio.

En caso de que el concesionario no suministre los materiales de construccion, la explotacion

serd adelantada por el solicitante de la autorizacion temporal y en dicho evento en el

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se considerara otorgada
por aplicacién del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad privada. (Ley 685
de 2001, Art. 116)



arbitramento ademas se resolverd sobre las zonas compatibles para adelantar las nuevas
explotaciones. Respecto al pago y al ingreso a la zona se aplicara, en lo pertinente, lo

previsto en el Capitulo de Servidumbres del presente Cdadigo.

Si el concesionario se encuentra en la etapa de exploracién, con sujecion a las normas
ambientales, podra solicitar a la Autoridad Minera que se autorice el inicio del periodo de
construccion y montaje y la explotacion anticipada acorde con lo estipulado en este Cédigo.

Si la zona objeto de la autorizacién temporal se sobrepusiere a una propuesta de concesion,
gue no incluya materiales de construccion, se otorgara la autorizacion temporal, pero una
vez finalizada dicha autorizacion, el area hara parte de la propuesta o contrato a la cual se

superpuso.

Cuando el proponente o titular de un derecho minero lo autorice, la Autoridad Minera podra
otorgar autorizacion temporal de manera concurrente. En este caso cada titular respondera
por los trabajos mineros que realice directamente y por el cumplimiento de las normas

ambientales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119, 120 y 332 de la Ley 685 del 2001 es aplicable
también a las obras de infraestructura a que se refiere el inciso primero de este articulo e
igualmente se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los

derechos de propiedad privada. ”

A pesar de que este articulo es relacionado con obras publicas de interés
general, se viola la seguridad juridica y los derechos adquiridos a los titulares
de la Concesion Minera, al obligarlos a tener que vender los materiales a
precios del mercado local, ademas sin contar con los compromisos que tenga
adquiridos el minero con anterioridad, igualmente lo somete a un tribunal de
arbitramento en caso de que no se ponga de acuerdo con el ente o
contratista que requiere de los materiales, para que este fije los precios
comerciales de la zona, ademas sino acepta vender los materiales el titular
minero, sera el tribunal de arbitramento quien decide que éareas puede
explotar quien requiere de los materiales, haciendo una explotacion paralela

a la del titular minero. No se especifica quién pagara el tribunal de



arbitramento, ni cuantos arbitros lo conformaran.

El articulo reformado no hace claridad cuando se trate de areas que estén
cobijadas por las minorias étnicas, como seria el procedimiento. Ademas un
contratista explotando en forma paralela al titular minero, puede causar
problemas de indole técnico y operativo, igualmente el otorgarle la
autorizacion temporal por un término de tres (3) afios prorrogables, es mucho
tiempo ya que si se trabaja dia y noche puede agotar el yacimiento, lo que no

se considero en el PTO45,

Tampoco hace claridad, cuando se trate de solicitud de contrato de
concesion y se presente la solicitud de licencia temporal, a quien le van a
pagar los materiales retirados del area solicitada, aun si hay titulo minero en
etapa de exploracion, ya que el concesionario solo puede vender materiales

en la etapa de explotacion.

No es claro el articulo cuando se refiere a que si la solicitud de licencia
temporal se superpone con una propuesta de contrato de concesion que no
incluya materiales de construccién, otorgando la licencia temporal para la
explotacion del material, a quien le pagaria el explotador, y si el proponente
de contrato de concesion solicitd por decir algo para oro y demas
concesibles, habria una contradiccion legal ya que no se le resuelve primero
al proponente del contrato de concesién pero si se otorga la licencia

temporal, la pregunta es como se resolveran estos vacios legales.

9.1.1.11. Necesidad de los bienes. El articulo 11 de la ley 1382
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modifica el articulo 187 de la ley 685 de 200146 en los siguientes términos:

“El caracter de indispensable de los bienes inmuebles objeto de la expropiacion, asi como
de los derechos sobre los mismos, incluyendo la posesion, se determinara con base en el
Programa de Trabajo e Inversiones, en el Programa de Trabajos y Obras o en el Estudio de
Factibilidad, segun corresponda, aprobado por la Autoridad Minera, asi como en sus
respectivas modificaciones. En caso de contratos cuyo régimen aplicable no exija la
aprobacion de este tipo de documentos, bastara con la presentacion del respectivo plan

minero.

El Ministerio de Minas y Energia, cuando lo considere necesario, ordenard, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud, mediante providencia que se
notificara personalmente al propietario o poseedor del inmueble, una inspeccion
administrativa a costa del minero interesado, y adoptara su decisién definitiva dentro de los

veinte (20) dias siguientes.

PARAGRAFO. Previo avaltio técnico del inmueble o de la posesion, por medio de peritos de
la propiedad lonja raiz, para tasar la respectiva indemnizacion a favor del titular del predio a

expropiar. ”

Este articulo es uno de los mas interesantes de la reforma a la ley 685 de
2.001, porque no solo incumbe a todos los Colombianos que sean titulares
de bienes inmuebles o poseedores, ahora, y porque a todos? sencillamente
porque este se refiere a la expropiacion de bienes inmuebles en favor de un
proyecto minero, por ser la mineria considerada de orden publico e interés
social; lo grave no es que al propietario o poseedor lo expropien a favor de la
mineria, lo grave es como propuso el Gobierno Nacional el articulo inicial,

gue desconocia el articulo 58 de la carta Politica, al violar el debido proceso

46 NECESIDAD DE LOS BIENES. Los bienes inmuebles y de los derechos constituidos sobre los mismos, objeto
de la expropiacion deberan ser imprescindibles para el funcionamiento eficiente de las obras e instalaciones del
minero y la explotacién de los minerales, su acopio, beneficio, transporte y embarque.

La condicién de ser los bienes imprescindibles para el proyecto minero, se establecera por medio de peritos,
designados por la autoridad concedente, dentro de la etapa administrativa de la expropiacion. (Ley 685 de 2001, Art.
187)



del titular o poseedor del inmueble, ya que la expropiacion por via
administrativa es véalida pero con previo avalué e indemnizacion previa; lo
gue excluia el articulo propuesto por el Gobierno. Que pretendia el gobierno,
que si un proyecto minero era viable, en un mes podia ser expropiado el
titular del inmueble o el poseedor, sin indemnizacion previa, lo que colocaba
en un estado de indefension al duefio o poseedor de un predio, ya que
tendria que entrar a demandar al minero para que le indemnizara, a través de
un proceso ordinario el cual es largo y costoso, y lo que haria el minero seria
ofrecerle al duefio o poseedor del fundo, una indemnizacion pero de acuerdo

al avalud catastral, lo cual en Colombia son avaltos muy bajos.

Gracias a la intervencion de la Federacion de Mineros de oro, plata, platino y
asociados “FEDORO?”, se logro la inclusion del paragrafo unico que cambio
totalmente el fin que se buscaba con el articulo 11 de la reforma, paragrafo
gue como se puede observar se incluyd lo que en otras palabras reza en el
articulo 58 de la Carta Politica de Colombia, porque lo que se pretendia era
favorecer los proyectos de las trasnacionales y que no les costara nada la
expropiacion de los inmuebles necesarios para el proyecto minero, y que los

adquirieran en tiempo récord de un mes.

9.1.1.12. Nuevo programa de legalizacién Minera. El articulo 12 de la
Ley 1382 de 2010.

Para entender la filosofia del legislador con respecto a este articulo, se debe
hacer un recuento de cuantos procesos de legalizacion han sido aprobados
por el Congreso de la Republica de Colombia en los ultimos diez y seis (16)

afos; en el afio de 1994, el legislador expide la ley 141, articulo 58, que reza:

“En los casos de explotaciones mineras de hecho de pequefia mineria ocupadas en forma

permanente hasta noviembre 30 de 1.993, se confiere un término de seis (6) meses a partir



de la vigencia de la presente ley, para que con el solo envio de la solicitud de licencia,
permiso o contrato para la explotacién de minas a la autoridad competente conforme a las
normas legales vigentes, esta queda en la obligacién de legalizar dicha explotacion en el

plazo no mayor de un afio.

Para estos efectos las autoridades competentes asumirdn todos los costos por la
legalizacion solicitada a través de Mineralco S. A., y/o Ecocarbon Ltda, o quien haga sus
veces, incluyendo entre otros, estudios técnicos, de impacto ambiental, asesoria legal,

elaboracién de formularios, viajes y expensas.

Esta obligacién se canalizara a través de Mineralco S.A., y Ecocarbon Ltda., con los dineros

asignados para la promocion para la mineria por el fondo nacional de Regalias.

En el evento de superposiciones en el area de explotacion facultase a la autoridad

competente para resolverlas de acuerdo con los principios de igualdad y equidad.

Es obligacion de estas empresas llevar a cavo campafias promocionales dirigidas al sector

para cumplir con los objetivos mencionados en este articulo.

Todas las licencias de exploraciéon mineras estaran sujetas al canon superficiario establecido
en la legislacion minera, con excepcion de los proyectos de pequefia mineria en areas
iguales o inferior a diez (10) hectéreas, los cuales iran al fondo Rotatorio del Ministerio de
Minas y Energia. Las licencias de exploracién otorgadas con anterioridad a la vigencia de

esta Ley no quedan grabadas con esta contraprestacién econémica.

Las personas juridicas de derecho publico que para el desarrollo de obras publicas requieran
ejecutar actividades mineras, no estan obligadas a demostrar capacidad para el tramite de

los correspondientes titulos.”

En el aflo de 2.001, el legislador aprueba la ley 685 de 2.001, el articulo 165,

concibiendo un nuevo proceso de legalizacion el cual reza “ Los explotadores de
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan
solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) afios contados a partir del primero (10) de

enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en concesion



llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area
solicitada se hallare libre para contratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no sea
resuelta por la autoridad minera, no habra lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones

penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este Cédigo.

Los procesos de legalizacién de que trata este articulo, se efectuaran de manera gratuita por
parte de la autoridad minera. Adicionalmente, esta Ultima destinara los recursos necesarios

para la realizacion de éstos, en los términos del articulo 58 de la Ley 141 de 1994.

Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el Registro Minero
Nacional, con anterioridad a la vigencia de este Cdadigo, seran inscritos en el mismo y para

su ejecucién deberan cumplir con las condiciones y obligaciones ambientales pertinentes.

Tampoco habra lugar a suspender la explotacién sin titulo, ni a iniciar accion penal, en los
casos de los trabajos de extraccion que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos
Mineros Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados conforme a los articulos 248
y 249, mientras estén pendientes los contratos especiales de concesion objeto de dichos

proyectos y desarrollos. “

Posteriormente en el afio de 2.010, el legislador aprueba la ley 1382 de
2.010, articulo 12, nuevo proceso de legalizacion de mineria de hecho, el
cual reza “Los explotadores, los grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan
solicitar, en el término improrrogable de dos (2) afios contados a partir de la promulgacién de
la presente ley, que la mina o minas correspondientes le sean otorgadas en concesion
llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area
solicitada se hallare libre para contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen

adelantando en forma continua desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001.

Si el area solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siempre que el grupo o
asociaciéon demuestre una antigiiedad mayor a la que tiene la concesion, se procedera a
verificar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del titular minero y en caso de

hallarse en causal de caducidad se tendra como primera opcidn para continuar el tramite la



solicitud de legalizacion debidamente presentada, una vez caducado el contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, la Autoridad Minera
mediara entre las partes para que lleguen a acuerdos, como la suscripcion de Contratos de
Asociacion y Operaciéon debidamente inscritos en el Registro Minero Nacional previstos en el
articulo221 del presente Cdédigo, entre otros, que permitan la explotacion por parte de los
grupos o asociaciones. Para llegar las partes a estos acuerdos tendran un plazo de seis (6)

meses, contados a partir de la solicitud del minero tradicional.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de concesion y
se presentare una solicitud de legalizacién en los términos de este articulo, se continuara el
tramite de la propuesta, y en caso de llegar a ser contrato de concesion, la Autoridad Minera
procedera de acuerdo a lo sefialado en el inciso tercero del presente articulo. Si la solicitud
de propuesta de contrato de concesion se rechaza, se tendr4 como primera opcion para

continuar el tramite, la solicitud de legalizacion.

PARAGRAFO 1o. En todo caso, la autoridad minera contar4 hasta con un (1) afio para
realizar la visita de viabilizacién, después de presentada la solicitud de legalizacion, para
resolver el respectivo tramite; y contara hasta con dos (2) meses, a partir del recibo de los
PTO y PMA por parte del interesado, para resolver de fondo la solicitud de legalizacién.
Hasta tanto la Autoridad Minera no resuelva las solicitudes de legalizacion en virtud de este
articulo no habrd lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas
previstas en los articulos 161 y306, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los

articulos 159 y 160 de este Cdodigo.

En los casos de legalizacion planteados en el presente articulo, los tramites de evaluacion,
visita de viabilizaciéon y adjudicacion de la concesién, se efectuaran de manera gratuita por
parte de la Autoridad Minera, quien destinara los recursos necesarios para la realizacion de
estos. Sin embargo los estudios (PTO y PMA) requeridos para la ejecucion de la concesion

estaran a cargo de los solicitantes.

PARAGRAFO 20. Se considerara legal el barequeo consistente en extraccion de materiales
de arrastre, siempre y cuando se realice con herramientas no mecanizadas y con una
extraccion que no supere un volumen de 10 metros cubicos por dia, por longitud de rivera de

200 metros de largo.



Como se puede observar en el transcurso de diez y siete (16) afios el
legislador ha aprobado tres (3) procesos de legalizacion, sin obtener el éxito

esperado por lo siguiente:

e Las empresas estatales como Mineralco, por su paquidermia no
resolvia los procesos de legalizacién, aun existen solicitudes de
legalizacion sin resolver al amparo del articulo 58 de la ley 141 de
1.994.

e En el primer proceso de legalizacion el tiempo de duracion del
proceso fue demasiado corto y los mineros informales en su gran
mayoria no se enteraron de las bondades de la Ley.

e Falto difusién del proceso.

e La mayoria de las areas solicitadas tenian errores técnicos, como por
ejemplo las coordenadas del area solicitada no correspondian.

e Las corporaciones del medio ambiente no contaban con los recursos
necesarios para las visitas y posterior concepto de viabilidad.

e La mayoria de las areas solicitadas ya estaban otorgadas, y la
autoridad minera no propiciaba la conciliacion.

e Los mineros diligenciaban mal los formularios por ignorancia o por
omisién de informacion técnica exigida.

e Algunos mineros remitian a lugar equivocado la informacion
condensada en los formularios.

e Muchas de las solicitudes 0 en su gran mayoria no pasaban la
viabilidad técnica y ambiental, por lo que eran archivadas.

e Muchas solicitudes se perdieron con la fusion de Mineralco con
Ecocarbon.

e La ley no establecié un término para que el estado resolviera a cerca

de las solicitudes de legalizacion.



e No existia un censo minero.

En el segundo proceso de legalizacion otorgado por la ley 685 de 2.001,
articulo 165, el legislador fue mas benévolo en cuanto al término de duracién
de la ley, al otorgar un periodo de tres (3) afios, para acogerse a la

legalizacion.

Cuando la ley establece que la zona debe estar libre, es decir no haber sido
otorgada, limita totalmente el proceso de legalizacion, ya que la autoridad
minera al iniciar el estudio y comprobar que el area solicitada en legalizaciéon
se superpone con un titulo vigente o propuesta de contrato de concesion,

archiva de plano la solicitud de legalizacion.

En este segundo programa de legalizacion nuevamente se presentan
situaciones similares al anterior programa de legalizacién y asi mismo la

autoridad mineray muchos mineros vuelven a cometer errores, como lo son:

Las coordenadas del &rea solicitada no corresponden con el area

donde estan trabajando sin titulo minero.

e Muchos mineros envian el plano de la solicitud del area sin la firma de
un profesional competente, lo es causal de archivo de la solicitud.

¢ Nuevamente las entidades encargadas de tramitar los procesos de
legalizacién, no tienen los recursos para realizar las visitas de campo y
para elaborar los PTO47 y las Licencias Ambientales, ya que estos
dos requisitos los debe subsidiar el Estado.

e La gran mayoria de los procesos de legalizacion al amparo de esta ley

estan sin resolver, ya sea por el trauma de la liquidacion de Minercol, y
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que todo paso al Ingeominas, entidad que no conocia nada de esos
procesos y ademas ha sido ineficiente para los tramites, igualmente el
cumulo de trabajo ha sido demasiado voluminoso para su capacidad
técnica.

e La mayoria del las areas solicitadas se superponen con titulos
otorgados, por lo que muchas de las solicitudes son archivadas.

e Laley como tal no establecié un término perentorio para que el estado
resuelva las solicitudes de legalizacion.

e En la reglamentacion de la Ley, se establecen nuevos requisitos que
hacen inviable de cumplirlos por el minero.

e Aun existen muchas solicitudes de legalizacion sin resolver, por la
autoridad minera y ambiental.

¢ No existe un censo minero, que cuantifique los mineros sin titulo.

En el tercer proceso de legalizacion, que se desarrolla al amparo de la Ley
1382 de 2.010, articulo 12, en el cual la Federacion de Mineros de Oro Plata,
Platino y Asociados ‘FEDORO”, tuvo gran protagonismo tanto en la
redaccion de este articulo, como en las discusiones del mismo, logrando
incluir el ultimo paragrafo, que se le dé el trato de barequeros a los mineros

artesanales que explotan material de arrastre en los rios.

Esta ley rebaja el termino de duracién de tres (3) afios a dos (2), establece
también que el area solicitada debe estar libre, cuando los mineros
informales en su gran mayoria estan explotando en areas con titulo minero,
por lo tanto les archivan las solicitudes de legalizacion, se fija como requisito

que los trabajos de explotacion del solicitante, sean anteriores al afio 2.001.

Se incluye en este tercer programa de legalizacion nuevas figuras como lo

son:



e Si el area solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y
siempre que el grupo o asociacion demuestre una antigiiedad mayor a
la que tiene la concesion, la autoridad minera verificara las
condiciones de cumplimiento del titulo minero , y en caso de hallarse
en causal de caducidad del contrato, se tendra como primera opcion
para continuar el tramite al minero de hecho solicitante, en esta parte
de la ley al que persiguen para castigar es al titular minero que con
cualquier irregularidad que le encuentren, le cancelan el titulo minero,
y le dan prioridad al minero informal solicitante.

e Si el titular se encuentra al dia en todo, la autoridad minera media para
qgue lleguen algun acuerdo el minero informal vy el titular minero, es
tanto como gravar el titulo minero a favor del minero informal, para lo
cual se establece un término de seis (6) meses.

e Se acaba la gratuidad del PTO y del PMA, por parte del Estado, y lo
tienen que asumir el minero informal.

e Se incluye como paragrafo Segundo- el que se considere legal el
barequeo de material de arrastre en los rios, para extraer hasta diez
(10) metros cubicos por dia, en una rivera de doscientos metros; esto
quiere decir que la mineria de material de arrastre hasta diez metros
cubicos por dia, no requiere de Contrato de Concesion, ni Licencia
Ambiental y que cualquier ciudadano puede ejercer el barequeo de
material de arrastre, solo con inscribirse en la Alcaldia Municipal de su

jurisdiccion, como barequero.

Los tres programas de legalizacion fueron debidamente reglamentados, el
primero de ellos con la expedicion del Decreto 2636 de 1994, el segundo,
esto es, el sefialado en el articulo 165 de la ley 685 de 2.001 con la
promulgacion del Decreto 2390 de octubre de 2.002, Decreto en el que se



estipula una serie de requisitos como que la solicitud de legalizacion podia
ser presentada en distintas partes a la autoridad minera, en la sedes del
Ingeominas, ante Notario o Alcalde de su residencia, con posterior envio por
correo certificado a la empresa Minercol Ltda, esto conllevo a la autoridad
minera a un dilema, era que se presentaban varias solicitudes al mismo
tiempo en distintas partes del pais, y como en el Codigo de Minas,
prevalecia el principio de primero en el tiempo primero en el derecho, se cred
un problema grave, para resolver quien tenia el derecho. Posteriormente,
mediante Decreto 1160 de abril 19 de 2.00648, se reglamenta como se
resolvera cuando hay empate o cuando varias solicitudes son presentadas al
mismo tiempo, solucién que resulto por cierto confusa y peligrosa para el
minero mas ignorante, ya que aquellas solicitudes que fueron presentadas
dentro de la media hora siguiente a la primera, se sometian a concurso, y
dentro de los quince dias siguientes al recibo de las solicitudes que
presentaran empate, debian presentarse los proponentes para someterse a
un sorteo mediante balota, y quienes eran perdedores se les archivaba la
solicitud, esto presento graves sucesos, lo que ocasiono gue el decreto fuese
suspendido provisionalmente, al respecto el Ministerio de Minas y Energia
profirié el siguiente concepto, Rad: 2008020749 13-05-2008 0356 PM:

Doctor

PLINIO ENRIQUE BUSTAMANTE ORTEGA
Director del Servicio Minero

INGEOMINAS

Diagonal 53 No. 34-53

Bogota, D.C.

48 Este decreto fue suspendido provisionalmente por auto proferido el 7 de febrero de 2007, el cual fue impugnado
ante el Consejo de Estado, quien no repuso dicha providencia. (Exp. 110010326000200600052 01) C.P. Enrique Gil
Botero, 31/01/08, NUmero interno: 33.187, Seccién Tercera.



Asunto: Consulta sobre los efectos de la suspension provisional del Decreto 1160 de 2006

Con el fin de dar respuesta a su solicitud del asunto radicada en este Ministerio el 30 de abril
del afio en curso bajo el numero 2008018809, respecto de los efectos de la suspensién
provisional, es oportuno traer a colacion lo citado por la Sala Séptima de Revision de la
Corte Constitucional en sentencia T-045 de 1993:

"Ha venido entendiendo de antiguo la jurisprudencia del Consejo de Estado con respecto a
la suspension provisional, lo siguiente:

De manera que la suspension provisional cuya finalidad consiste en evitar, transitoriamente,
la aplicacion del acto, no puede confundirse con el efecto de la sentencia definitiva de
nulidad, asi coincidan una y otra en obligar a la administracion.

La sentencia definitiva puede absorber los efectos de la suspensién provisional, pero
también hacer cesar tales efectos, en cuanto no prospere la accion de nulidad. Se entiende
asi que la inaplicabilidad del acto suspendido sélo puede ser transitoria, mientras no sea
anulado o declarado valido definitivamente por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

'El instituto de la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos, como
excepcidn que constituye al principio de legalidad de ellos, se contempla para el caso
excepcional de que infrinjan normas superiores de derecho y ello no de cualquier modo sino
manifiestamente, prima facie O.. que se pueda percibir a través de una sencilla comparacion

" como lo previene el articulo 152 del cédigo contencioso administrativo’ (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Auto del 21 de abril de
1986).

La suspension provisional, si no implica insubsistencia del acto, es un juzgamiento
provisional del mismo, mientras se profiere sentencia que decida si infringe o no las
disposiciones de jerarquia superior invocadas en la demanda. Por consiguiente, con la
misma provisionalidad, esta medida cautelar tiene efectos ex tunc, desde cuando el acto
tuvo vigencia. De donde se deduce que, ejecutoriado el auto que disponga la suspension
provisional de un acto, recobra vigencia el que fuera sustituido o subrogado por éste,
mientras se profiere sentencia definitiva que declare su nulidad o la deniegue.”

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que una vez ejecutoriado el auto que decreté
la suspensién provisional del Decreto 1160 y de la Resolucion 18 0986, esto es el 31 de
marzo de 2008, los actos administrativos citados no pueden aplicarse, es decir que si existen
propuestas anteriores a esta fecha que siendo objeto de desempate conforme lo establece el
citado Decreto y no se surtio el procedimiento alli indicado, éste no podra realizarse; en
consecuencia, la normatividad aplicable es el articulo 16 de la Ley 685 de 2001 que estipula:
“La primera solicitud o propuesta de concesion, ... frente a otras solicitudes o frente a
terceros, solo confiere al interesado, un derecho de prelacién o preferencia para obtener
dicha concesion si reune para el efecto, los requisitos legales. ”

Cabe precisar, como lo sefialdbamos en concepto dirigido a esa entidad mediante radicado
2007040694 de 2007, que los actos suspendidos no afectan situaciones juridicas definidas o
consolidadas durante el tiempo en que el acto estuvo amparado por la presuncion de
legalidad, como garantia del principio de seguridad juridica en las actuaciones de la
administracion frente a los administrados.



Finalmente, respecto del procedimiento con las propuestas presentadas en la misma fecha,
hora, minuto y segundo que se superpongan entre si, este Ministerio considera que las
delegadas deben actuar como se venia haciendo antes de la expedicién de los citados actos
administrativos.

No obstante, se esta evaluando la situacion a la luz de la legislacion existente, en virtud del
paragrafo del articulo tercero del Cddigo de Minas que establece:

"En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Cédigo no
podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el
ambito de su competencia. En este caso, acudiran a las normas de integracidon del derecho
Yy, en su defecto a la Constitucion Politica.

Una vez se adopte la decision por este Ministerio, se le informara a cada una de las
delegadas.

Cordialmente,

CLARA STELLA RAMOS SARMIENTO. ”

Por dltimo, el nuevo programa de legalizacion promulgado con la expedicion
de la ley 1382 de 2010, igualmente fue reglamentado con la expediciéon del
Decreto 2715 de 2010, Decreto en el cual se fijan entre otros, el acreditar por
parte del Minero especificamente informacion técnica y comercial en el que
se demuestren cinco afios continuos de trabajos mineros desde antes del 17
de Agosto de 2001.

Es asi como los procesos de legalizacion siendo uno de los mayores
problemas que tiene la mineria Colombiana, como es la ilegalidad, el
Gobierno Nacional no le ha dado la importancia que se merece este caso,
que podria ser la solucibn a muchos conflictos sociales, laborales y

ambientales en las zonas mineras.

El Gobierno a través de la autoridad minera al demorar demasiado para
resolver las solicitudes de legalizacion, lo que ha permitido en muchos casos

el aumento del pasivo ambiental. Asi mismo las autoridades mineras le dan



prioridad a las propuestas de contrato de concesion, y por ultimo tramitan las
de legalizacion, y muchas veces la autoridad minera no analiza y estudia a
fondo las circunstancias legales de las propuestas de legalizacion y las

rechaza por el mas minimo motivo.

9.1.1.13. Licencia ambiental. Se modifica la ley 685 de 2001 en su

articulo 20549 en la ley 1382 de 2010 por el articulo 13, asi: “Licencia

ambiental. Con base en el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad competente otorgara
0 no la Licencia Ambiental para la construccién, el montaje, la exploracion cuando requiera la
construccion de vias que a su vez deban tramitar licencia ambiental, la explotacién objeto del
contrato y el beneficio y para las labores adicionales de exploracion durante la etapa de
explotacion. Dicha autoridad podra fundamentar su decisién en el concepto que al Estudio
de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el articulo 216

del presente Caodigo. ”

Con este articulo se dio una gran discusion en la Plenaria de la Camara de
representantes, ya que un a representante por el Departamento del Tolima,
propuso que para la etapa de exploracion se requiriera licencia ambiental,
pero al pasar a conciliacion al Senado de la Republica el proyecto, fue
cambiando el articulo y retirando de este, el requisito de licencia ambiental
para la etapa de exploracién. Lo nuevo que trae este articulo es la aparicion
de los auditores ambientales, quienes emiten conceptos que pueden ser
acatados por las corporaciones para otorgar las licencias ambientales al
minero, esto me parece muy grave porgue es un particular quien emite un
concepto y es acatado por la autoridad, es el Estado delegando sus

funciones en terceros que no son ni siquiera contratistas de las

49 | |CENCIA AMBIENTAL. Con base en el Estudio de Impacto Ambiental la autoridad competente otorgara o no la
Licencia Ambiental para la construccion, el montaje, la explotacién objeto del contrato y el beneficio y para las
labores adicionales de exploracion durante la etapa de explotacion. Dicha autoridad podra fundamentar su decision
en el concepto que al Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el
articulo 216 de este Codigo. (Ley 685 de 2001, Art. 205)



corporaciones del medio ambiente.

9.1.1.14. Requisito ambiental. El Articulo 14 de la ley 1382 de 2010

modifica el articulo 206 del codigo de Minas®0. “Para las obras y trabajos de

la explotaciébn temprana, el interesado debera obtener Licencia Ambiental, que
posteriormente podrd, a juicio de la autoridad ambiental, ser modificada para amparar los

trabajos definitivos de explotacion con el lleno de los requisitos legales.”

Este articulo no sufri6 modificacion importante, lo Gnico fue que le agregaron
fue la palabra "a juicio de la autoridad ambiental, dejando con ello una amplia

discrecionalidad a la autoridad ambiental.

9.1.1.15. Estudios y licencias conjuntas ARTICULO 15 de la ley 1382
de 2010. Modifiquese el articulo 212 del Cédigo de Minas, Ley 685 de

200151, el cual quedara asi: “Los beneficiarios de areas vecinas o aledafias, estén o
no incluidas en un plan conjunto de exploracion y explotacién, podran realizar, si asi lo
requieren, el Estudio de Impacto Ambiental ordenado en este Cdédigo, para las obras de
infraestructura, el montaje y la explotacion de dichas areas, en forma conjunta si esta fuere
exigible. Si las condiciones y caracteristicas de dichas areas fueren homogéneas o similares,
podran pedir ademés el otorgamiento de una Licencia Ambiental Conjunta. La gestion
ambiental incluida en la Licencia, podra contener medidas especificas acordes con la

ubicacion singular y concreta del area de cada concesién. En este caso, los beneficiarios

50 REQUISITO AMBIENTAL. Para las obras y trabajos de la explotacion temprana, el interesado debera obtener
Licencia Ambiental, que posteriormente podra ser modificada para amparar los trabajos definitivos de explotacion
con el lleno de los requisitos legales. (Ley 685 de 2001, Art. 206)

51 ESTUDIOS Y LICENCIAS CONJUNTAS. Los beneficiarios de areas vecinas o aledafias, estén o no incluidas en
un plan conjunto de exploracion y explotacion, podran realizar, si asi lo requieren, el Estudio de Impacto Ambiental
ordenado en este Cdédigo, para las obras de infraestructura, el montaje y la explotacion de dichas areas, en forma
conjunta si esta fuere exigible. Si las condiciones y caracteristicas de dichas areas fueren homogéneas o similares,
podran pedir ademas el otorgamiento de una Licencia Ambiental Conjunta. La gestion ambiental incluida en la
Licencia, podra contener medidas especificas acordes con la ubicacién singular y concreta del area de cada
concesion. De estas medidas especificas respondera individualmente el respectivo contratista. (Ley 685 de 2001,
Art. 212)



deberan responder solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la

licencia. “

Se brinda la oportunidad que los estudios y las licencias se realicen en
conjunto con responsabilidad solidaria, logrando una mayor responsabilidad
y manejo adecuado de los impactos ambientales en determinadas é&reas
mineras que de acuerdo a las caracteristicas de los proyectos mineros no era
factible un desarrollo adecuado del proyecto por las limitantes que se

presentaban.

9.1.1.16. Canon superficiario. Con el articulo 16 de la ley 1382 de 2010

se modifica el articulo 230 de la ley 685 de 200152, en los siguientes

términos: El canon superficiario sobre la totalidad del &rea de la concesién durante la
exploracion, el montaje y construccion o sobre las extensiones de la misma que el contratista
retenga para explorar durante el periodo de explotacidn, es compatible con la regalia y
constituye una contraprestacion que se cobrara por la entidad contratante sin consideracion
a quien tenga la propiedad o posesion de los terrenos de ubicacién del contrato. El
mencionado canon serd equivalente a un salario minimo dia legal vigente (smdlv) por
hectarea afio, del primero al quinto afio; de ahi en adelante el canon sera incrementado cada
dos (2) afios adicionales asi: por los afios 6 y 7 se pagaran 1.25 salarios minimos dia legal
vigente por hectarea afio; por el afio 8, 1.5 salarios minimos dia legal vigente por hectarea

afo.

Dicho canon serd pagadero por anualidades anticipadas. La primera anualidad se pagara

52 CANONES SUPERFICIARIOS. Los canones superficiarios sobre la totalidad del area de las concesiones durante
la exploracién, el montaje y construccion o sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para
explorar durante el periodo de explotacién, son compatibles con la regalia y constituyen una contraprestacion que
se cobrara por la entidad contratante sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los terrenos de
ubicacién del contrato. Los mencionados canones seran equivalentes a un salario minimo dia por hectarea y por
aflo pagaderos por anualidades anticipadas a partir del perfeccionamiento del contrato si el area solicitada no
excede de 2.000 hectéareas, si excediera de 2.000 y hasta 5.000 hectareas pagara dos (2) salarios minimos dia por
hectarea y por afio pagaderos por anualidades anticipadas y si excediera de 5.000 y hasta 10.000 hectareas pagara
tres (3) salarios minimos dia y por afio pagaderos por anualidades anticipadas. La liquidacién, el recaudo y la
destinacion de los canones superficiarios le corresponde efectuarlos a la autoridad minera. (Ley 685 de 2001, Art.
230)



dentro de los tres (3) dias siguientes al momento en que la Autoridad Minera, mediante acto

administrativo, determine el area libre susceptible de contratar.

Para las etapas de construccién y montaje o exploracién adicional, se continuara cancelando

el ultimo canon pagado durante la etapa de exploracion.

PARAGRAFO 1o. La no acreditacion del pago del canon superficiario dara lugar al rechazo
de la propuesta, o a la declaratoria de caducidad del contrato de concesion, segun el caso.

La Autoridad solo podra disponer del dinero que reciba a titulo de canon superficiario una
vez celebrado el contrato de concesion. Solamente se reintegrara al proponente la suma
pagada en caso de rechazo por superposicion total o parcial de areas. En este Gltimo evento
se reintegrara dentro de los cinco (5) dias habiles, la parte proporcional si acepta el area
reducida, contados a partir que el acto administrativo quede en firme. Igualmente habra
reintegro en los casos en que la autoridad ambiental competente niegue la sustraccién de la

zona de reserva forestal para la etapa de exploracion.

PARAGRAFO 20. Las propuestas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren en tramite y los titulos mineros que no hubieren pagado el canon
correspondiente a la primera anualidad, deberan acreditar dicho pago dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, so pena de rechazo o caducidad,

segun corresponda. ”

Lo novedoso de la reforma a este articulo, es la rebaja sustancial del valor
del canon superficiario de tres (3) salarios minimos diarios legales vigentes
por hectarea afio, a un (1) salario minimo diario legal vigente por hectarea
afo, no se limita el nimero de hectareas a solicitar, como estaba establecido
gue una persona no podia solicitar mas de diez mil (10.000) hectareas, el
argumento de los congresistas ponentes es que Colombia tenia que ser mas
competitivo que chile y Peru, y para esto debia rebajase el valor del canon
superficiario y de esta forma se atraeria la inversion extranjera, incluso se

llego a proponer que fuera solo de un ddlar el valor del canon superficiario.

También tiene como algo nuevo, el pago anticipado del canon superficiario,



es decir que una vez se de la viabilidad técnica del area libre, el proponente
debe cancelar dentro los tres dias siguientes el valor total del canon
superficiario de un afio, esta parte es interesante, ya que no permite la

especulacion con las areas.

Con la rebaja del canon superficiario los mas beneficiados son las
transnacionales de la mineria, que tenian congeladas millones de hectéareas,
y al rebajarles una tercera parte le hace mas liviana la carga y pueden

congelar mayor cantidad de area

9.1.1.17. Presentacion de la propuesta. Con la ley 1382 de 2010 en
su articulo 17 se modifica el inciso 1 del articulo 270 de la ley 685 de
200153 asi: “La propuesta de contrato se presentara personalmente por el interesado o

su apoderado, ante la oficina de la Autoridad Minera competente en la jurisdiccion del area

de la propuesta.

Este articulo simplifico notoriamente la presentacion de la propuesta, antes
se podia presentar ante notario, juez, autoridad minera competente, ahora
solo ante la autoridad competente de la jurisdiccion, y por medio electrénico,

ya que la autoridad minera dispone del medio.

53 PRESENTACION DE LA PROPUESTA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 926 de 2004. El nuevo
texto es el siguiente:> La propuesta de contrato se presentara por el interesado directamente o por medio de su
apoderado ante la autoridad competente o delegada, ante el notario o alcalde de la residencia del proponente, o por
envio a través de correo certificado. En estos casos, si la primera propuesta concurriere con otra u otras posteriores
sobre la misma zona, se tendrd como fecha de presentacion la de su recibo por la autoridad competente o
comisionada, o la fecha y hora en que la empresa de correo certificado expida el recibo de envio.

También sera admisible la presentacion de la propuesta a través de medios electronicos, cuando la autoridad
minera disponga de los equipos y servicios requeridos para tal fin. Toda actuacion o intervencion del interesado o de
terceros en los tramites mineros podra hacerse directamente o por medio de abogado titulado con tarjeta
profesional. Los documentos de orden técnico que se presenten con la propuesta o en el tramite subsiguiente,
deberan estar refrendados por gedlogo, ingeniero de minas o ingeniero geélogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas profesiones. (Ley 685 de 2001, Art. 270)



Antes de la reforma el minero pequefio se beneficiaba porque podia
presentar la solicitud en el pueblo donde residia, ademas ahora tienen que
ser por via electrénica y la mayoria de los mineros no manejan este sistema,
para lo cual tienen que pagar para que una persona le realice la solicitud,
también muchos han cometido el error de no presentar dentro de los tres
dias siguientes los documentos fisicos ante la autoridad minera competente,
lo que ocasiona el rechazo de la solicitud, ademas el tener ser la solicitud
por medio electronico, genero se creara un cartel para ingresar las solicitudes
en menor tiempo, algunos ingresaban la informacion en treinta segundos, lo
que dejaba por fuera a los mineros pequefios que ingenuamente creian en el

sistema.

9.1.1.18. Requisitos a la propuesta de contrato de concesion minera.
El Articulo 18 de la ley 1382 de 2010, adiciona los dos literales al articulo 271

de la ley 685 de 2001°%: “ h) Un anexo técnico que describira los trabajos de

54 REQUISITOS DE LA PROPUESTA. La propuesta para contratar, ademas del nombre, identidad y domicilio del
interesado, contendra:

a) El sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de

ubicacion del area o trayecto solicitado;

b) La descripcion del area objeto del contrato, y de su extension;

c) La indicacion del mineral o minerales objeto del contrato;

d) La mencién de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el area o

trayecto solicitados y, si fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de

zona minera indigena, de comunidades negras o mixtas;

<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-891-02 de 22 de
octubre de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araljo Renteria, "en el entendido de que comprende tanto a los
grupos étnicos que histéricamente han tenido y tienen arraigo fisico en un lugar determinado, como a los grupos
étnicos que tuvieron dicho arraigo, pero que actualmente, y por diferentes motivos, son victimas del desplazamiento
forzado y excluyente, asi como a los grupos indigenas que vivan dentro de un territorio ain cuando su habitat
implique un desplazamiento permanente dentro de la zona minera, en los términos sefialados en los numerales 71y
72 de esta sentencia”.

e) Si el area abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya exploracién y explotacién se
requiera autorizacion o concepto de otras autoridades, deberan agregarse a la propuesta de acuerdo con el articulo
35;

f) El sefialamiento de los términos de referencia y guias mineras que se aplicaran en los trabajos de exploracion y el
estimativo de la inversién econémica resultante de la aplicacion de tales términos y guias;

g) A la propuesta se acompafiard un plano que tendra las caracteristicas y especificaciones establecidas en los
articulos 66 y 67 de este Cadigo.



exploracion, los cuales deberan ser iguales o superiores a los minimos definidos por el
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con el area y las caracteristicas del proyecto
minero; i) Cuando se trate de proyectos de mas de ciento cincuenta (150) hectareas, la
demostracién de la capacidad econdmica del interesado para adelantar el proyecto minero
se hara con sujecion a los parametros que fije el Ministerio de Minas y Energia, los cuales

seran proporcionales al area solicitada. ”

Este nuevo requisito incluido con la expedicion de la ley 1382 de 2010, es
exagerada, ya que si apenas se va a conocer el potencial que tiene el area,
como va a describirse los trabajos de exploracion, maxime cuando el
proponente aun no tiene definido si la autoridad minera le va adjudicar el
area minera peticionada, por lo que el tener que realizar previamente algunos
trabajos de prospeccion en el area genera unos costos adicionales sobre los
cuales no puede entrar a definir con certeza un verdadero anexo técnico que

pueda describir los trabajos exploratorios que se pretenden realizar.

Otro aspecto importante para analizar es los pardmetros o escalas que
determinaron para entrar a probar capacidad econémica, por lo que cuando
aparece la limitante de las ciento cincuenta hectareas, indirectamente se
estan refiriendo a la pequefia mineria, y para mas de ciento cincuenta (150),
se refiere a gran mineria, rango que consiguio la Confederacién Nacional de
Mineros de Colombia, para que la demostracion de capacidad econdémica

tuviera un minimo.

Este articulo fue reglamentado con la expedicion de la resolucién 18 0666 de
2010 proferida por el Ministerio de Minas y Energia, en el capitulo Il , el cual

reza: “ Articulo 5°. Requisitos Minimos Técnicos para Exploracion: Para efectos de la

aplicacién del literal h) del articulo 271 de la Ley 685 de 2001, adicionado por el articulo 18

La propuesta debera verterse en el modelo estandarizado adoptado por la entidad concedente. (Ley 685 de 2001,
Art. 271)



de la Ley 1382 de 2010. se consideran como requisitos minimos técnicos para exploracion
los adoptados mediante Resolucién 18 0859 de 2002 expedida por el Ministerio de Minas y
Energia o cualquiera otra que la modifique y sustituya en lo que tiene que ver con las

diferentes fases de exploracion .

Paragrafo. El solicitante de la propuesta de contrato de concesidon presentara una
descripcion de los trabajos de exploracion que desarrollard en su proyecto minero. Con el
cual dara cumplimiento al Anexo Técnico exigido por el literal h) del articulo 271 de la Ley
685 de 2001. Adicionado por el articulo 18 de la Ley 1382 de 2010.

Articulo 6°, Estimacion de Valores de Exploraciéon. Para cada afio de exploracion, en el
anexo técnico se deberd informar los valores estima dos a invertir en la realizacion de las
actividades de exploracion; los valores anteriores debidamente valorados por la Autoridad
Minera competente, se tendran en cuenta para el calculo de la péliza minero ambiental

correspondiente al periodo de exploracion.

Paragrafo. Los valores estimados deben estar acorde con el tipo y caracteristicas de los
trabajos descritos y estos a su vez deben estar acorde con la extension del area solicitada.

Articulo 7°, Requerimiento de Personal Técnico. Cada titulo minero que se encuentre en la
etapa de exploracién debera contar dentro de su personal técnico como minimo con un

profesional del &rea de la geologia o la minera.

Articulo 8°, Capacidad Econdmica. Las personas juridicas y naturales que soliciten un
contrato de concesion de mas de ciento cincuenta (150) hectareas deberan demostrar la

capacidad econdémica para adelantar el proyecto.

Para este efecto, se entiende por Capacidad Econémica el respaldo del proponente frente a
las exigencias financieras que debe cumplir, para atender en forma regular y continua sus
necesidades actuales de recursos econémicos. como también para cumplir cabalmente con
las actividades de exploracion requeridas en esta fase y que garantice que el area solicitada
sera explorada de acuerdo con los parametros establecidos por el Ministerio de Minas y
Energia mediante Resolucién 18 0859 de 2002 expedida o cualquiera otra que la modifique y

sustituya.



Articulo 9°. Demostracion de Capacidad Econémica. Las personas naturales y Juridicas
demostraran su capacidad econémica con base en los valores estimados a invertir en la
realizacion de las actividades de exploracién acorde con lo establecido en el articulo 2° de

esta resolucion.

La suma de estos valores a ser invertida en exploracion debera estar amparada con base en
el capital de trabajo del solicitante o mediante la certificacién de una entidad financiera,
fondo de capital, fondo de capital de nesgo o cualquiera otra entidad legalmente construida
para estos efectos, nacional o extranjera, que financie estas labores y que garantice la

financiacion de las sumas requeridas para ejecutar las labores de exploracion.

La determinacion del capital de trabajo se realizara con base en el Balance General firmado
por el Revisor Fiscal si a ello hubiere lugar, o el Contador Publico que acredite tal condicion,
con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, en el formato que se incluye

como anexo

Paragrafo 1°. Se entiende por Capital de Trabajo la diferencia entre el Activo Corriente (AC)

y el Pasivo Corriente (PC).

Paragrafo 2°. Para las personas naturales que deban demostrar la capacidad econémica,

solamente deberan diligenciar la informacién que aplique

Articulo 10°. Demostracion de Capacidad Econémica para Proponentes con Varias
Propuestas de Contrato de Concesion. Para aquellos proponentes que simultaneamente
tengan mas de una propuesta de contrato de concesién y cuya sumatoria de areas sea
mayor a ciento cincuenta (150) hectareas, deberan demostrar que cuentan con el capital de
trabajo suficiente para garantizar la ejecucion de las labores de exploracién prevista en cada
uno de los anexos de las propuestas de contrato de concesion o, presentar para cada una
de las propuestas una certificacién diferente de una entidad financiera, fondo de capital,
fondo de capital de riesgo o cualquiera otra entidad legalmente constituida para estos

efectos. Que financie estas labores.

Articulo 11°. Rechazo de la Propuesta. De acuerdo con el contenido de! articulo 274 de la

Ley 685 de 2001, se rechazard la propuesta de contrato de concesion cuando no se



presente el anexo técnico de exploracion o no se demuestre la capacidad econémica

requerida para realizar el proyecto minero. ”

9.1.1.19. Objeciones a la propuesta. Se modifica el articulo 273 de la
ley 685 de 2001°° con el articulo 19 de la ley 1382 de 2010, y textualmente

reza: “La propuesta se podra corregir o adicionar, por una sola vez, por parte del
peticionario y por orden de la Autoridad Minera, en aquellos casos que no estén
contemplados como causales de rechazo por el articulo 274 de este Cdadigo. El término para
corregir o subsanar la propuesta sera hasta de treinta (30) dias y la Autoridad Minera contara

con un plazo hasta de treinta (30) dias para resolver definitivamente.”

Este articulo lo que modifico, fue incluir al proponente como la persona que
debe modificar la propuesta por una sola vez, y sintetizo las prohibiciones del
articulo 34 (Areas restringidas) y adiciona para su rechazo que no estén

contemplados en el articulo 274.

9.1.1.20. Rechazo de la propuesta de Contrato de Concesién Minera.
ARTICULO 20. De la ley 1382 de 2010 se modifica el articulo 274 de la Ley 685 de 2001,

Cédigo de Minas®6 el cual guedara asi: “Rechazo de la propuesta. La propuesta sera

rechazada en los siguientes casos:

55 OBJECIONES A LA PROPUESTA. La propuesta se podra corregir o adicionar, por una sola vez, por la autoridad

minera, si no puede identificarse al proponente, no se puede localizar el area o trayecto pedido, no se
ajusta a los términos de referencia o guias o no se acomparia de los permisos previos en los casos sefialados en el
articulo 34 de este Cadigo, cuando dicha area o trayecto estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados
en dicha disposicion. El término para corregir o subsanar la propuesta sera de hasta treinta (30) dias y la autoridad
minera contara con un plazo de treinta (30) dias para resolver definitivamente.

Una vez corregida la propuesta, cuando fuere el caso, se proceder4 a la determinacion del éarea libre de
superposiciones con propuestas anteriores o titulos vigentes. (Ley 685 de 2001, Art. 273)

56 RECHAZO DE LA PROPUESTA. La propuesta sera rechazada si el area pedida en su totalidad se hallare
ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cadigo, si no hubiere obtenido las autorizaciones
y conceptos que la norma exige; si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con
los requisitos de la propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal requerimiento. En caso
de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse por el area restante si asi lo acepta el proponente. (Ley 685 de
2001, Art. 274)



1. Si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas sefialadas en el
articulo34 de este Cédigo siempre que no hubiere obtenido las autorizaciones y conceptos
que la norma exige.

2. Si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores.

3. Si no cumple con la presentacion de todos los requisitos establecidos en el articulo 271
del presente Cadigo.

4. Si no se cumple el requerimiento de subsanar las deficiencias de la propuesta.

5. Si no se acredita el pago de la primera anualidad del canon superficiario. “.

Este articulo enumera taxativamente las causales de rechazo de la
propuesta, agrega como nuevo al articulo el numeral quinto (5), si no

acredita el pago de la primera anualidad del canon superficiario. ~

9.1.1.21. Garantia Real. Articulo 21 de la ley 1382 de 2010 que adiciona

al articulo 280 del codigo de minas®’ el siguiente paragrafo: “En el evento de
que existiere dificultad para la constitucién de la pdliza, esta se podra sustituir por una
garantia real, sea esta personal o de un tercero que aseguren el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. ElI Gobierno

Nacional podra reglamentar otros tipos de garantia. “

Lo nuevo que trae la reforma de este articulo es que caso de que exista

57 pOLIZA MINERO-AMBIENTAL. Al celebrarse el contrato de concesion minera el interesado debera constituir una
péliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago
de las multas y la caducidad. En el evento en que la péliza se haga efectiva, subsistira la obligacion de reponer
dicha garantia.

El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracién, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion prevista en exploracion para la
respectiva anualidad;

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion anual por dicho concepto;

c) Para la etapa de explotacién equivaldra a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de produccion anual
estimado del mineral objeto de la concesién, por el precio en boca de mina del referido mineral fijado anualmente
por el Gobierno.

Dicha poliza, que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, debera mantenerse vigente durante la vida de
la concesion, de sus prérrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado debera siempre corresponder a los
porcentajes establecidos en el presente articulo. (Ley 685 de 2001, Art. 280)



problema con la constitucién de la pdéliza de garantia, se puede constituir
garantia real sea por el solicitante o por un tercero, y que asegure todas las
obligaciones contempladas en la ley, también deja la puerta abierta para que

el Gobierno Nacional pueda reglamentar otros tipos de garantia.

Con la expedicion de las polizas minero ambientales se han presentado
muchos inconvenientes con las comparfias aseguradoras, muy pocas son
las que las otorgan, sin solicitar demasiadas garantias, por eso el legislador
contemplo como garantia otra posibilidad, ademas el mero titulo minero
podria ser garantia real, ya que muchos pequefios mineros carecen de una
garantia real y mientras no se constituya la péliza de garantia, el contrato de
concesion no se puede registrar, por lo que el minero no puede comenzar a
explorar y menos a explotar, ademas la autoridad minera establece un
término para la constitucién de la pdliza sino decreta el archivo del contrato

de concesion.

9.1.1.22. Procedimiento administrativo para la regulacion de la
servidumbre minera. Se modifica el articulo 285 de la ley 685 de 200158 por

el articulo 22 de la ley 1382 de 2010, en los siguientes términos: “El ejercicio de

la servidumbre estara precedido del aviso formal al duefio, poseedor u ocupante del predio

sirviente, dado por medio del Alcalde. Este funcionario hara la notificacién personal, o en su

58 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LAS SERVIDUMBRES. Cuando por motivo del ejercicio de las
servidumbres legales, necesarias para el uso y beneficio de las obras y trabajos mineros, el propietario o poseedor
de los terrenos sirvientes pidiere ante el alcalde se fije una caucién al minero en los términos del articulo 184 de
este Cadigo, se ordenara que por un perito se estime su monto dentro del término de treinta (30) dias. Una vez
rendido el dictamen, el alcalde sefialara dicha caucién en los cinco (5) dias siguientes. La decisi6n sera apelable
ante el Gobernador en el efecto devolutivo y solo se concedera si el interesado constituye provisionalmente tal
garantia, en la cuantia fijada por el alcalde.

<Jurisprudencia Vigencia> Corte Constitucional
- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-063-05 de 1 de febrero de 2005, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

La cuantia de la caucion, una vez en firme, podra ser revisada por el juez del lugar de ubicacién de los predios de
acuerdo con las reglas generales de competencia y de tramite del Cédigo de Procedimiento Civil. (Ley 685 de 2001,
Art. 285)



defecto por medio de un aviso que fijara en un lugar visible del predio durante tres (3) dias,
de lo cual dejara constancia en la secretaria de la alcaldia. Surtido este aviso, a falta de
acuerdo entre las partes se dara aplicacién al procedimiento que se sefiala a continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras, el Alcalde ordenara que un perito designado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, o por la Lonja de Propiedad Raiz de la zona de
ubicacidn del predio sirviente, estime dentro de un término de treinta (30) dias, el monto de
la indemnizacién de perjuicios correspondiente. Una vez rendido el dictamen, el Alcalde lo
acogera mediante providencia que debera dictar dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las

costas de dicho peritaje seran a cargo del titular minero.

Si el propietario, poseedor u ocupante del predio sirviente, o el titular minero, pide ante el
Alcalde la fijacion de caucién al minero, el Alcalde la fijara en la misma providencia, en un
monto equivalente al de dicha indemnizacion. Esta caucién se regira en lo pertinente por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil, particularmente aquellas sefialadas en los

articulos 678 y 679, y su devolucién se hard en un plazo méximo de treinta (30) dias.

La decisién adoptada por el Alcalde sera apelable ante el Gobernador en el efecto devolutivo
y solo se concedera si el interesado acredita la constitucion de la caucién o el pago de la
indemnizacion. Una vez en firme, la cuantia de la caucion o de la indemnizacién podra ser
revisada por el juez del lugar de ubicacién del predio, a solicitud de cualquiera de los
interesados, mediante el proceso abreviado sefialado en los articulos 408 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Civil, de acuerdo con las reglas generales de competencia y

tramite del mismo Cadigo.

Prestada la caucion o pagada la indemnizacién, el minero podra, con el auxilio del Alcalde si
fuere necesario, ingresar al predio y ocupar las zonas necesarias para sus obras y trabajos.
El acuerdo entre las partes, 0, en su defecto, la decision del Alcalde, debera registrarse en la

Oficina de Instrumentos Publicos competente. ”

Lo que pretendio el legislador con reformar este articulo, fue reglamentar la
forma como proceder para solicitar la servidumbre minera, quien o quienes la
podian solicitar, cuales serian los peritos, determina a quien corresponde
sufragar las costas del peritaje, ademas hace alusion que la caucién se regira

por el proceso abreviado sefialado en el articulo 408 y siguientes del Codigo



de Procedimiento Civil, también hace alusion a los términos para cada

procedimiento.

Fue a buena hora la reforma de este articulo, ya que como estaba
establecido en la ley 685 de 2.001, se prestaba para confusiones amafiadas
por los Alcaldes Municipales, ya que no era muy clara la norma en su

procedimiento.

9.1.1.23. Fiscalizacion y seguimiento Se adiciona al articulo 325 de la
ley 685 de 200159 por el articulo 23 de la ley 1382 de 2010 los siguientes

incisos: “La Autoridad Minera cobrara los servicios de fiscalizacién y seguimiento a los
titulos mineros. Los costos que por concepto de cobro de los citados servicios sean
cobrados por la Autoridad Minera ingresaran a la subcuenta especial creada para el efecto

por la Autoridad Minera y que se denominara, Fondo de Fiscalizacién Minera.

La tarifa de cobro sera de acuerdo con los parametros sefialados en el inciso 20 del presente
articulo. La tarifa incluira el valor de los honorarios profesionales requeridos para la
realizacion de la tarea propuesta, el valor total de los viaticos y gastos de viaje de los

profesionales que se ocasionen para el seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestard los servicios de fiscalizacién y seguimiento a los titulos mineros

a que hace referencia el presente articulo a través de funcionarios o contratistas. ”

59 DERECHOS Y CUOTAS DE LA AUTORIDAD MINERA. La autoridad minera o la autoridad nacional que de
conformidad con la organizacién de la administracion publica y la distribucion de funciones entre los entes que la
integran, tenga a su cargo la conservacion, administracion y manejo de los minerales podra cobrar a aquellas
personas naturales o juridicas que utilicen o soliciten sus servicios, cuotas o derechos por la prestacion de los
mismos.

Estas cuotas o derechos seran calculadas con base en el nimero de hectareas objeto de titulo o propuesta, la
produccion, los minerales, el alcance, el contenido y la complejidad del servicio, los equipos requeridos y la
recuperacion de los costos de desplazamiento cuando haya lugar, tasados en salarios minimos legales.

Estas cuotas y derechos seran fijadas con estos parametros por la autoridad minera que presta el servicio. (Ley 685
de 2001, Art. 325)



El inciso cuarto, lo que hace la autoridad minera es cobrarle al minero el
deber estatal de la fiscalizacidbn minera, de manera obligatoria, cuando en la
ley 685 de 2.001, estaba estipulado cobrarle al minero este servicio pero

siempre y cuando lo solicitara.

La fiscalizacibn minera es un deber del Estado, ya que el subsuelo le
pertenece, ademas al involucrar particulares investidos de funciones
oficiales, para que realicen la fiscalizacion minera, es propiciar que se
fomente la corrupcion y los informes amafiados, es volver un negocio, el
deber estatal, ademas las tarifas de cobro por fiscalizacibn son
desproporcionadas, ya que las establecieron sin criterios técnicos,
cobrandole lo mismo a una persona por una (1) hectarea que por cien (100).
Actualmente se esta discutiendo por solicitud de los mineros, una nueva tabla

de valores, la cual esta en borrador.

El Ministerio de Minas y energia, mediante resolucién 18 1023 de fecha 15
de Junio de 201099, reglamento el articulo 23 de la ley 1382 de 2010, en lo
concerniente al cobro de los servicios de fiscalizacion y seguimiento a los

titulos mineros y se establecen otras disposiciones, decreto que en su parte

resolutiva sefala: “ Articulo 1°. Cobro de los servicios. El cobro de las visitas de
seguimiento y control a los titulos mineros sera realizado por la Autoridad Minera a través de

Ingeominas y de las gobernaciones con funciones mineras delegadas.

Articulo 2°. Alcance de la Fiscalizacién. Las autoridades mineras delegadas podran
contratar con entidades o empresas con experiencia en los temas de auditoria o

seguimiento y control de la actividad minera.

El seguimiento y control a los titulos mineros debera realizarse de manera integral, el cual

deberé abarcar como minimo:
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1) Planes Mineros de Explotacion (PTO y PTI)

2) Licenciamiento Ambiental (PMA y Licencia Ambiental)
3) Seguridad Industrial

4) Seguridad Social

5) Trabajo Infantil

6) Contraprestaciones Econdmicas

7) Normas de Seguridad e Higiene Minera

8) Manejo de Explosivos

Articulo 3°. Visita de Fiscalizacion. Las autoridades mineras delegadas deberan realizar
a los titulos mineros bajo su administracion, minimo una (1) visita de seguimiento y
control al afio, cuando se encuentren en etapa de exploracion y de construccion y

montaje; y, dos (2) visitas, minimo al afio, cuando estén en etapa de explotacion.

Articulo 4°. Tarifas para el Seguimiento y Control. Las tarifas para el seguimiento y

control establecidas en el presente articulo seran las siguientes:

litulos en Etapa de Exploracion o Construcciéon y Montaje-Explotacion en el Area
Central de la Region Andina (Cundinamarca, Meta, Boyaca, Casanare y Santander)

Hectareas Costo total por titulo Visita Adicional Frente de Trabajo
Otorgadas SMMLV SMMLV
0 -2000 2.42 0.72

2001-5000 3.64 0.72

5001-10.000 4.85 0.72




litulos en Etapa de Exploracién o Construccion y Montaje-Explotacién Area Centro
Sur de la Region Andina (Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima, Huila, Caqueta)

Hectéreas Costo total por titulo Visita Adicional Frente de Trabajo
Otorgadas SMMLV SMMLV
0 -2000 3.08 0.92
2001-5000 4.63 0.92
5001-10.000 6.17 0.92

Titulos en Etapa de Exploracién o Construccion y Montaje — Explotaciéon Area
Nororiental de la Regién Andina (Norte de Santander, Arauca, Cesar, Bolivar,
Guajira, Magdalena, Atlantico)

Hectareas Otorgadas Costo total por titulo Visita Adicional Frente de Trabajo
SMMLV SMMLV
0 -2000 3.8 1.1
2001-5000 5.8 1.1
5001-10.000 7.8 11

litulos en Etapa de Exploracion o Construccion y Montaje-Explotacion Area
Occidental de la Regi6on Andina, Pacifico y Regién Oriental (Putumayo, Narifio,
Cauca, Valle, Chocé, Antioquia, Cérdoba, Sucre, Amazonas, Vichada, Vaupés,




Guainia)

Hectareas Otorgadas Costo total por titulo Visita Adicional Frente de Trabajo
SMMLV SMMLV
0 -2000 35 1.06
2001-5000 53 1.06
5001-10.000 7.06 1.06

La presente tabla se realiz6 con céalculos suministrados por el Instituto Colombiano de

Geologia y Mineria (Ingeominas).

Paragrafo 1°. Parametros para la Fijacién de Tarifas. El valor de las tarifas fijadas en el
presente articulo se establecieron con base en los siguientes parametros: valor de los
honorarios profesionales del personal contratado para la ejecucién de las tareas, valor
de los gastos de viajes y/o pasajes del recurso humano que se ocasionen con el
seguimiento de los titulos mineros, nimero de hectareas del area materia de concesion
y etapas en la que se encuentre el titulo minero (Exploracién o Construcciéon y Montaje
y Explotacion), lugar de ubicacion de la concesion, nimero de bocaminas y/o frentes de
la explotacion, mineria de superficie o subterranea y nivel y valor de produccién de la

mina.

Paragrafo 2°. Impuesto al Valor Agregado IVA. Las tarifas correspondientes a las visitas

de seguimiento y control deberan ser adicionadas con el valor del IVA.

Paragrafo 3°. Actualizaciéon de las Tarifas. Las tarifas fijadas en el presente acto
administrativo se actualizardn en forma automatica cada vez que se modifique el salario

minimo.




Articulo 5°. Procedimiento de Liquidacion y Cobro de Tarifas. El valor de las tarifas
correspondientes a las visitas de seguimiento y control, serd cancelado por el

concesionario teniendo en cuenta el siguiente procedimiento;

1) La Autoridad Minera delegada establecera dentro de su plan operativo anual un
programa de fiscalizacion, el cual debera ser publicado los primeros 30 dias del primer
mes del afio con base en los titulos mineros bajo su administracion, aprobado por la

oficina competente al interior de la entidad.

2) Las delegadas podran contratar con entidades o empresas con experiencia en los
temas de auditoria o seguimiento y control a la actividad minera.

3) Con base en el plan anual de fiscalizacién, la delegada minera comunicara a los
titulares mineros a través de acto administrativo y publicara en la pagina web de la

entidad, el valor a cancelar y la cuenta bancaria donde se consignaran los dineros.

4) El concesionario minero debera cancelar el valor de la visita dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la comunicacién, realizando la consignacién respectiva en

las cuentas que para el efecto determine la autoridad minera delegada.

5) Dentro de los tres (3) dias siguientes de realizada la consignacion, el concesionario
minero deberd remitir a la autoridad minera delegada, segun el caso, copia del recibo

de consignacion en el cual conste el pago de la visita de seguimiento y control.

6) De cada una de las visitas de fiscalizacion realizadas se elaborara y radicard un
informe por parte del contratista, o funcionario de la entidad delegada, que la haya
efectuado, del cual se le dara traslado, por parte de la Autoridad Minera
correspondiente, al titular del derecho minero en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario.

7) En el caso de que la visita de fiscalizacion sea realizada por un tercero contratado, el
informe de esta debera ser revisado por la autoridad minera correspondiente teniendo
en cuenta las disposiciones de la presente resolucion; asi mismo, dara traslado al titular
dentro del término sefialado en el numeral anterior. De igual manera, la autoridad
minera delegada debera reportar a las autoridades competentes las irregularidades

encontradas en la visita de fiscalizacion y consignadas en el respectivo informe.



Articulo 6°. Visitas Extraordinarias. Cuando se presenten hechos y/o circunstancias que
justifiguen una visita extraordinaria, la autoridad minera delegada podra hacer la visita
directamente o a través de los terceros contratados y podra cobrar por la realizacion de

la visita.

Articulo 7°. Sanciones por el no pago. El no pago del valor de la visita dentro de los
plazos sefialados dar& lugar a la liquidacion de intereses moratorios a la maxima tasa
permitida por la ley vigente durante el periodo de mora. La renuencia del interesado y/o
titular del derecho minero al pago del valor correspondiente a la visita de seguimiento y
control, dara lugar al cobro de la suma respectiva a través de la jurisdiccién coactiva.

Paragrafo. El incumplimiento reiterado del no pago de la visita de fiscalizacion dara
lugar a la aplicacion del literal i) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001 y, en

consecuencia, podra darse la caducidad del contrato minero.

Articulo 8°. Cuenta Especial. Las delegadas mineras dispondran de una cuenta
bancaria Unica en una entidad financiera, para el recaudo de las tarifas de cobro de los
servicios de fiscalizacion a los titulos mineros denominada “Fondo de Fiscalizacion

Minera”.

Paragrafo. Los dineros que por este concepto se recauden, solamente podran ser
utilizados e invertidos para la prestacion de servicios de seguimiento y control a los

titulos mineros a cargo de la delegada minera correspondiente.

Articulo 9°. Transitoriedad. Mientras que las delegadas mineras recaudan los dineros
del cobro de las visitas de seguimiento y control, estas podran ser realizadas con los
dineros que dispongan en sus presupuestos para el cumplimiento de esta funcion,

consagrada en el articulo 318 del Cédigo de Minas.

Articulo 10. Deber de Informacién. Las delegadas mineras enviardn al Ministerio de
Minas y Energia como Autoridad Minera, un informe semestral sobre el recaudo de

estos recursos, uso de los mismos vy visitas realizadas.

Articulo 11. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion

y deroga las disposiciones que le sean contrarias.



A la fecha se esta discutiendo un nuevo proyecto de tarifas de cobro de
fiscalizacion ante la problematica minera que se ha presentado con el cobro
de estas tarifas al considerarse muy onerosas, de acuerdo a las mesas de
trabajo adelantadas con miembros de las comunidades mineras en distintas
regiones del Pais, el Ministerio de Minas y Energia Advirtio la necesidad de
revisar el contenido de la resolucion 18 1023 y determinar nuevos criterios
para la fijacion de las tarifas de fiscalizacion que debe de prestar la autoridad

minera, proyecto que en su parte resolutivo dice: “ARTICULO 1°. Definiciones:
Fiscalizacion: conjunto de actividades adelantadas por la Autoridad Minera Delegada o
quien haga sus veces, para verificar la forma y condiciones en que se ejecuta el titulo minero
tanto por los aspectos técnicos como por los operativos y ambientales, sin perjuicio de que
sobre estos Ultimos la autoridad ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual
vigilancia en cualquier tiempo, manera y oportunidad, con el fin de garantizar que su
aprovechamiento se realice en forma armonica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto

integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais.

Seguimiento a titulos mineros: conjunto de actividades adelantadas por la Autoridad
Minera Delegada o quien haga sus veces, tanto en campo como en sus oficinas, tendientes
a verificar el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los titulos mineros sin importar

el régimen juridico que les sea aplicable.

Inspecciéon de campo: actividad realizada por la Autoridad Minera Delegada o quien haga
sus veces, en el area del titulo minero, con el fin de verificar la forma y condiciones en que
se ejecutan las labores en éste tanto por los aspectos técnicos como por los operativos y
ambientales.

Tarifa: valor cancelado por el titular minero para cubrir el costo de las inspecciones en

campo adelantadas por la Autoridad Minera Delegada o quien haga sus veces.

Frente adicional: cuando el disefio minero aprobado por la autoridad minera considera mas
de las bocaminas o0 tajos establecidos para cada mineral y rango de produccién,

determinados en la tabla 2 de esta providencia.



ARTICULO 2°. Alcance de la Fiscalizacién. Las autoridades mineras delegadas, deben
prestar el servicio de fiscalizacion a los titulares mineros a través de funcionarios o
contratistas, en consecuencia podran contratar con entidades publicas o privadas del orden
nacional o internacional, que demuestren experiencia en los temas de auditoria a proyectos
mineros, seguimiento y control de actividades mineras o en actividades conexas, que en
todo caso sera evaluada atendiendo a los principios contenidos en la Ley 685 de 2001,
modificada por la Ley 1382 de 2010.

Durante el desarrollo de las inspecciones en campo, se verificaran como minimo los
siguientes aspectos:

1. Cumplimiento de los Planes Mineros de Explotaciéon (PTO y PTI) y ubicacién de los

trabajos dentro del area titulada.

2. Verificacion de las condiciones ambientales en que se desarrollan las actividades

mineras.
3. Aplicacion de normas en materia de Seguridad Industrial.
4. Afiliaciones a Seguridad Social.
5. No Trabajo Infantil.
6. Registros contables de la actividad minera.

7. Cumplimiento de normatividades vigentes en materia de Seguridad e Higiene
Minera.

8. Autorizacion del cupo anual para el manejo y uso de explosivos, asi como que los
explosivos y sus elementos de ignicibn cumplan con las caracteristicas de
permisibilidad establecidas por la Industria Militar.

ARTICULO 3°. Recaudo y Cobro de las tarifas. Las tarifas fijadas en esta resolucion para

las inspecciones en campo de seguimiento y control a titulos mineros seran cobradas y



recaudadas por la Autoridad Minera a través del INGEOMINAS y las Gobernaciones con

funciones mineras delegadas o quien las sustituya.

ARTICULO 4°. Cobertura de Fiscalizacion. La programacion de las inspecciones de que
habla el articulo 5° de esta resolucién, como componente de los servicios de fiscalizacion y
seguimiento a titulos mineros, se realizara conforme a los criterios de prioridad determinados
previamente por cada delegada. No obstante, se tendran como visitas prioritarias aquellas
gue deben practicarse en aquellas zonas que son criticas en materia de seguridad e higiene

Minera. Las delegadas deberan cumplir en sus programaciones con las metas establecidas
en el Plan Estratégico Sectorial — Sector Minas y Energia — en cuanto al porcentaje de titulos

mineros a fiscalizar anualmente.

ARTICULO 5°. Tarifas de Inspeccidn. Las tarifas para las inspecciones de seguimiento y

control a titulos mineros en campo seran las siguientes:

n ¥

Tabla 1.

i Inspeccion de Campo - Inspeccidn de Campo -
Hectareas - . * ; 7 .
Etapa Otorgadas Desplazamiento Tipo 1 Desplazamiento Tipo 2
PESOS ($) | S.M.LV.M | PESOS($) | S.M.LV.M

0a50ha w 0,67 453.017 0,85

51a 100 Q 35.600 1,00 535.600 1,00

. oo
EXPLORACION - 101 a 5@'@ 700.333 1,31 1.017.500 1,90
CONSTRUCCION Y e

MONTAIE 50 0 ha 1.400.667 2,62 1.717.833 3,21

. a 2000 ha | 2.046.000 3,82 2.552.000 4,76

\::- 2000 ha 2.728.000 5,09 3.564.000 6,65

N
* Desplazamient Te
" Desplazamizpt )

5 el que solamente involucra transporte terrestre
s e5 el que involucra ademas de transporte terrestre el aéreo, fluvial o la combinacion de estos




Tabla 2.

inspeccion de Campa - Inspecdion de Campa -
Sisterna de Desplaramientn Tipo 1* Desplazamierto Tipo 2* BOCAMINAS O TAIOS POR
Etapa Mineral po po
Explotacidn = Nivel de pr TIULO MINERD
Scol smhvm Sool smlvm
0 a G0tan/mes 34,650 0,58 455,500 0,86
E1 2 100 ton/ mes B07.7E0 113 6. 333 143
3 Bocamiinas
101 a 150 tonmes 572.400 182 1.226.133 L0
CARBON 150 a 300 tonmes 1. 15500 pir) 1532 6ET EX- )
301 a 500 tonfmes 1915 833 iss 2 233,000 417 & Bocaminas
501 2 1.000 ton/mes 2.316.500 6,19 TE31EET 6,78 & Bocaminas
= L000 ton/mes 4,016 833 750 4 5534 000 &,09 10 Bac;
EXPLOTACION SUBTERRANEA
O a 60 ton mes 280,133 052 407000 0.7
METALES ¥ PIEDRAS o - plocarina:
PRECICISAS Ela 150 ton/ mes 0,333 131 1017500 120
[Velumen de material
151 a 300 ton mes 1400667 252 15915833 58 ‘ 5 Bocaminas
mineralizada)
>de 300 tan/mes 2801333 51 3H46.500 %.21 & Bocaminas
e
0a 150 tonfmes 0,333 131 13475 W 3 Bocamilnas
OTROS MINERALES 150 & 500 ton fmes 1400667 313
4 Bocaminas
=500 ton/mes 2807 333 6,81 & Bocaminas
0-500m’fmes 7280 [
2Tajas
ALLWIAL- METALES
51 2 2 2.
PRECIOSOS 500 - 2200 m'/mies GE2.000 7 20,000 155
{wal e mate
VDI O ity i 2201 2 6600 i/ mes 140006 362 1815833 3,58 4Tajas
mineralizado]
*
> G600 m ' mes 28m' 51 3 626500 6,81
& Tajas
a- 600 m’mes 515, 0,95 47167 1n
2Tajas
ALLVIAL - MATERIALES 600 - 2000 m Y me 1,65 1017500 180 4Tajas
DE ARRASTRE
2001 - -r'_.' ] 1.400.667 151 1915833 3,57
6 Tajas
/ 3912 333 7.3 4242333 792
\ tan/mes 104.083 0,19 139435 0
v
9 150tan/mes 154550 0.2 154,150 0,35
o 2 tajos
151- 300 ton/mes 210,100 0% E 250 0,57
301 - 500 ton/mes 350,167 0,55 S0 750 0,%
501 - 1500 tonfmes 2.100.000 349z 2B1E1ET 48
EXPLOTACION CIELO ABERTO,
1.501 - 3.000ton/mes 2501 333 L% L] 3656 500 681 3Tajas
\F =300 ton/mes 432 66T 200 6303 000 1177
O-SSDn1_.'rncs 450,233 04z 712250 L33
9 2Tajas
A 75
R MATERIALES DE 561 - 1000 m /mes 00333 131 1017500 190
CONSTRUCCION
- 1001 2 200 m fres 1O0F0LGET 200 1.803.633 337
3 Tajas
= N mfmes 3.12.000 6,00 1912333 7.30 B
4 Tajos
0-300tan/mes 154850 0.2 248700 0,47
3 Tajos
301 -1000 tony mes 450,233 04z 12250 113
MINERALES CALCAREDS 10011 - 5000 ton/mes 1.400.667 152 1.717.833 in
001 = 15000 tonymes 2,10 000 347 TAIRIET 451 4 Tajos
> 15000 ton/ mes 4,252 667 800 5.973.000 1115
0-660m’ mes 1.215.500 27 1.347.500 1,52 -
OTROS MINERALES ilalc
> 660 rr]ll'Ircs 2101000 349z 2553 000 476 2 Tajos

* Desplazamiento Tipo 1: es el que sclamente involucra transporte terrestre
* Desplazamiento Tipo 2: es el que involucra ademas de transporte terrestre el aéreo, fluvial o la combinacion de estos




TARIFAS INSPECCIONES DE CAMPO PROYECTOS DE INTERES NACIONAL

Tabla 3.

Inspeccion de Campo

ETAPA CATEGORIA

PESOS (5) | 5.M.L.V.M

EXPLORACION - \
CONSTRUCCION | General 15.?30.0% 4

Y MONTAJE q

Carbon | (> 15,000,000 ton fafio)*

4| 083,333 80,4

oy \‘

Carban Il {ntre 5,000,000 y 15,000,000 t fia)* fe
arban Il (entre ¥ on/afio) %‘ >2.143.000 41,3

i 5 Q0K fiol*
Carbon lll {menos de 5,000,000 ton/afio) 13.720.300 25,6

Niguel Oa 23.265.000 43,4

EXPLOTACION gt
Carban Subterraneo Q 27.573.333 51,5

11.550.000 21,6

E Sal Marina (1) 2.990.625 5,6

Sal Terrestre 6.325.000 11,8

Hierro

I-.‘- % de la tarfa calculada 5.981.250 * 50% = 2.990.625
paracion integrada en el rango de produccion o a cada titulo minero que se ubigue en &l
cuando no hay operacion integrada aprobada por la autoridad minera.

Nota (1): Se le cobrara®
* Esta tarifa se aplicard

respectivo rango de W
e

Paragrafo 1°. Parametros Para la Fijacion de Tarifas. El valor de las tarifas fijadas se
establecen con base en los siguientes pardmetros: valor de los honorarios profesionales
requeridos para adelantar las inspecciones de campo a los titulos mineros, el valor total de
los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para dicha actividad, tipo

de mineria (subterranea y cielo abierto), tipo de mineral, niveles de produccion de la mina,



periodo contractual que desarrolla el titulo minero, nimero de hectareas del area titulada, y

lugar de ubicacién del titulo minero, en funcion del salario minimo.

Paragrafo 2°. Impuesto al Valor Agregado IVA. Tarifas correspondientes a las

inspecciones de seguimiento y control deberan ser adicionadas con el valor del IVA.

Paragrafo 3°. Actualizacion de las Tarifas. Las tarifas fijadas en el presente acto
administrativo se actualizardn y entenderan ajustadas en forma automatica conforme al

incremento anual que autorice el gobierno nacional el salario minimo.

Paréagrafo 4°. El frente adicional tendré un costo de setecientos mil trescientos treinta y tres
pesos ($700,333) y se aplicara como valor adicional a la tarifa cuando el disefio aprobado
por la autoridad minera considera mas de las bocaminas o tajos establecidos para cada

mineral y rango de produccion, determinados en la tabla 2 de esta providencia.

Paragrafo 5°. Los valores establecidos para los Proyectos de Interés Nacional de que trata
la tabla 3 de esta providencia, aplican solo para el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria (INGEOMINAS), como administrador de los mismos.

6°. Procedimiento de Liquidacion y Cobro de Tarifas. El valor de las tarifas,
correspondientes a las inspecciones de seguimiento y control, sera cancelado por el titular

minero teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Cada Autoridad Minera delegada o quien las sustituya, establecera dentro de su plan
operativo anual, la programacion de las inspecciones de actividades en campo a realizar.
Una vez establecida la respectiva programacion ésta debera ser publicada por lo menos

treinta (30) dias calendario antes de que se de inicio a su ejecucion.

2. Cuando las delegadas no cuenten con el personal suficiente para prestar de forma directa
los servicios de fiscalizacion, podran contratar con entidades publicas o privadas del orden
nacional o internacional, que demuestren experiencia en los temas de auditoria a proyectos
mineros, seguimiento y control de actividades mineras o en actividades conexas, que en
todo caso sera evaluada atendiendo a los principios contenidos en Ley 685 de 2001,
modificada por la Ley 1382 de 2010.



3. Con base en la programacion anual de inspecciones en campo, la autoridad comunicara a
los titulares mineros a través de acto administrativo de tramite que se notificara por medios
electrénicos conforme las disposiciones legales vigentes, y en el cual se indicara el valor a
cancelar y el nUmero de la cuenta bancaria en la que se debe efectuar la consignacion

respectiva.

4. El titular minero debera cancelar el valor de la inspeccién en campo dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del acto administrativo en el que se indique el valor a
cancela, mediante la consignacion respectiva en las cuentas que para el efecto determine la

autoridad minera delegada.

5. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacién de la consignacién, el titular minero
debera remitir a la autoridad minera delegada, segun el caso, copia del recibo de

consignacion en el cual conste el pago de la visita de seguimiento y control.

6. De cada una de las inspecciones en campo realizadas, se levantara acta en la que
consten los resultados de la misma, de la cual se entregara copia al titular minero o a su
representante. Dentro de los diez dias siguientes a la realizacién de la inspecciéon en campo,
se elaborara y radicara un informe por parte del contratista, o funcionario de la entidad
delegada, que la haya efectuado, del cual se le dara traslado por el termino de cinco (5) dias
después de radicado, por parte de la autoridad minera correspondiente, al titular del derecho

minero, en un plazo que no podra exceder en ningun caso veinte (20) dias hébiles.

7. En el evento que la inspeccion en campo sea realizada por un tercero contratado por la
autoridad minera delegada o la entidad que haga sus veces, el informe al que se ha hecho
referencia, deberd ser revisado por el supervisor designado por la autoridad minera
correspondiente, teniendo en cuenta las disposiciones de la presente resolucion, sin que por

tal motivo se afecte el termino del traslado al titular minero sefialado en el numeral anterior.

De igual manera, la autoridad minera delegada debera consignar en la correspondiente acta
e informe técnico las irregularidades encontradas durante la inspeccion, asi como reportarlas

a las autoridades competentes para las medidas o acciones a que haya lugar.



ARTICULO 7°. Las delegadas mineras, quien haga sus veces o las reemplace, deberan
aplicar obligatoriamente el procedimiento Gnico establecido en la presente resolucion, para el

cobro de los servicios de fiscalizacién y seguimiento a los titulos mineros.

ARTICULO 8°. Inspecciones Extraordinarias. Cuando se presenten hechos o
circunstancias que justifiquen una inspeccion en campo de caracter extraordinario, la
autoridad minera delegada o la entidad que haga sus veces, podra adelantarla directamente
0 a través de terceros contratados y efectuara el cobro correspondiente, conforme se ha

indicado en los numerales anteriores.

ARTICULO 9°. Sanciones por el No Pago. El no pago del valor de la inspeccion dentro de
los plazos sefalados, dara lugar a la liquidaciéon de intereses moratorios a la maxima tasa
permitida por la ley vigente durante el periodo de mora. La renuencia del interesado y/o
titular del derecho minero al pago del valor correspondiente a la inspeccién de seguimiento y
control, dara lugar al cobro de la suma respectiva a través de la jurisdiccion coactiva de cada
Autoridad Minera Delegada, sin perjuicio de la facultad que tiene la autoridad minera, sus
delegadas o la entidad que haga sus veces, de acudir ante las aseguradoras para que
cubran con cargo a la garantia respectiva el valor de las mismas.

Paragrafo. El incumplimiento reiterado del no pago de la inspeccién en campo, dard lugar a
la aplicacion del literal i) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001 y en consecuencia podra

declararse la caducidad del contrato minero.

ARTICULO 10°. Cuenta Especial. Las delegadas mineras dispondran de una cuenta
bancaria Unica en una entidad financiera nacional, para el recaudo de las tarifas de cobro
correspondientes a las inspecciones de seguimiento y control a los titulos mineros,

denominada “Fondo de Fiscalizacion Minera”

Paréagrafo. Los dineros que por este concepto se recauden, solamente podran ser utilizados
e invertidos para la prestacién de servicios de fiscalizacion minera a los titulos mineros a

cargo de la autoridad minera delegada la entidad que haga su veces.

ARTICULO 11°. Transitoriedad. Mientras que las delegadas mineras recaudan los dineros

del cobro de las inspecciones de seguimiento y control, éstas podran ser realizadas con los



dineros que dispongan en sus presupuestos para el cumplimiento de esta funcion,
consagrada en el articulo 318 del Cédigo de Minas.

ARTICULO 12°. Vigencia y Derogatorias. La presente Resolucion rige a partir de la fecha

de su publicacién y deroga las disposiciones contenida enla  Resolucion nimero 18 1023

”

de 2010, y aquellas que le sean contrarias.

9.1.1.24. Nuevo acto sujeto a registro minero. Con el articulo 24 de la
ley 1382 de 2010 se adiciona al 332 de la Ley 685 de 2001, Cddigo de

Minas®él el siguiente literal: “ j) Las reservas especiales de que trata el articulo 31 del

presente Codigo.”

Este articulo agrega en comparacion con la ley 685 de 2.001, en su parte
final, como literal j) La frase “Las reservas especiales de que trata el articulo

31 del presente Codigo”

Como su palabra lo dice reservas especiales, que en la ley 685 de 2.001, el
estado las otorgaba a comunidades mineras, y ahora con la reforma las
puede entregar a terceros por lo que deben ser registradas, ya que salen del
manejo de areas congeladas por el Estado.

9.1.1.25. Libertad de area minera. Se adiciona con el articulo 25 de

61 ACTOS SUJETOS A REGISTRO. Unicamente se inscribiran en el Registro Minero los siguientes actos: a)
Contratos de concesion; b) Contrato de exploracion y explotacion celebrados sobre zonas de reserva, zonas
mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras y zonas mixtas; c¢) Titulos de propiedad privada del
subsuelo minero; d) Cesion de titulos mineros; e) Gravamenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar
y explotar o la produccién futura de los minerales "in situ"; f) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar
emanado de titulos mineros; g) Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional; h) Autorizaciones temporales
para vias publicas; i) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas. (Ley 685 de 2001, Art. 332)



la ley 1382 de 2010 al articulo 334 de la ley 685 de 200162 el siguiente

inciso: “Las areas que hayan sido objeto de un titulo o solicitud minera y que por
cualquier causa queden libres, s6lo podran ser objeto de propuesta de concesion
transcurridos treinta (30) dias después de que se encuentren en firme los actos
administrativos definitivos que impliquen tal libertad. Todo acto administrativo a que se
refiere este articulo debera ser publicado en la pagina electronica de la Autoridad Minera o
en el medio que hiciere sus veces, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su ejecutoria.

Dentro de este ultimo término debera inscribirse en el Registro Minero.”

El tiempo que establecié el legislador para que puede ser capturada el area
por un proponente, es benéfico, ya que como venia establecido en la ley 685
de 2.001, se prestaba para crear conflictos y fomentar la corrupcion, ya que
el funcionario publico que conocia de la liberacibn de un area minera,
informaba a sus interesados para que capturaran las areas como por arte

de magia.

9.1.1.26. Distritos especiales mineros. Articulo 26 de la ley 1382 de

2010. “ El Ministerio de Minas y Energia delimitara, con la participacion regional y local de
los actores empresariales, sociales, de gobierno y demas entes administrativos involucrados
en los procesos de la mineria, areas estratégicas mineras del territorio nacional, a las que se
les denominara Distritos Mineros Especiales, mediante las cuales se facilitara la relacion
Estado-Sociedad-Territorio y se estimularad la planeacién participativa en un contexto de

desarrollo humano sostenible y equilibrio para la competitividad del territorio.

La Autoridad Minera garantizara la articulacién de las estrategias aplicadas sobre los

Distritos Mineros Especiales con el Sistema Nacional de Competitividad.

Los aspectos contenidos en los articulos 248, 249, 250, 255 y 257 de la Ley 685 de 2001,

62 CORRECCION Y CANCELACION. Para corregir, modificar o cancelar la inscripcion de un acto o contrato inscrito
en el Registro Minero, se requerira orden judicial o resolucion de la autoridad concedente, con remisién de la
correspondiente providencia. (Ley 685 de 2001, Art. 334)



deberan ser considerados en los planes, programas y proyectos de Competitividad y
Desarrollo Humano Sostenible formulados para los Distritos Mineros Especiales del pais.
PARAGRAFO. La Autoridad Minera conformara los Distritos Mineros de acuerdo a

condiciones geolégico-mineras, sociales y econémicas.

Esta es una nueva figura creada durante el Gobierno del Presidente Uribe,
que lo que pretendié fue hacer un diagnostico de las zonas mineras, para
detectar las necesidades de infraestructura y como otorgar dadivas a las
empresas Transnacionales de la mineria, pero nunca como sacar del limbo
en gue se encuentra la pequefia mineria, no se realizo un censo minero para
determinar cuantos son los mineros que realmente practican la mineria
informal en Colombia, pero en cambio si se determinaron zonas de
produccion y las necesidades requeridas para el TLC en cuanto mineria,
ademas crea la figura de las zonas francas en las zonas mineras, otorgando
gabelas muy atractivas a las Multinacionales de la Mineria, como la rebaja

del impuesto de la renta del 38% hasta un 15 %.

9.1.1.27. Responsabilidad Social empresarial. Articulo 27 de la ley

1382 de 2010. “Las empresas mineras promoveran y efectuaran actividades de

responsabilidad social, en un marco de desarrollo humano sostenible, que propendan por la
promocion de comportamientos voluntarios, socialmente responsables, a partir del disefio,
desarrollo y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos que permitan el logro de
objetivos sociales de mejoramiento en la calidad de vida de la poblaciéon y la prevencion y
reparacion de los dafios ambientales en las regiones, subregiones y/o zonas de su

influencia. “

Con este articulo, las empresas hasta tanto no estén definidos y
reglamentados las politicas y lineamientos mineros no estan obligadas a
cumplir con nada, es voluntaria su participacion, y lo mas grave es que se

incluye una obligacibn Constitucional y legal como voluntaria, al decir



textualmente “y la prevencion y reparacion de los dafios ambientales en las

regiones, subregiones y/o zonas de influencia.”

9.1.1.28. Garantias y derechos consagrados en la ley 780 de 1993.

Articulo 28 de la ley 1382 de 2010. Las disposiciones de la presente ley no modifican ni
derogan las garantias y derechos consagrados en la Ley 70 de 1993 y en el Cddigo de
Minas a favor de los grupos étnicos (comunidades negras e indigenas) y de sus zonas

mineras.

Este articulo es uno de los mal polémicos de la reforma a la ley 685 de 2001,
ya que aunque expresamente no estda modificando la ley 70 de 1.993, si
viola el derecho a la consulta previa que debidé haberse realizado con las
minorias étnicas, como en reiteradas ocasiones fue objeto de manifestacion
en el Congreso de la Republica, por la representante a la Camara MARIA
ISABEL URUTIA, al Ministro de Minas y energia de la época HERNAN
MARTINEZ TORRES, y por lo tanto la reforma al estatuto minero se debia
caer al ser demandado, como habia sucedido con la Ley de tierras y la ley
forestal, que el Gobierno habian hecho caso omiso con la consulta previa y la
corte las declaro inexequibles, ademas con la inclusion en la reforma al
cédigo minero del articulo 18, que establece como requisito para el
otorgamiento del contrato de concesion la obligacion del proponente de
demostrar la capacidad técnica y econdmica, para mas de ciento cincuenta
hectareas, lo que limita a las minorias étnicas, sin estar establecido en el

capitulo XIV del Cddigo de Minas.

Precisamente, recientemente fue proferida sentencia en tal sentido por la

Honorable Corte Constitucional®3 en la que se declara inexequible la ley

63http://WWW.corteconstitucional.qov.co/comunicados/noticials/NOTICIAS%2012%20DE%20MAYO%20DE%202011.
bhp
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1382 de 2010, por no haber consultado con la comunidades indigenas y de
negritudes, para lo cual en boletin de prensa del 12 de Mayo de 2011, la

Corte Constitucional, Presidencia, oficina de comunicaciones sefala: POR
NO CONSULTARLO CON COMUNIDADES CORTE TUMBA REFORMA A CODIGO DE
MINAS. Sin embargo, determind que los efectos de la inconstitucionalidad entrardn en

vigencia dentro de dos afios.

La reforma al Cdédigo de Minas que se efectud el afio anterior dejara de tener efectos
legales, luego de que la Corte Constitucional declarara inexequible la norma, por el hecho de
no haber consultado previamente a las comunidades indigenas sobre el particular.

Sin embargo, la alta corporacion le otorgé un plazo de dos afios al legislativo para que
prepare un nuevo proyecto, teniendo en cuenta a las comunidades que habitan en las zonas
mineras; de ahi que solo hasta de 24 meses entre en vigencia la declaratoria de
inexequibilidad determinada por el alto tribunal.

Asi las cosas, la explotacién minera podra seguir teniendo lugar bajo las condiciones
seflaladas en la Ley 1382 de 2010 hasta el 2012, cuando entre en vigencia la
inconstitucionalidad que a partir de hoy se determiné sobre la reforma a la Ley 685 de 2001.

La Corte insistié en que la consulta previa a las comunidades es un requisito ineludible a la
hora de expedir normas que puedan afectar el habitat y el medio ambiente de sus entornos. ”

Es por lo anterior que el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente vivienda y Desarrollo Territorial, realizan una declaracién conjunta,

sobre la inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010, al respecto dicen64: Bogota
D.C., mayo 13 de 2011. Ante la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1382 por parte de
la Corte Constitucional, el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial manifiestan a la opinién publica lo siguiente:

1. EIl Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, acatan y respetan todas las providencias de la rama judicial y en este
caso, de la Corte Constitucional.

2. La Ley 1382 de 2010 so6lo habia reformado 32 de los 362 articulos del Cddigo de
Minas — Ley 685 de 2001.

64http://WWW.minminas.gov.co/minminas/index.jsp?(:argaHomezz&opcion(:alendar:4&id_noticia:1001



3. La Ley 1382 inici6 el tramite en el Congreso de la Republica en el afio 2007 y fue
sancionada el 10 de febrero de 2010.

4. De acuerdo con la informacién expuesta por los medios de comunicacién, el fallo
mediante el cual se declara inexequible la Ley 1382 se profiere con un efecto
diferido por dos afos, es decir que la Ley 1382 continla vigente por este lapso
dentro del cual el Gobierno Nacional acatara lo ordenado en el fallo por la corte.

5. Por lo anterior, se resalta que la decision de la Corte Constitucional implica que el
Cadigo de Minas contenido en la Ley 685 sigue vigente y que la Ley 1382 tiene una
vigencia condicionada hasta por dos afios.

6. En esta coyuntura, el Gobierno Nacional continuara en su esfuerzo por el desarrollo
de la locomotora minera, siempre bajo los principios de la proteccion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente y respetuoso de las normas relacionadas
con las minorias étnicas, ademas de implementar los mecanismos necesarios para

”

garantizar la seguridad en las actividades mineras.

9.1.1.29. Mano de obra regional. Articulo 29 de la ley 1382 de 2010.

“La Autoridad Minera tendré la obligacion de reglamentar el articulo 25465 sobre mano de
obra regional, de la Ley 685 de 2001, en un término maximo de seis (6) meses, a partir de la

promulgacion de la presente ley.”

La reglamentacion a que se hace referencia en este Decreto el Ministerio de
Minas y Energia fue realizada conforme se refleja en la resolucion nimero 18
0666 de fecha 22 de Abril de 2010, en su capitulo IV, el cual reza:

“Vinculacion Mano de Obra Regional. Articulo 12°. Definicion es. Para efectos de la

presente Resolucion, se incluyen las siguientes definiciones:

a) Region: Designa una division del territorio de un Estado a partir del espacio regional

definido segun los criterios que generalmente pueden ser caracteres étnicos, demograficos,

65 MANO DE OBRA REGIONAL. En los trabajos mineros y ambientales del concesionario de minas la autoridad
minera, oidos los interesados, sefialara los porcentajes minimos de trabajadores oriundos de la respectiva regiéon y
domiciliados en el area de influencia de los proyectos que deberan ser contratados. Periédicamente estos
porcentajes seran revisables. (Ley 685 de 2001, Art. 254)



historicos, culturales, econdémicos o circunstancias especiales de clima, topografia,

administracion, gobierno.

Para el caso se consideran las siguientes regiones:

+ Costa Atlantica. Conformada por los departamentos de Guajira, Magdalena, Cesar,
Atlantico. Bolivar, Sucre y Cordoba.

* Costa Pacifica: Conformada por los departamentos de Chocé. Valle, Cauca y Narifio.

* Eje Cafetero’ Conformada por los departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio
* Regién Oriental: Conformada por los departamentos de Norte de Santander, Arauca,
Casanare. Santander y Boyaca

* Region Sur Occidental: Conformada por los departamentos de Tolima, Huila, Caqueta y
Putumayo.

* Region Central: Conformada por los departamentos de Cundinamarca, Meta y la ciudad de
Bogota D. C.

* Regién Amazonia: Conformada por los departamentos de vichada. Guaviare. Guainia y

Amazonas.

b) Area de Influencia: Son aquellas localidades. Municipios, Departamentos o Regiones que
se veran afectadas directamente por un proyecto minero y que sera determinada por la

Autoridad Minera delegada correspondiente de acuerdo con el contrato de concesion.

¢) Domicilio: ElI domicilio consiste en la residencia acompafiada, real o presuntivamente del
animo de permanecer en ella; es el lugar donde un individuo esta de asiento, o donde ejerce
habitualmente su profesion u oficio y determina su domicilio civil o vecindad.

Articulo 13°. Solicitud de Convocatoria. Por Iniciativa de la Autoridad Minera delegada
correspondiente o a solicitud de los Titulares Mineros o los Alcaldes Municipales, se debera
convocar a una Audiencia para escuchar las propuestas de los interesados frente a la

vinculacién de personal oriundo y domiciliado en la regién

Articulo 14°. Convocatoria. La Autoridad Minera delegada correspondiente convocara por
escrito y en su pagina Web a los interesados en la asistencia a la Audiencia dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la solicitud y para el efecto remitira comunicacion a

cada uno de los voceros de los interesados Indicados en el articulo anterior.



Paragrafo. La comunicacién deberd incluir la fecha, lugar y hora en la cual se celebrara la
Audiencia, en un plazo que no podra exceder los quince (15) dias calendario a partir de la
invitacién. De dicha diligencia se elaborara el acta respectiva, que debera ser firmada por el

representante del concesionario y por el funcionario de la autoridad minera.

Articulo 15°. Criterios para definir los porcentajes minimos de mano de obra regional. La
Autoridad Minera delegada correspondiente debera tener en cuenta los siguientes criterios
para sefialar los minimos de trabajadores oriundos y domiciliados en el area de influencia del

proyecto:

a) Etapa del proyecto (exploracién. construccion y montaje y explotacion)

b) Requerimientos tecnoldgicos del proyecto, con base en el Plan de Trabajo y Obras
aprobado por la autoridad minera

c¢) Disponibilidad del recurso humano en la region

d) Recurso humano capacitado en la regién

e) Propuestas de los interesados presentadas en la audiencia, frente a los criterios antes
mencionados, la cual debera ser analizada por la autoridad minera que adelanta el tramite.

Una vez valorados estos criterios, corresponde a la Autoridad Minera definir los porcentajes
minimos de trabajadores oriundos y domiciliados en las regiones del area de influencia que
se vincularan al proyecto minero, los cuales deberdn ser comunicados al concesionario

mediante acto administrativo.

Paragrafo. Para la determinacion de la disponibilidad del recurso humano en la region y del
recurso humano capacitado en la region, la Autoridad Minera delegada correspondiente
podra utilizar la informacién que posean el SENA, Universidades de la Regién y la Mesa

Sectorial de Mineria, entre otros.

9.1.1.30. Pequeiia minera mediante método de mini dragas. Articulo

30 de la ley 1382 de 2010 sefiala: “En los departamentos contemplados en el articulo
309 de la Constitucion Nacional y en el Choco, donde existe la pequefia mineria, mediante el
método de mini dragas de motores hasta de 60 caballos de fuerza, el Estado les dara

especial proteccion para la continuidad en el ejercicio de esta tarea y tendra un plazo de



hasta dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, para legalizar dicha
actividad. “

Este articulo creé una polémica en la Plenaria de la Camara de
Representantes, ya que el Ministerio de Medio Ambiente, se opuso
rotundamente a su aprobacién, por considerar que afecta gravemente los

lechos de los rios y ademas contamina las aguas con mercurio.

Este articulo viola el derecho a la igualdad de otros mineros del pais, que
trabajan con mini dragas en otras zonas distintas a las descritas en el articulo
30 de la ley 1382 de 2.010.

En el informe de Conciliaciéon al proyecto de Ley numero 179 de 2011
Céamara — 218 de 2011 Senado, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en su articulo 106 se pretende dejar sin efecto el

articulo 30 de La ley 1382 de 2010, aprobando lo siguiente: “ Control a la
explotacidn ilicita de minerales. A partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe en
todo el territorio nacional, la utilizacion de dragas, mini dragas, retroexcavadoras y demas
equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero

Nacional.

El incumplimiento de esta prohibicién, ademas de la accién penal correspondiente y sin
perjuicio de otras medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso de dichos bienes y a la
imposicién de una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales vigentes, que
impondré la autoridad policiva correspondiente. EI Gobierno Nacional reglamentara la

materia.

Las solicitudes que actualmente se encuentren en trdmite para legalizar la mineria con mini

dragas 2010, seran rechazadas de plano por la autoridad minera.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reorganizara los municipios verdaderamente

explotadores de oro y tomara medidas para aquellos municipios que usurpan y cobran



por conceptos de regalias en esta materia sin tener derechos por este concepto;
igualmente aquellos excedentes que se demuestren del resultado del uso indebido de
estas regalias seran utilizadas como indexacién e indemnizacién a los municipios
afectados por la mineria ilegal de acuerdo a la reglamentacion que para tal efecto

expida el Gobierno Nacional.



10. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

10.1. La confirmacion de que no existen unas condiciones minimas para la
practica de la mineria tradicional o pequefia mineria bajo parametros de
sostenibilidad es el desenlace inicial, en una secuencia ascendente, de
todo este proceso analitico. Esto toma cuerpo cuando, en aras de la
objetividad, se debe aceptar que este sector tradicional le ha dejado al
pais no pocos problemas de salud publica, ofertas de empleo concretas
pero limitadas, explotacion infantil, ingresos inestables, condiciones de
trabajo muchas veces bastante precarias y, como si fuera poco,
actualmente se ha disparado la mineria ilegal con serios atisbos de
participacion de grupos al margen de la ley.

Sin embargo, “el problema no es la mineria de pequefia escala o
tradicional, el problema es que este sector de mineria no esta definido y
caracterizado. No puede ser que un minero tradicional sea el equivalente a
alguien que lleva ejerciendo la mineria por 10 afios, 5 de los cuales deben
ser consecutivos. Esta es mas bien la definicibon de un emprendedor o
especulador minero que tendria la oportunidad de hacerse legal, pero ¢a
gué costo para el pais? Si este es el requisito primordial para legalizar la
actividad minera en Colombia, pues entonces olvidémonos del anhelado
encadenamiento economico de las regiones mineras e ignoremos la
contaminacion de los recursos naturales y la diversidad biologica de

nuestro pais que son la fuente de los servicios ambientales que sostienen



nuestra forma de vida. Hay que tener claro que no es suficiente declarar
algunas é&reas protegidas si los efectos de la mineria incontrolada y anti-
técnica, ya sea legal o ilegal, afectan no solo los distritos mineros sino
todo el territorio nacional, especialmente cuando se habla de uso

indiscriminado de sustancias bio-acumulativas” (Arjona, 2010).

10.2. Otra importante conclusibn en este recorrido, no obstante los
reproches que se le puedan endilgar, es que la mineria artesanal o
tradicional que se hace en Colombia es una actividad economica
profundamente estigmatizada por la sociedad en virtud de su
desconocimiento y, particularmente, desde la puesta en vigencia de la
Ley 1382 de 2010 que reforma el Cédigo de Minas. La observacion
realizada empieza a tener fundamento si se considera que, a pesar de
que el pais tiene un largo pasado minero, la mineria a gran escala no
llegd aqui sino en las ultimas décadas del siglo XX, con los desarrollos de

proyectos como Cerro Matoso y Cerrejon.

Y es que hace apenas unos meses, en una cronica publicada por El
Espectador se afirma que “el pais esta a las puertas de un nuevo ‘boom
minero’, el cual ha sido posible gracias a la transformacion de Ecopetrol,
la reforma del Cddigo de Minas y la seguridad democratica (...)"66. La
pregunta es: ¢se trata realmente de un boom minero a corto plazo que

beneficie también a la pequefia mineria?

La respuesta es negativa porque la Unica novedad acontecida en el
sector minero, en general, es que en todo el territorio colombiano se esta

llevando a cabo una intensa actividad exploratoria debido a la campafia

66 chacon Gonzalez, Jairo, ‘Boom’ minero, nueva versién de El Dorado, El Espectador, Bogoté, 12 de julio de 2010.



liderada por el Gobierno Nacional para atraer grandes inversiones v,
obviamente, como consecuencia de los elevados precios que alcanzan
metales como el oro en los mercados internacionales. En estas
condiciones resulta preocupante la repercusion que pueda tener la
actividad publicitaria que numerosos analistas y comentaristas estan
adelantando contra la actividad minera “ilegal”, principalmente tomando
en cuenta que la percepcion de la gente del comun acerca de la mineria
tradicional es el resultado de las imagenes y mensajes que recibe de los

medios de comunicacion.

10.3. Aunado a lo anteriormente expuesto, resulta innegable que el
Gobierno Nacional esta buscando desesperadamente recursos
econémicos que le permitan reducir el elevado déficit fiscal, afrontar la
emergencia invernal iniciada el afio pasado, y financiar la guerra interna

que, cada vez, demanda mas presupuesto.

En este sentido, la actividad minero energética estaria llamada a jalonar
el crecimiento econémico que espera el Ejecutivo y, para lograrlo, el
aparente buen momento de la mineria ha ido acompafiado de un sistema
fiscal que busca fortalecerse para promover el crecimiento acelerado de
la inversién extranjera, toda vez que existen contratos de estabilidad
juridica e impuestos locales deducibles que suelen generar confianza

inversionista.

La formula de las ultimas administraciones, a partir del efecto facilitador
de la reforma al Cddigo de Minas, esta entonces revelada con el impulso
sostenido de las exportaciones denominadas primarias, es decir, sin
ningun valor agregado y, fundamentalmente, con la promocion de un

modelo minero abierto a la incursién foranea de grandes capitales que



provoca no solo una competencia desigual en la que esta incluido el
pequefio minero, sino también muchas dudas con respecto a la
capacidad del Estado para controlar una industria de la mineria en

expansion.

“‘En Ingeominas son 50 funcionarios encargados de la fiscalizacion
minera y en este momento hay cerca de 10.000 titulos (mineros), de los
cuales hay cerca de 4.000 en explotacion. Asi las cosas, a cada
funcionario le corresponden 80 titulos, lo que indica que no hay
posibilidad de que las cosas funcionen. Lo que llama la atencion es que
se apoye un modelo minero, pero las instituciones no se fortalecen, ni en

el tema minero ni en el ambiental” (Morales, 2011).

10.4. Ahora bien, si no contamos con mecanismos institucionales de
fiscalizacion y regulacion que hagan factible una industria minera
responsable con las exigencias propias de un sector productivo
histéricamente marginado de la gestion publica y del fomento necesario,
es porque algo falla al interior del Estado en términos de sus
posibilidades. Esta es otra proposicidon que, indiscutiblemente, puede ser
inferida a partir del andlisis de otros sectores y del modelo econémico que
los determina. Sin embargo, es necesario recalcar que “en la ultima
década del siglo XX, América Latina cambidé sus normas e instituciones
mineras con el fin de atraer la inversion extranjera bajo las nuevas
condiciones de la economia mundial. Aun hoy, todavia se dan cambios en

algunos paises (incluido el nuestro) como secuela de esa ola de reformas.

Con las nuevas visiones sobre su rol, el Estado se alej6 de la operacion
minera directa, reconsiderando su funcion fiscalizadora y reguladora. Las

concepciones tradicionales alrededor de la llamada pequefia mineria



perdieron fuerza y en muchas partes se llegd a postular que era
necesaria la desaparicién de este segmento de la producciéon minera. Asi
la falta de atencion a la pequefia mineria facilitd el crecimiento
desordenado de las explotaciones y por ende de la informalidad” (Avila,
2004).

10.5. Es recomendable entonces que, en Colombia, se retorne a una
clasificacion de la mineria donde el Estado trascienda aquellas funciones
administrativas del recurso a explotar y cumpla con una labor protectora y
asistencial que permita beneficiar al pequeiio empresario como integrante
de un subsector productivo correctamente conceptualizado y objeto de
fomento a través de asistencia técnica, del crédito y recursos
presupuestales. La reforma al Codigo de Minas (Ley 1382 de 2010)
perjudica notoriamente a la pequefia mineria porque, basicamente,
elimind las categorias de pequefia, mediana y gran mineria, de las que
conformé las llamadas “Unidades Productivas Mineras”. Un artilugio que
pone en igualdad de condiciones al pequefio minero y al gran

inversionista que, en la mayoria de los casos, es de origen extranjero.

10.6. Con la sentencia proferida por la Corte constitucional en la que declara
la inexequibilidad de la ley 1382 de 2010, se debe de presentar un nuevo
proyecto de ley que reforme el actual codigo de Minas donde patrticipen y
hagan sus aportes todos los actores que tienen que ver con la industria
minera en especial los mineros tradicionales donde deben tratar de que

se les incluya un capitulo que hable y reglamente la pequefia mineria.
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