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Resumen

El articulo pretende describir los procesos relacionados con el estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas de
parcelacion, urbanizacion, construccion, subdivision de predios y otras actuaciones asociadas, en la curaduria urbana No. 1
de Manizales, antes y después de la implementacion del sistema de informacion geografica del municipio. Lo anterior, con
fundamento en la experiencia, realizando labores correspondientes a la revision técnica, juridica, urbanistica y
arquitectonica de proyectos sometidos a consideracion por parte de interesados en adelantar proyectos de dicha indole. Se
destacan principalmente las ventajas que trajo la implementacion de este SIG, las cuales se ven reflejadas en la prestacion
oportuna y adecuada de los servicios, de conformidad a las normas vigentes.

Palabras claves: Sistema de Informacion Geogréfica, Plan de Ordenamiento Territorial, Curaduria urbana

Abstract

This article aims to describe the processes involved in the study, processing and forwarding of subdivision planning
permission, development, construction, land subdivision and associated performances in urban curatorship Manizales No. 1,
before and after implementation of geographic information system of the municipality. This, based on experience relevant to
performing technical, legal, planning and architectural review of projects submitted for consideration by interested in
advancing projects of this nature work. Mainly highlights the advantages brought by the implementation of this SIG, which
are reflected in the timely and adequate provision of services in accordance with current standards.

Keywords: GIS, Land Use Plan, Urban Curatorship.

Introduccién

Los curadores urbanos fueron creados para agilizar los procedimientos de solicitud
y expedicion de licencias urbanisticas y descongestionar las oficinas de
planeacién, con una zona especifica o la totalidad del territorio municipal para
ejercer su funcién. En virtud de sus funciones (estudio, tramite y expedicién de
licencias urbanisticas de parcelacion, urbanizacién, construccién, subdivision de
predios y otras actuaciones asociadas), el principal de los requisitos para ser
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curador urbano es el de ser profesional en arquitectura o ingenieria, o poseer un
posgrado en urbanismo o planificacion urbana o regional.

En el caso de la ciudad de Manizales, capital del departamento colombiano de
Caldas, cuenta con dos curadurias: Curaduria Urbana No. 1 y Curaduria Urbana
No. 2. Para el caso del presente articulo, se describe la experiencia de la
implementacion del sistema de informacion geografica del municipio de Manizales
en la primera de ellas, y hace una comparacion con la manera de realizar los
diversos procesos antes de dicho avance tecnoldgico.

Para facilitar la comprension de la teméatica, se presenta una informacion
introductoria sobre las curadurias urbanas y el plan de ordenamiento territorial,
POT.

1. Curadurias urbanas y Plan de Ordenamiento Territorial
1.1 Las curadurias urbanas en Colombia

Bajo el principio constitucional del estado colombiano de descentralizacion
administrativa por colaboracion, las curadurias urbanas fueron creadas en 1995
para municipios y distritos con poblacién superior a 100.000 habitantes por medio
del Decreto Ley Extraordinario N° 2150% como respuesta a la situacién de
inmanejable tramitologia y corrupcion en el otorgamiento de las licencias de
urbanizacién y construccion,las cuales hacian inoperantes las entidades estatales
encargadas de la planeacion urbana®. La creacion de las curadurias tenia ademas
como objetivo descongestionar dichas entidades y mejorar la planeacion urbana
local.

El gobierno nacional expidi6 el Decreto 1469 de 2010, donde se recogieron y
armonizaron en un solo cuerpo normativo las disposiciones relativas al
licenciamiento urbanistico, al reconocimiento de edificaciones y a la funcién
publica que desempefian los curadores urbanos, definiéndolo como «un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion,
construccion y subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar
proyectos de esta indole», ademas establece que «ejerce una funcion publica para
la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
vigentes, a través del otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacion,
subdivision y de construccion» (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial de Colombia, 2010).

* «Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trAmites innecesarios en la Administracion
Publica»(Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 1995)
°la planeacion se concibe como una practica de la sociedad que tiene como funcion proporcionarle un norte, un punto
hacia dénde mirar. Es una practica que permite armonizar las acciones del Gobierno con las necesidades que demanda la
sociedad. La planeacién también se puede ver como un instrumento de organizacion colectiva, de prevision ante los
acontecimientos inciertos del futuro» (Vallejo Zamudio & Fuentes Lopez, 2007, 64).
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Las normas urbanisticas y de edificacion a las cuales se hace referencia son las
contenidas en los Planes de Ordenamiento territorial, POT, en los instrumentos
que lo desarrollan o complementan, en los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion (PEMP), en las leyes y demas disposiciones que expide el Gobierno
Nacional.

1.2 El Plan de ordenamiento territorial de Manizales

El Plan de Ordenamiento Territorial es la norma municipal que define como hacer
uso de su suelo, indicando dénde se encuentran las areas protegidas,
residenciales, comerciales, etc., y cuales son las condiciones para ubicar vivienda,
actividades productivas, culturales y de esparcimiento. Acatando las directrices de
la Ley 388 de 1997 y tras un largo proceso de participacion ciudadana, Manizales
adopt6 el primer POT, mediante el Acuerdo Municipal N° 508 de 2001 (Concejo de
Manizales, 2001), modificado y adicionado posteriormente por los Acuerdos 573
de 2003 (Concejo de Manizales, 2003) y 663 de 2007 (Concejo de Manizales,
2007); los cuales deben ser aplicados por los dos curadores urbanos de
Manizales, en el estudio, tramite y expedicién de licencias urbanisticas y otras
actuaciones asociadas.

Junto con estos acuerdos municipales fueron adoptados diversos anexos,
correspondientes a documentos técnicos de tipo textual y grafico, tales como
fichas normativas de construccion, de usos del suelo, de bienes declarados de
interés cultural (nacional, departamental y municipal) y los planos de las tematicas
urbanas del diagnéstico y de la formulacibn que contienen los sistemas
estructurantes, principales directrices del ordenamiento territorial del municipio®.

En el POT de Manizales se define la cartografia tematica o cartografia para
propésitos especiales correspondiente a las distintas mallas ordenadoras del
territorio, correspondientes a las propuestas de manejo ambiental, construccion de
vias, de espacio publico, destinacibn de zonas para vivienda, ubicacién de
equipamientos y dotacion de servicios publicos, entre otras. Se disponen en
diferentes planos donde se determinan la ubicacién y dimensionamiento de obras
puntuales necesarias para configurar, completar o consolidar los sistemas
estructurantes del POT.

2. El sistema de informacion geografica de Manizales

2.1 Cartografia base e informacién complementaria

® Cada plano se encuentra en formato .pdf, resaltando de cada uno de ellos, su poca calidad grafica y limitacién temética, es
decir no existe un plano que redna todas las tematicas del plan de ordenamiento.
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Atendiendo las necesidades de las diferentes secretarias del municipio y de las
curadurias urbanas, la Alcaldia de Manizales teniendo como base la informacion’
suministrada por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, IGAC, desarrollo el SIG
de Manizales, en aras de facilitar las representaciones espaciales de la cartografia
tematica adoptada para el POT mediante los Acuerdos Municipales N° 508 de
2001, 573 de 2003 y 663 de 2007.

Segun IGAC (2010), el sistema de coordenadas del SIG de Manizales
corresponde a coordenadas planas cartesianas con proyeccion Transversa de
Mercator, referidas al Datum Magna-Sirgas elipsoide GRS 1980, con origen en el
vértice Manizales al cual se le asignaron las coordenadas correspondientes®.

2.2 Aplicacion

El 13 de marzo de 2008 se ejecutd, en la curaduria urbana No. 1 de Manizales, la
instalacion del aplicativo ArcReader por parte de funcionarios del Sistema de
Informacidén Geografica, oficina adscrita a la Secretaria de Planeacion Municipal
de la Alcaldia de Manizales y que tiene por objetivo administrar la informacién
georreferenciada como apoyo a los procesos de planificaciéon de la ciudad.

Se opt6 por el ArcReader’ como plataforma para el acceso al SIG del municipio,
por ser un software que no permite distorsion de la informacién y tiene
compatibilidad con la plataforma Arcinfo, en la cual se soporta la cartografia
tematica que forma parte integral del POT de Manizales. Su uso en la curaduria
urbana le permite a la administracion municipal realizar una actualizacién simple
de la informacién, en el mismo lenguaje de los datos creados y/o modificados en
Arcinfo, sin pérdida de calidad en los mapas teméticos y ademas evita a
cualquiera de las dos entidades migrar a un software diferente. El aplicativo
ArcReader, posee un entorno muy similar al ArcGIS, como se observa en la Figura
2, donde se pueden observar la relacion de las tematicas incorporadas para la
consulta en el suelo del municipio.

3. La experiencia del SIG rural de Manizales en la curaduria urbana
Es de anotar que en el ambito nacional se ha evidenciado dificultades similares y

han sido escasas las implementaciones de SIG en las curadurias urbanas, con
excepciones como el de la curaduria 3 de Bogota, donde se implantd el SIG-

" Coberturas cartogréficas que obedecen a curvas de nivel, vias, edificaciones drenajes sencillos de origen Chocé y Bogoté,
informacion catastral y juridica
8 «Latitud 5° 4'5.354” Norte, Longitud 75° 30’ 39.941” Oeste, Falso Norte 1052391.130 m, Falso Este 1173727.040 m, Plano
de proyeccion 2150 msnm» (IGAC, 2010, 1).
° El ArcReader, es un software gratuito que no requiere de ningun costo de licenciamiento y se puede descargar del portal
web de su fabricante ESRI (s.f.); presenta capacidades como: Zoom in/out — panoramica - vistas anteriores - marcadores
espaciales -buscar, identificar y medir objetos - activacion y desactivacion de capas tematicas - exportar archivos en
formato de imagen .bmp.
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Curaduria, que permite consultar las normas del Acuerdo 6 de 1990 -POT de
Bogota.
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Figura 2. Entorno del sistema de informacién geogréfica

3.1 Primer sistema de informaciéon de la curaduria urbana de Manizales

Teniendo en cuenta que la curaduria urbana no es un ente gubernamental sino la
oficina de un privado que ejerce una funcién publica, autbnomo en el ejercicio de
sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por los dafios
que puedan causarse en el ejercicio de tal labor; la curaduria urbana No. 1 de
Manizales para su funcionamiento, desarrollé un sistema de informacién'® para
llevar a cabo sus operaciones diarias de tramites de licencias urbanisticas, otras
actuaciones asociadas, liquidacion de expensas, facturacion y generacién de
reportes a otras entidades, entre otras, con las caracteristicas que se recopilan en
la Tabla 1.

Si bien este sistema de informaciébn posee virtudes como la de integrar,
almacenar, editar, analizar y compartir la informacién y ha sido de gran utilidad
para desempefar la funcién publica delegada por el estado; presenta la falencia
de no tener la capacidad de ubicar o espacializar geograficamente el conjunto de
datos manipulados, es decir es un sistema de informacién no geografico. La
espacializaciéon de los datos en la curaduria de Manizales se realizaba de manera
precaria y desarticulada, pues se consultaba y registraba la actuacién urbanistica
realizada por la curaduria en un predio, de forma manual sobre cartas catastrales
de formato fisico. El registro correspondia Unicamente al nimero de la licencia
otorgada o en otros casos, actuaciones asociadas a la expedicion de licencias,

' «Un sistema de informacion es tomado como un conjunto de funciones o componentes interrelacionados que forman un
todo, es decir, obtiene, procesa, almacena y distribuye informacion para apoyar la toma de decisiones y el control en una
organizacion. Igualmente apoya la coordinacion, anlisis de problemas, visualizacion de aspectos complejos, entre otros»
(Marin et al., 2006, 156).
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tales como: conceptos de norma urbanistica, de uso del suelo, aprobaciéon de
planos de reglamento de propiedad horizontal, autorizaciones para movimientos
de tierra, entre otras.

Tabla 1. Caracteristicas del sistema de informacién

Nombre Tematica

Lenguaje de e Es un software propio desarrollado en la herramienta RAD de cuarta
desarrollo (Base generacion Visual FoxPro, utilizando su motor nativo para la gestiéon de los
de datos) datos

Ambiente e Sistema Multiusuario
e Base de datos contenida en el servidor
e Acceso desde cualquier computador conectado a la red

Funcionalidad

Control de acceso por usuarios y claves

General « Definicion de perfiles para acceso controlado a las diferentes opciones de la
Seguridad aplicacion
e Registro de transacciones realizadas por los usuarios dentro del sistema de
informacion

Codificacionde ¢ Tipos de tramites

Parametros Barrios, subdivisiones de barrios y estratos

Fichas catastrales con restricciones

Tipo de construccién, categorias de &reas y tarifas de la curaduria
Tipos de documentos a generar

Profesionales responsables

Movimientos ¢ Radicacion de solicitudes
e Estudio y generacion automética de documentos: (Resoluciones, actas de
observaciones, constancias de radicacion, conceptos, correspondencia, etc.)
e Ligquidacion de expensas y generacion de facturas

Reportes e Datos de radicaciones y facturacion
¢ Hoja de control y estadisticas de tramites
e Resumen de areas licenciadas y cantidad de actuaciones

Como consecuencia del anterior proceso, se omitia el conjunto de datos de un
predio registrados en el estudio, tramite y expedicion de las licencias o
certificaciones, y de forma explicita la ubicacién geogréfica del mismo expresada
en coordenadas; ademas se excluian los elementos resultantes de proyectos
urbanisticos licenciados, tales como: areas utiles, afectaciones, cesiones publicas
para parques, equipamientos y vias locales.

Se concluye entonces que el proceso realizado de esta manera era ineficiente,
inseguro, hacia que los procesos se duplicaran y conllevaba una desactualizacion
catastral constante, contraproducente para el ordenamiento y la dinamica urbana
del territorio, como lo consideran Pinzon & Fonti (2007, 34): «La actualizacion de
la formacion catastral -tal como su nombre lo indica- est4 referida a renovar o
confirmar los datos derivados del proceso de formacion, mediante revision fisica,
juridica y econdmica de los elementos del catastro. Se registraran todas las
modificaciones que se detecten como consecuencia de cambios fisicos,
variaciones en el uso del suelo o de su productividad, elementos externos
influyentes (vias, obras publicas, etc.) o condiciones del mercado inmobiliario».
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En vista de lo anterior, se hacia necesario implementar un sistema de informacion
geografica, SIG, en la curaduria urbana, con el fin de mejorar la aplicacion de las
normas urbanisticas y los aspectos técnicos del plan de ordenamiento territorial a
través del analisis de la informacion cartografica y catastral, optimizando con
menor esfuerzo y mayor consistencia, el proceso de estudio, tramite y expedicion
de licencias urbanisticas y otras actuaciones asociadas.

3.2 SIG Manizales en la Curaduria No. 1

A continuacion se hace una descripcion de algunos de los procesos de la
curaduria urbana No. 1, en los cuales se hace uso del SIG.

3.2.1 Proceso de radicacidon. Constituye el primer acercamiento del predio objeto
de solicitud de licencia urbanistica con el SIG, aqui se confirma que el predio
exista, su ficha catastral y matricula inmobiliaria, nombre y cédula del propietario,
se confronta la direccion con la consignada en la factura del impuesto predial, se
determinan sus vecinos colindantes, si es del caso; se define el barrio, vereda y/o
corregimiento, el estrato socioecondmico y cuando se requiera se observa si
posee frente hacia via publica.

3.2.2 Subdivisiones en suelo rural o suelo de expansién urbana. En el SIG se
encuentra la division politica rural de Manizales pudiendo identificar la vereda y el
corregimiento donde se encuentra un predio especifico en correspondencia al
plano BR-96-1-Plano Division Politica Rural, lo cual se aplica para las
subdivisiones de predios ubicados en suelo rural.

La subdivision rural se define en el numeral 1 del articulo 6 del Decreto Nacional
N° 1469 de 2010 como «la autorizacion previa para dividir materialmente uno o
varios predios ubicados en suelo rural o de expansion urbana de conformidad con
el Plan de Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria y ambiental
aplicables a estas clases de suelo, garantizando la accesibilidad a cada uno de los
predios resultantes» (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de
Colombia, 2010).

En aplicacion de lo anterior, con la informacién que el usuario aporta, ficha
catastral o matricula inmobiliaria, se realiza en el SIG la busqueda de estos
atributos segun las condiciones y criterios seleccionados, verificando que el predio
gue se pretende dividir se espacialice en el territorio y se encuentre en suelo rural
0 en suelo de expansion urbana®?, dando aplicacién a los incisos 2 y 3 del numeral
1 del articulo 6 del Decreto Nacional N° 1469 de 2010.

" «Mientras no se adopte el respectivo plan parcial, los predios urbanizables no urbanizados en suelo de expansion urbana

no podrén subdividirse por debajo de la extension minima de la unidad agricola familiar -UAF-, salvo los casos previstos en

el articulo 45 de la Ley 160 de 1994. En ningln caso se puede autorizar la subdivision de predios rurales en contra de lo
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Una vez confirmada la clasificacién del suelo-rural o de expansion-se verifica el
area en metros cuadrados segun la base del IGAC y su localizaciéon de acuerdo
con la division politica del municipio, vereda y especialmente el corregimiento,
remitiéndose de inmediato al Componente Rural del POT, con el fin de establecer
si la subdivisién se enmarca dentro de las excepciones™? previstas para subdividir
por debajo de la unidad agricola familiar —-UAF- como se muestra en la Tabla 2,
segun lo dispuesto en la Ley 160 de 1994, comunmente llamada Ley de Reforma
Agraria (Congreso de la Republica de Colombia, 1994).

Tabla 2. Areas minimas para subdivision en suelo rural por debajo de la UAF e indices de
Ocupacion y alturas méximas en suelo rural (Concejo de Manizales, 2007,47)
Altura Maxima

. . indice de (Vivienday otros
Corregimiento Lote Minimo L .
Ocupacion Maximo usos excepto

industria) en pisos
Colombia 20.000 m? 1.5 % 2 + altillo + sétano
Cristalina 10.000 m” 1.5 % 2 + altillo + sétano
El Remanso 10.000 m” 1.5% 2 + altillo + sétano
Panorama 10.000 m” 1.5% 2 + altillo + sétano
Corredor Agro turistico 10.000 m” 1.5% 2 + altillo + s6tano
El Manantial 10.000 m” 1.5 % 2 + altillo + sétano
Rio Blanco 30.000 m? 1.5% 2 + altillo + sétano

Una vez se determina el area minima a subdividir se le informa al usuario si la
solicitud es viable o no, en caso de ser viable se informan los documentos que
debe aportar para radicar la solicitud de licencia de subdivision rural. Ademas, se
hace necesario reconocer que la busqueda de las normas urbanisticas aplicables
a un predio ubicado en suelo rural, se hizo mas eficiente debido a que las normas
de uso del suelo, alturas e indice de ocupacion se establecieron en el POT por
corregimientos, como se indic6 en la Tabla 2.

3.2.3 Normas urbanisticas en suelo de expansion y suelo suburbano. Algo
similar a lo expuesto anteriormente, ocurre para predios clasificados dentro del
suelo de expansion urbana, suburbano o centro poblado segun el plano BUR-67-
Plano Clasificacion del Suelo Municipal, puesto que las condiciones para
subdividir, parcelar y/o urbanizar en esta clase de suelos, son totalmente distintas
a las normas establecidas para el suelo rural por lo siguiente:

dispuesto en la Ley 160 de 1994 o las normas que la reglamenten, adicionen, modifiquen o sustituyan» (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia, 2010)

¥ «Las excepciones a la subdivision de predios rurales por debajo de la extension minima de la UAF previstas en la Ley
160 de 1994, seran autorizadas en la respectiva licencia de subdivision por los curadores urbanos o la autoridad municipal
o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas, y los predios resultantes sélo
podran destinarse a los usos permitidos en el plan de ordenamiento o los instrumentos que lo desarrollen o complementen»
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia, 2010).
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— En suelo de expansion urbana, la licencia de urbanizacion para desarrollo del
mismo solo podra expedirse cuando se haya adoptado el respectivo plan parcial
aprobado por la Secretaria de planeaciéon municipal.

— Cuando se encuentra en suelo suburbano y se pretende desarrollar como
parcelacion, el lote minimo para esta debe ser de 10.000 m?, mientras que si se
pretende desarrollar de manera individual el lote minimo debe ser de 2500 m?.

— Para el caso del suelo suburbano y los centros poblados de Manizales, estos
se conforman por poligonos, los cuales son facilmente identificables en el SIG,
para asi remitirse de manera clara y agil a las fichas normativas de usos del suelo
y de construccion del POT.

3.2.4 Clasificacion del sistema vial. El SIG trajo como novedad, la identificacién
de cada una de las vias publicas rurales plasmadas en los planos adoptados por
el POT, BUR-67-1 Plano Clasificacion del Suelo Municipal, BR-96-1 Plano Division
Politica Rural, BR-86-1 Plano Suelo de Proteccion Rural, BR-92-1 Plano Aptitud
para el Desarrollo en Suelo Rural y BR-87-1 Plano Usos Principales en Suelo
Rural, debido a que se encuentran clasificadas por capas y a su vez por tramos,
los atributos de cada tramo de via revelan la categoria vial*® a la que corresponde,
la entidad que la administra (INVIAS, departamento de Caldas o municipio de
Manizales), la longitud en metros, los puntos de inicio y final, entre otros.

La precisidon de la informacién vial del SIG, influye en una correcta aplicacion de
los anchos minimos de franjas o retiros obligatorios de que trata la Ley 1228 de
2008™, y el Decreto Nacional N° 2976 de 2010", como se sintetiza en la Tabla 3;
pues la ley determina que dichos retiros, constituyen zonas de reserva o de
exclusién para carreteras y, por lo tanto, se prohibe levantar cualquier tipo de
construccion o mejora en las mencionadas zonas.

Como consecuencia de lo anterior, los actos administrativos de contenido
individual por medio de los cuales se otorgan las licencias urbanisticas, brindan
seguridad juridica a los titulares de licencias urbanisticas, a los profesionales
responsables del disefio urbanistico o arquitecténico y especialmente al curador
urbano pues la Ley 1228 de 2008 establece que estos «no podran en adelante
conceder licencias o permisos de construccion de alguna naturaleza en las fajas a
que se refiere la presente ley. Quienes contravengan la prohibicion aqui

" «Las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se denominan arteriales o de primer
orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden»(Congreso de la Repblica, 2008)
" «Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial
nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras y se dictan otras disposiciones» (Congreso de
la Republica, 2008)
™ Donde los pasos urbanos «se entenderan Unica y exclusivamente como el framo o sector vial urbano, de la Red Vial a
cargo de la Nacion administrada por el Instituto Nacional de Vias Invias, el Instituto Nacional de Concesiones, INCO, o los
entes territoriales, que se encuentran al interior o atraviesan la zona urbana de los diferentes Municipios» (Ministerio de
Transporte de Colombia, 2010)
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establecida incurriran en causal de mala conducta sancionada con la destitucion
del cargo» (Congreso de la Republica, 2008).

Tabla 3. Fajas de retiro obligatorio en vias nacionales. (Congreso de la Republica, 2008)

Dimension . . . .
. - , Punto de referencia para determinar la faja de retiro
Categoria de las carreteras minima de la faja . .
. obligatorio
de retiro

Primer orden 60 metros . . .

Se toma la mitad de esta faja a cada lado del eje de la
Segundo orden 45 metros L

via existente.
Tercer orden 30 metros
Vias de doble calzada de cualquier 20 metros Se toma a partir del eje de cada calzada exterior.

categoria

Ampliacion, cambio de categoria ~ No debe serinferioral ~ Setoma a lado y lado de la via, de tal forma que se
ylo construccion de vias en pasos  ancho de la via existente  permita dar secuencia y uniformidad a la
urbanos. mas 5 m adicionales. infragstructura vial.

Pasos urbanos existentes donde Las fajas de retiro obligatorio deben ser definidas por la autoridad municipal,

no se pretenda realizar ampliacién.  (Secretaria de planeacion municipal), las cuales deberan cumplir con las normas
aplicables para el tipo de proyecto asi como ajustarse al POT, garantizando la
normal operacion de la via.

De igual manera, la correcta aplicacion en la curaduria urbana, de los anchos
minimos de franjas o retiros obligatorios de las carreteras que conforman la red
vial nacional, contribuye para determinar los lineamientos proyectuales del espacio
publico y el paisajismo vial.

«En los corredores viales los bordes adquieren una importante funcién
paisajistica en la relacion entre el usuario y el paisaje que recorre. Se
trata de sistemas simultdneos de movilidad peatonal y de ciclo rutas o
ciclo paseos, areas de descanso, miradores, aparcamientos, paradas
de taxis y autobuses, estaciones de servicio y adicionalmente, sistemas
funcionales de amoblamiento y de confort ambiental como papeleras,
bancas, puntos de venta, fuentes bebederos, vegetacién herbéacea,
arbustiva, arbdérea de tipo ornamental, aromética, protectora, etc.»
(Arcila, 2013, 79).

3.2.5 Areas de interés ambiental. Otra novedad del SIG que beneficio la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas, radica en la identificacion
precisa e independiente de tres tematicas del POT, correspondientes al riesgo alto
por deslizamiento, riesgo volcanico alto y pendientes entre el 75% y 100%; toda
vez que los planos oficiales de formato .pdf identificados con nomenclatura BR-86-
1 Plano Suelo de Proteccion Rural y BR-92-1 Plano Aptitud para el Desarrollo en
Suelo Rural, muestran bajo una misma convencion las tres tematicas referidas.

Al implementarse el SIG en la curaduria urbana, se pudieron identificar y observar

de manera independiente los atributos de dichas tematicas permitiendo, ademas,
a través de la busqueda en la base catastral, establecer si un predio se clasifica
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total o parcialmente en estas categorias del suelo de proteccion, con el fin de dar
aplicacion correspondiente de los tratamientos asignados en el POT.

Con la implementacion del SIG y bajo estos mismos pardmetros, se identificaron el
resto de tematicas de areas de interés ambiental del municipio, que corresponden
a la franja de retiro de 30 m. de la Céarcava del Tablazo, los retiros establecidos
para el relleno sanitario actual, las plantas de tratamiento, las zonas para la
provision de infraestructura de servicios publicos, guaduales y humedales.

3.2.6 Retiros de proteccion de corrientes naturales de agua y nacimientos. El
SIG implementado en la curaduria urbana permite la identificacién de los atributos
asignados a las tematicas correspondientes a corrientes naturales y nacimientos
de agua, los cuales determinan retiros de 30 metros a cada lado de los cauces y
100 metros de radio para los nacimientos, evidenciados en el plano oficial del POT
BR-86-1 Plano Suelo de Proteccion Rural.

Una vez que se identifica la existencia de dichas tematicas en un predio, es deber
del curador urbano requerir a los solicitantes de licencias urbanisticas para que
tramiten ante la Corporaciéon Auténoma Regional de Caldas, Corpocaldas, la
demarcaciéon de las fajas forestales protectoras de corrientes naturales y/o de
nacimientos de agua, de acuerdo a la metodologia adoptada mediante Resolucién
053 de 2011"°.

Producto de lo anterior, y con la ubicacion geografica correspondiente, los planos
de localizacion general deben indicar las fajas forestales de proteccién aprobadas
por Corpocaldas; con lo cual el curador urbano puede certificar que los proyectos
sometidos a consideracion para la obtencién de licencias urbanisticas, cumplen
con dichos retiros ambientales.

3.2.7 Suelo apto o de posible intervencion urbanistica. Una ventaja que trajo el
SIG para la curaduria urbana, es la identificacion a partir de la base catastral, de
las tematicas del POT denominadas suelos de posible intervencion o suelos sin
restriccion aparente, plasmadas en el plano BR-92-1 Plano Aptitud para el
Desarrollo en Suelo Rural, pues los proyectos de construccion sometidos a la
verificacion de las normas de edificacion vigentes (alturas maximas, indice de
ocupaciéon, usos del suelo, habitabilidad de espacios,etc.), deben localizarse
estrictamente sobre esta clasificacion del suelo.

16 «Siempre que se pretenda urbanizar un predio en el que existan corrientes de agua el interesado antes de solicitar la

licencia de urbanismo, debera poner a consideracion de Corpocaldas la demarcacion de la faja de proteccion

correspondiente: para tal fin, se adelantara el procedimiento a continuacion: (...) Una vez realizadas las correcciones,

Corpocaldas certificara que la propuesta de demarcacion esta acorde con las normas sobre la materia, imprimiendo un sello

en el plano. Una copia del plano sellado se entregar al interesado, con destino a la autoridad competente para tramitar la

correspondiente licencia de urbanismo y la otra copia se archivara en el archivo de la corporacion» (Corpocaldas, 2011, 10).
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3.2.8Informacidén complementaria. Adicionalmente, el SIG implementado en la
curaduria urbana tiene como novedad el acceso a otro tipo de informacion, que si
bien no hace parte integral del POT, es de gran importancia para el registro y
archivo de la dinamica urbana y edificatoria del municipio:

— Apertura de establecimientos de uso publico realizada en Access con datos
suministrados por la Camara de Comercio, se referencian con la base catastral del
IGAC y contiene el tipo actividad registrada, el uso del suelo conforme al POT, el
propietario del establecimiento, el capital financiero, la tradicion del
establecimiento, etc.

- Ajustes tematicos o cartograficos por imprecisiones o desactualizaciones en
los planos del POT, desde el afio 2004 hasta el afio 2013, se referencian con
puntos y cada uno de estos posee los atributos correspondientes al nimero de la
resolucién de ajuste expedida por la secretaria de planeacion municipal y el objeto
de la misma.

- Estratificacion rural predio a predio, conforme a los datos suministrados por los
funcionarios de estratificacion de la secretaria de planeacion municipal, realizados
bajo los parametros de la legislacion vigente.

— Actuaciones de las curadurias urbanas, correspondientes a las licencias
urbanisticas otorgadas en un predio determinado, contiene el nimero de metros
cuadrados licenciados (urbanizados o construidos), la modalidad segun el Decreto
1469 de 2010, el titular, el uso del suelo segun el POT, el titular, la curaduria que
la expidid y el numero del consecutivo de la licencia, entre otros.

3.2.9 Retroalimentacién con la Secretaria de planeacion. Para efectos de
alimentar mensualmente la temética de actuaciones urbanisticas otorgadas por las
curadurias urbanas del SIG de Manizales, el sistema de informacion no geografico
de la curaduria urbana No. 1 de Manizales, genera todos los reportes solicitados
por la administracibn municipal para los fines pertinentes relacionados con la
planeacién del territorio.

Corolario de lo anterior, se puede comparar el crecimiento de la poblacion en un
periodo dado con el area licenciada y a futuro con un area tedrica maxima
construible, obteniendo el posible déficit de servicios publicos, parques, vias y
espacios publicos.

4. Conclusiones

e Laimplementacion del SIG de Manizales, le permitio a la curaduria urbana No.
1 de Manizales, ser mas eficiente, transparente y oportuna en la prestacion del
servicio delegado, apoyando la funcion publica del urbanismo y sirviendo de
articulador entre los usuarios y la administracion municipal en la resolucién de
inquietudes en el campo de las normas urbanisticas.
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e El primer acercamiento con el predio o predios objeto de solicitudes de
licencias urbanisticas u otras actuaciones asociadas, se da en la curaduria
urbana con el SIG; pues con este, se constata la localizacion de los predios,
se realiza la consulta de vecinos colindantes, se verifican direcciones,
comunas, barrios, veredas, corregimientos, fichas catastrales, matriculas
inmobiliarias, estratificacion y ademas se puede consultar la normativa
urbanistica y ambiental aplicable.

e lLas tareas encomendadas a los curadores urbanos, antes de la
implementacion de los SIG, no eran tan eficientes en términos de tiempo y
tenian grandes margenes de error, toda vez que la busqueda y la
confrontacién de los proyectos sometidos a consideracion para la obtencion de
licencias urbanisticas, con los anexos del POT, especialmente los planos
tematicos, eran muy imprecisas.

e Los informes de las actuaciones urbanisticas expedidas por el curador urbano
gue se envian al area del sistema de informacion geogréafica del municipio,
permiten interaccion y coordinacién con la administracion municipal, pues con
dicha informacién y de acuerdo a sus competencias, compara el crecimiento
de poblacién en un periodo y estima el posible déficit de servicios publicos,
parques, vias y espacios publicos.
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