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Introduccion

El presente estudio estd compuesto por cuatro capitulos, en el transcurso de los cuales se
busca desarrollar el objetivo de la investigacion que consiste en analizar el alcance de los
beneficios tributarios sobre el impuesto a la renta por la generacion de empleo a jovenes entre los
18 y 28 afios en Mipymes del sector turistico hotelero de Armenia Quindio, entre los afios 2019 y
2021,

En el capitulo | se encuentran el planteamiento del problema, la pregunta de investigacion,
el objetivo general y especificos, la delimitacion y el alcance de la investigacion. Seguido por el
capitulo 11 que contiene la informacion relacionada con los antecedentes basados en estudios a
nivel internacional, nacional y local, con los que se busca una retroalimentacion y posible

aplicacion en la ejecucion del estudio,

El capitulo 1ll aborda algunos aspectos metodoldgicos generales que aportaron a la
construccion del trabajo.

El capitulo IV se enfoca en el desarrollo de los resultados en donde inicialmente se realiza
la contextualizacion de las leyes sobre beneficios tributarios por creacién de empleo a personas
entre 18 y 28 afios. A través de las cuales se fortalecen y regulan temas de relevante importancia
para el avance y el progreso del pais dado que se considera que la adecuada interaccion entre el

pueblo, el sector empresarial y el estado se puede traducir en el crecimiento de la economia.

Posteriormente se busco conocer la postura de las Mipymes del sector hotelero turistico del
municipio de Armenia, sobre los beneficios tributarios por la generacion de empleo a jovenes entre
los 18 y 28 afios en el periodo 2019 y 2021, para lo cual se aplico un formulario de encuesta la
cual fue respondida por el 56% de la muestra en donde se pudo observar que las Mipymes del

sector consultado tienen una apreciacion favorable sobre los beneficios tributarios.

Finalmente se realizé el andlisis de los efectos fiscales en el impuesto de renta de la
aplicacion de los beneficios establecidos en la ley para la generacion de empleo a jovenes entre 18
y 28 en las MiPymes del sector turistico hotelero del municipio de Armenia, durante los periodos
2019-2021. Para lo cual se estudiaron los estados financieros de cuatro hoteles ubicados en las

zonas rural y urbana de Armenia quienes hicieron uso de los beneficios tributarios estudiados,



encontrandose que los beneficios tributarios afectaron incrementando o disminuyendo la tasa

efectiva de tributacion segun se trate de subvenciones o de deducciones del primer empleo.



1 Capitulo I Aspectos generales de la propuesta
1.1 Planteamiento del Problema

El objetivo de los beneficios tributarios es incentivar a los contribuyentes, y asi fomentar
actividades con el proposito de favorecer entidades estatales, ciertos sectores empresariales o
personas naturales que cumplan con algunas condiciones especificas (Torres-Castafio, A. G.,
2021). Los diferentes contribuyentes, incluyendo grandes empresas y MiPymes, pueden reducir el
impacto de los pasivos fiscales que se generan en el curso normal de sus actividades mediante la
aplicacion y aprovechamiento de estos beneficios. Esta reduccion en los impuestos tiene un efecto
positivo en la obtencidn de utilidades, que es el principal objetivo de estos contribuyentes y un

valor afiadido para sus grupos de interés.

Del mismo modo, Dini, M., Stumpo, G., & Eueopea, U. (2020), mencionan que, La
estructura econdmico-productiva de muchos paises del mundo y de América Latina, estd
conformada por micro, pequefias y medianas empresas, de alli que a estos agentes econémicos se
les preste especial atencion creando instituciones que fomenten su productividad, siendo este
también el caso de Colombia, donde las instituciones de fomento productivo dedican atencion y
recursos importantes a las micro, pequefias y medianas empresas, ya que estas son agentes
cruciales en la estructura econdémica. Esto se debe a su importancia en la economiay a su potencial

para contribuir al crecimiento y desarrollo del pais.

Lo anterior a partir de la Ley 905 de 2004, la cual establece el Sistema Nacional de Apoyo
a las MiPymes, que incluye el Consejo Superior de la Pequefia y Mediana Empresa, el Consejo
Superior de la Microempresa y los consejos regionales. Estos consejos son presididos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) y proporcionan un espacio de dialogo
permanente para los diferentes actores involucrados con las MiPymes, con el objetivo de contribuir

a la formulacion y ejecucion de politicas publicas para el sector.

En este sentido, los beneficios tributarios con el pasar del tiempo han sido reconocidos
como instrumentos de los diferentes gobiernos, para con ellos suscitar una serie de conductas o

aspectos que generen efectos positivos grupales o en algun espacio de interés. Inicialmente estos
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se enfocaron en nuevas inversiones o0 en la generacion de empleo, ademas de que en los ultimos
afios estos han sido orientados a promover y estimular la eficiencia de las MiPymes, su conducta
ambiental y el aprovechamiento eficiente, efectivo y eficaz de ellos (Herazo Paredes, M., 2019, p.
14).

El Estado ha establecido una serie de beneficios tributarios destinados a impulsar el
crecimiento de las MiPymes, que se encuentran contemplados en las normas fiscales. Estos
incluyen la reduccion en el pago de impuesto de renta, segun ciertas clasificaciones, como la
generacion de empleo para jovenes entre 18 y 28 afios, descuento de IVA en bienes de capital,
exenciones en el 4x1.000, deduccién por generacion de empleo, disminucién de tarifas en el
impuesto de renta a Mega Inversiones, beneficios a compafiias Holdings, exencion en el pago de
impuestos de renta a emprendedores de economia naranja y del sector agricola, y menor tarifa de
renta para hoteles nuevos e inversiones en infraestructura, entre otros (Torres-Castafo, A. G.,
2021).

De esta manera, los contribuyentes pueden aprovechar estos beneficios tributarios para
reducir el impacto de los pasivos fiscales generados en el curso normal de sus actividades, lo que
se convierte en un valor agregado para sus grupos de interés. Ademas, estos beneficios se
consideran una estrategia definida para promover el desarrollo de las MiPymes en diferentes areas,
como el acceso a financiamiento, la promocion de exportaciones, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico, el desarrollo empresarial, la promocién del emprendimiento, la promocién del
mercado interno, el fomento a la formalizacion y la inclusién productiva y social (Heredia Zurita,
A., & Dini, M., 2021).

Pese a las estrategias planteadas para dinamizar el sector de las MiPymes en Colombia
sefialadas arriba, de manera particular, Armenia es una de las capitales municipales con menor
inversion empresarial en todas las areas de la economia. La cantidad de nuevas inversiones y
empresas establecidas o que permanecen en el territorio es baja, aunque es importante destacar que

los armenios han intentado crear microempresas (Vasquez, 2018).

Asi se observa en el informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

para el afio 2019 (DANE, 2019), pues en los Gltimos afios, el municipio de Armenia ha evidenciado
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niveles muy bajos de empleo en Colombia. Con una poblacion de 301,238 habitantes, el municipio
registré una tasa de desempleo del 15.9% durante el trimestre febrero, marzo y abril del 2018,
ocupando los primeros tres puestos entre las entidades territoriales con menor oferta laboral en
Colombia. Estadisticas del DANE indican que este indice ha seguido aumentando, ya que durante
el mismo periodo del afio anterior, la tasa de desempleo fue del 15.3%, lo que representa un
aumento del 0.6%. Como resultado, muchos habitantes se han visto obligados a buscar

oportunidades laborales en otros territorios.

De ahi que segun el informe estadistico presentado por el DANE (2020) La problematica
del desempleo en Armenia ha persistido durante mas de una década a pesar de contar con
condiciones geograficas, culturales, paisajisticas, climaticas y de accesibilidad privilegiadas. Las
causas de este problema son diversas e incluyen bajos niveles de desarrollo empresarial, escasez
en fuentes de empleo, falta de apoyos financieros efectivos y de mayor cobertura, escaso
acompariamiento para el desarrollo de productos y ausencia de trabajo enfocado en fortalecer la

productividad y la generacion de procesos exportadores.

Para abordar esta situacion, el Gobierno Nacional declar6 a Armenia como Zona
Econdmica y Social Especial (ZESE) con condiciones tributarias particulares para empresas. Sin
embargo, es necesario evaluar la efectividad de estos beneficios como un factor determinante para
el incremento efectivo en los empleos generados y brindar soluciones a la poblacion desocupada
y en edad econémicamente activa. Si no se aprovechan adecuadamente, estos incentivos pueden

ser aprovechados por unos pocos emprendedores sin redundar en beneficios sociales contundentes.

Ante todo, es importante destacar que la implementacion de incentivos tributarios a nivel
nacional, especificamente en el impuesto a la renta, puede tener un impacto positivo en la creacion
de nuevas empresas, la atraccién de inversiones, la generacion de empleo y la reduccion de
problemaéticas sociales. Sin embargo, es fundamental tener en cuenta que estos incentivos deben ir
acompariados de otros factores que fortalezcan la competitividad empresarial y la productividad
del territorio, asi como la implementacidn de estrategias efectivas de promocién de la ciudad como
destino de inversién. Hasta ahora, estos esfuerzos han sido precarios y aislados por parte de algunas

entidades locales.
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Asi mismo, los microempresarios, los emprendedores y aquellas personas que hacen parte
de las MiPymes se han visto afectadas en ocasiones por la desinformacién y en otras por la mala
praxis de los mismos beneficios tributarios con los que cuentan, de ahi que se considere relevante

necesario aclarar esta problematica partiendo del siguiente interrogante de investigacion:

¢ Cual es el alcance de los beneficios tributarios sobre el impuesto de renta por la generacién
de empleo a jovenes entre 18 y 28 afios en MiPymes del sector turistico hotelero del municipio de

Armenia, entre los afios 2019 y 2021?
1.2 Objetivos De La Investigacion
1.2.1 Objetivo General

Analizar el alcance de los beneficios tributarios sobre el impuesto de renta por la
generacion de empleo a jovenes entre los 18 y 28 afios en MiPymes del sector turistico hotelero de
Armenia Quindio, entre los afios 2019 y 2021.

1.2.2  Objetivos Especificos

. Realizar una contextualizacion de la Ley sobre beneficios tributarios por creacion
de empleo a jovenes entre 18 y 28 afios.

. Identificar qué posturas tienen las MiPymes del sector hotelero turistico del
municipio de Armenia, sobre los beneficios tributarios por la generacion de empleo
a jovenes entre los 18 y 28 afios en el periodo 2019 y 2021.

. Determinar los efectos fiscales en el impuesto de renta de la aplicacion de los
beneficios establecidos en la ley para la generacion de empleo a jovenes entre 18 y
28 en las MiPymes del sector turistico hotelero del municipio de Armenia, durante
los periodos 2019-2021
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1.3 Justificacion

En lo que concierne al sistema tributario y su relacion sobre los beneficios que el mismo
brinda sobre el impuesto de renta por la generacion de empleo a jovenes de 18 a 28 afios en la
ciudad de Armenia, no ha sido ahondado de manera constante, por lo que no se observan estudios

previos que sefialen en concreto tanto este impuesto como esta zona.

Aunque se ha discutido el como, el impuesto de renta puede afectar de manera directa o
indirecta la estructura organizacional y operacional de una organizacion en cuestion de costos.
Incluso la misma creacion de empresa y el sostenimiento de la misma junto a una rentabilidad y

que sea autosostenible.

Se precisa mencionar que, en Colombia, las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes) son un sector crucial en la economia nacional ya que representan el 99.3% de las
empresas renovadas en el pais, segun las cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), pero enfrentan obstaculos significativos desde su concepcién hasta su

supervivencia a largo plazo.

De ahi que con este documento se busca realizar una clasificacion de los beneficios tributarios
sobre el impuesto a la renta por generacion de empleo a jovenes entre los afios 2019 y 2021
aplicables a las MiPymes del sector hotelero del municipio de Armeniay el alcance de los mismos.

1.4 Delimitacion y Alcance de la Investigacion

Las autoras desarrollaran y comprenderan como area de estudio para la presente
investigacion el municipio de Armenia, especificamente en organizaciones que pertenezcan al
sector hotelero turistico, en donde determinaran el alcance de los beneficios tributarios sobre el
impuesto de renta por la generacion de empleo a jovenes de 18 a 28 afios en MiPymes en Armenia
Quindio, entre los afios 2019 y 2021.
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2 Capitulo Il Antecedentes y Marco Teorico

A continuacion, se presentan los diversos estudios previos que abarcan la tematica
abordada en esta investigacion. Para posteriormente mencionar los diferentes apoyos tedricos y

referentes del tema en cuestion.

2.1 Antecedentes de la investigacion

Dentro de los estudios previos que arrojé la busqueda en las bases de datos como Scielo,
Redalyc, Scopus y Repositorios de la de Manizales y Universidad del Valle, se observo tan solo

un documento actual de indole Internacional, dos nacionales y dos locales.

2.1.1 Antecedente Internacional

e Anélisis de la Aplicacion de Beneficios e Incentivos Tributarios del Impuesto a la Renta
en los sectores prioritarios del Ecuador entre el periodo fiscal 2015 — 2019

El presente estudio fue elaborado por el Magister Paul Alexander Pefialoza Bonilla en el
afio 2021 en la ciudad de Cuenca, Ecuador, como parte de los requisitos para la obtencion del
grado de Maestria en Contabilidad y Auditoria con especializacion en Gestion Tributaria,
correspondiente a la Primera Cohorte. En esta investigacion, el autor examino la aplicacion y uso
de los incentivos y beneficios fiscales en el impuesto a la renta, en los sectores prioritarios,
seleccionando cinco de ellos: Metalmecanica, Petroquimica y Oleoquimica, Farmacéutica,
Turismo Cinematografia Audiovisuales y Eventos Internacionales, e Industrias de Materiales y
Tecnologias de Construccion Sustentables (Pefialoza Bonilla, P. A., 2021).

Asimismo, el autor identifico los tipos, cantidad y tamafio de contribuyentes que aplicaron
las normativas para beneficiarse del ahorro fiscal propuesto por el Estado, utilizando las
declaraciones de impuestos de sociedades correspondientes al periodo fiscal comprendido entre
2015y 20109.



15

En este sentido Pefialoza Bonilla, P. A. (2021), empled estudios descriptivos y
cuantitativos, para determinar de manera efectiva que los sectores analizados utilizan beneficios e
incentivos tributarios y que los contribuyentes especiales son més beneficiados que otros
contribuyentes (p. 9).

De este modo, la hipdtesis establecida en el estudio fue verificada, demostrando que los
beneficios e incentivos tributarios han sido empleados por los sectores examinados. Sin embargo,
la informacion recopilada muestra como estos beneficios han sido distribuidos entre los diferentes
tipos de contribuyentes, revelando que durante el periodo analizado (2015-2019), los
contribuyentes especiales recibieron una cantidad mayor de beneficios en comparacion con otros
tipos de contribuyentes. Ademas, el nimero de beneficiarios dentro de este grupo de
contribuyentes especiales es bastante reducido, lo que sugiere una posible concentracion de los
beneficios tributarios en un ndmero limitado de actores. En resumen, se evidencia una mayor
cantidad de beneficios tributarios en pocos contribuyentes, lo que puede representar una

concentracion no deseada.
e Disefio y Evaluacién de Incentivos Tributarios en paises de desarrollo

El estudio "Disefio y Evaluacion de Incentivos Tributarios en Paises en Desarrollo”
realizado por Verdi y Trepelkov en 2018 consta de tres partes. En la primera parte, se concluye
que los incentivos tributarios son necesarios para fomentar la inversion local y extranjera, pero que
su creacion debe ser supervisada y evaluada. En la segunda parte, se aborda la efectividad de los
programas de incentivos y se expone la importancia de tener en cuenta la integridad profesional,
el pensamiento critico y una contabilidad efectiva para la evaluacion de costo-beneficio. Ademas,
se indica que los programas que deben adoptarse son aquellos que han sido evaluados en impacto
econdmico y de ingresos. En la tercera y ultima parte, se refiere a un estudio sobre la Republica
Dominicana, en el que se manifiesta que invertir en infraestructura publica es la mejor herramienta

fiscal para potenciar el turismo en el pais (Verdi & Trepelkov, 2018).

Este analisis busco conocer, a través de datos estadisticos en una linea de tiempo, si en
Ecuador los beneficios e incentivos existentes estan siendo utilizados por ciertos sectores y

contribuyentes. A diferencia del disefio anteriormente mencionado, este estudio se centraré en los
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sectores prioritarios. Verdi y Trepelkov (2018) sugieren que para evaluar la conveniencia de
utilizar los incentivos tributarios, se debe tener en cuenta que su finalidad sea clara, que los
resultados esperados estén acorde al objetivo de su creacién, que se realice un analisis de costo-
beneficio, que el incentivo no permita abusos en su aplicacion, que se conozcan las ventajas de su

utilizacion y que exista una evaluacion y control de la eficiencia del mismo.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

e Las Mipymes en Colombia y las barreras para su desarrollo y perdurabilidad

Esta investigacion fue desarrollada por Juan Sebastian Quintero Reatiga como candidato a
ser Especialista en Gestion del Desarrollo Administrativo, de la Universidad Nueva Granada sede
Bogot4, en el afio 2018. En este documento Quintero Reatiga, J. S. (2018) se plantea como objetivo

general identificar las principales barreras para el desarrollo de las MiPymes.

En su investigacion, Quintero Reatiga (2018) se enfoca en analizar la perdurabilidad de las
MIPYMES en Colombia y las desventajas que enfrentan frente a las grandes empresas. Identifica
los factores determinantes para aumentar su competitividad y contribuir a su desarrollo a largo
plazo. La autora concluye que, aunque las MIPYMES son importantes para la economia de los

paises a nivel global, necesitan establecer mecanismos para competir en el mercado.

Las buenas practicas empresariales y los modelos de planeacion estratégica son
fundamentales para la perdurabilidad de las MIPYMES en Colombia. Ademas, los procesos de
cambio son necesarios para que estas empresas puedan adaptarse a los nuevos retos del mundo

globalizado y adoptar nuevas tecnologias (Quintero Reatiga, J. S, 2018).

La investigacion también destaca la importancia de la creacion de empresas en el aumento
del PIB del pais y la generacion de empleo, lo cual contribuye a resolver problemas sociales como
el desempleo. Por lo tanto, el gobierno y el sector privado deben trabajar juntos para fomentar la

creacion de empresas y aumentar la formalizacion laboral.

e Andlisis de los beneficios tributarios a través de la generacion de empleo a

reincorporados de la guerrilla de acuerdo al ultimo proceso de paz
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Una investigacion desarrollada por Olma Ruby Gutiérrez Palacio y Francia Elena Velasco
Trochez, estudiantes de la universidad del Valle, sede Norte del Cauca, aspirantes al titulo de
Contaduria publica, en el afio 2018. En su investigacion, las autoras estudiaron como los beneficios
tributarios de la reforma tributaria en Colombia pueden ser utilizados para fomentar la generacion
de empleo a personas que se encuentran en proceso de reintegracion tras su participacion en la
guerrilla. Para hacerlo, analizaron como la guerra interna ha afectado la economia del
departamento del Cauca y examinaron la legislacion para identificar los incentivos fiscales que
buscan motivar a las empresas a generar empleo para los reincorporados (Velasco Tréchez, F. E.,
& Gutiérrez Palacio, O. R., 2018).

Adicional, las autoras también identificaron iniciativas de empleabilidad que orientan a la
poblacion en proceso de reintegracion sobre como abordar temas importantes, incluyendo la
vinculacion laboral. Ademas, resumieron las leyes que ofrecen beneficios tributarios para la
generacion de empleo en el posconflicto, analizando las implicaciones de la normativa y la
intencion del Estado de ponerlas en practica. También compararon la ley Paez con la ley 1809 de
2016, ambas relacionadas con la generacion de empleo y los beneficios que se otorgan a las
empresas que emplean a reincorporados (Velasco Trochez, F. E., & Gutiérrez Palacio, O. R.,
2018).

e Implicaciones que tendria la eliminacién o disminucién de los beneficios tributarios en

las MiPymes de Colombia

El presente estudio, desarrollado por Diana Marcela Ospina Azcarate, egresada del
programa de Contaduria Publica de la Universidad Cooperativa de Colombia, para la Facultad de
Ciencias Economicas, Administrativas y Contables en el afio 2021, tiene como objetivo general
establecer las implicaciones que tendria la eliminacion o disminucion de los beneficios tributarios
en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) de Colombia, como consecuencia de

una reforma tributaria.

En este sentido, la autora logro identificar el ordenamiento juridico vigente y aplicable a
las MiPymes en Colombia, haciendo énfasis en las normas tributarias que las han regulado en el

tiempo, tanto a nivel nacional como departamental y municipal en el &mbito de la ciudad de Cali.
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Asimismo, determin0 el papel de las MiPymes en la economia nacional y su situacién actual en el
sistema juridico-politico del pais. Por ultimo, identifico los beneficios tributarios y programas de
apoyo que rigen a las MiPymes en Colombia, incentivos que reducen la informalidad, aumentan
el recaudo de tributos y ayudan a dinamizar el sector productivo del pais (Ospina, 2021).

No obstante, la autora establece que el sistema tributario colombiano presenta importantes
fallas, resultado de un proceso deficiente de elaboracion de politicas. Los sucesivos gobiernos y
legisladores han empleado este régimen tributario para intentar abordar las falencias econémicas
estructurales de Colombia y han fracasado en gran medida. Estas fallas no pueden resolverse
Unicamente con el sistema tributario, y seria mejor atacarlas de raiz. A menudo parece que las
reformas tributarias han sido introducidas sin un entendimiento integral de su impacto econémico,

particularmente en lo relacionado con sus costos a largo plazo.

En conclusion, el estudio de Ospina (2021) muestra la importancia de los beneficios
tributarios en las MiPymes de Colombia, asi como la necesidad de una revision integral del sistema
tributario del pais para abordar las falencias econdmicas estructurales. Esto se traduce en la
necesidad de una reforma tributaria integral, que no solo tenga en cuenta la recaudacion de tributos,
sino que también tenga como objetivo mejorar la competitividad de las empresas y la economia en

su conjunto.

2.1.3 Antecedentes locales

e Incidencia del impuesto ICA sobre la inversion empresarial en el municipio de Armenia.

El presente estudio, elaborado por la autora Ramirez Ramirez, L.J. (2021), se centra en la
importancia de la inversion como motor de desarrollo econémico, generador de empleo e ingresos
por impuestos para los municipios. En este sentido, se analiza el comportamiento econémico del
municipio de Armenia en relacion con el impuesto de Industria y Comercio, como medida para
evaluar la incidencia del sistema tributario en los niveles de inversion empresarial nacional y

extranjera.
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Para ello, la autora implementd un andlisis descriptivo y analitico, tomando como base
diferentes estudios realizados por la camara de comercio, la alcaldia, Fenalco y entidades oficiales
durante el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2017. A través de este anlisis se pudo
determinar los diferentes aspectos del impuesto que han podido influir en el desarrollo empresarial

de la ciudad de Armenia.

Se identificé que el municipio de Armenia presenta tarifas mas altas del impuesto de
Industria y Comercio en comparacion con los municipios de Manizales y Pereira. Esto ha generado
que los nuevos inversionistas opten por otros municipios que ofrezcan mayores beneficios y donde
la derogacion por impuestos sea inferior en las primeras etapas de constitucion empresarial.
También se observo que Armenia presenta pocos beneficios para los nuevos empresarios en cuanto

a la exoneracion del impuesto (Ramirez Ramirez, L.J., 2021).

Finalmente, se identificaron diferentes programas encaminados al crecimiento y avance
empresarial y econdémico en el municipio de Armenia. Sin embargo, se concluye que existe muy
poco conocimiento por parte de los ciudadanos, empresarios y emprendedores sobre estos
beneficios, herramientas, programas y subprogramas que se adelantan para contribuir al
sostenimiento de estos. En este sentido, se hace necesario que estas entidades trabajen en la
difusion y promocion de estos programas y herramientas para fomentar la inversion y el desarrollo

econdémico en el municipio de Armenia.
2.2 Marco Teorico

La relacion estrecha entre los beneficios fiscales y la importancia que los impuestos tienen
como fuente de ingresos para los estados, plantea la necesidad de abordar la teoria general de la
imposicion y la teoria juridica de la no imposicién. Se debe considerar que la concesion de
beneficios fiscales puede llevar a una reduccion en la recaudacién de impuestos, pero también

puede generar ventajas potenciales.

A continuacion, se exponen los diferentes apoyos teoricos y conceptuales relacionados con
la temética que aqui se aborda, con la intencion de contextualizar y dar una introduccion basica de

la investigacion a los diferentes lectores.
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2.2.1 MiPymes

En Colombia, las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) han sido objeto de
diversos estudios debido a su impacto en la economia, ya que han permitido un avance globalizado
y ampliado las oportunidades de empleo. Segun las cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), citadas por Hernandez (2018), “las MIPYMES contribuyen con
el 35% del Producto Interno Bruto, generan el 80% del empleo y constituyen el 90% del sector
productivo de Colombia. Ademas, a nivel regional, la tarea de las MIPYMES se evidencia

principalmente en la generacion de empleo” (Hernandez, 2018, p. 18).

En cuanto a su tamafio y cantidad de miembros, las MIPYMES se pueden clasificar de
manera simplificada en microempresas, con menos de 20 trabajadores, y empresas medianas, con
entre 20 y 500 empleados (lavarone, 2012, p. 10). Esta clasificacion es importante para entender

la estructura empresarial del pais y las caracteristicas especificas de cada tipo de empresa.

Por su parte, Murillo y Pardo (2016), siguiendo los postulados de Hernandez (2006),
destacan la importancia de las MIPYMES como generadoras de empleo y su papel en la economia
colombiana, en la que se han convertido en actores fundamentales. Asimismo, sefialan la necesidad
de profundizar en su estudio para comprender sus fortalezas y debilidades, y asi poder desarrollar
politicas y estrategias que fomenten su crecimiento y sostenibilidad en el largo plazo.

Los autores Murillo y Pardo (2016) sefialan que la Pequefia y Mediana Empresa
(Pyme) es considerada como una organizacién compleja y heterogénea, lo que ha
dificultado establecer una definicién precisa debido a las diferentes caracteristicas
que se le atribuyen en los distintos paises del mundo. Este sector se destaca a nivel
mundial por ser representativo y dinamico, y su contribucién en la generacion de

empleo alcanza el 50% del mercado. (Murillo y Pardo, 2016, p. 4)

En el ambito legal, también se ha desarrollado una definicion para las MIPYMES. En
Colombia, la Ley 590 de 2000 establece que se trata de cualquier unidad economica de
explotacion, realizada por una persona natural o juridica, en actividades empresariales. Esto

incluye consideraciones tributarias y financieras para las MIPYMES en Colombia.
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2.2.2 MiPymes en Colombia

El tema de las MIPYMES en Colombia es muy relevante ya que han tenido un gran impacto
en la economia del pais. Estas empresas son importantes generadoras de ingresos y empleo a nivel
nacional, y su principal contribucidn se refleja en el uso del PIB. Segun Dominguez (2016), las
MIPYMES son especialmente significativas en sectores como el comercio, las industrias
manufactureras, la construccion, las actividades profesionales, cientificas y técnicas, las

inmobiliarias y el transporte y almacenamiento, en los cuales se concentran cerca del 71% de ellas.

Es fundamental mantener consolidadas las MIPYMES en Colombia para alcanzar un
mayor desarrollo econémico y productividad, asi como para fomentar la industrializacién del PIB
y asegurar su competitividad y sostenibilidad en el mercado. Para lograr esto, es necesario
considerar tanto las necesidades internas como externas y el proceso de planificacion tributaria y
desarrollo para que estas empresas puedan responder de manera adecuada y efectiva a las

demandas del mercado y asegurar su continuidad y crecimiento.
Segun Quintero y Villegas, (2018) proponen lo siguiente en relacion a este tema:

Es fundamental para cualquier nacion en su proceso de desarrollo econémico
establecer una vision a largo plazo que permita crear las condiciones adecuadas para
lograr el crecimiento economico de la region en beneficio del bienestar social y
calidad de vida de su comunidad. En la actualidad, las economias mas desarrolladas
como Japon, Corea del Sur, Malasia, Singapur, Taiwan, Hong Kong y China han
demostrado que una gran parte de su crecimiento econémico se debe al alto indice
de MIPYMES, lo que ha llevado a los gobiernos de paises emergentes a cambiar su
percepcidon y comenzar a tomar medidas para fortalecer este sector productivo e
impulsarlo hacia un modelo de negocio mas productivo y formal. (Quintero y
Villegas, 2018, p. 10)

Por lo tanto, en Colombia, las MiPymes deben incluir en su estructura y planificacion la
capacidad de responder a todas las barreras que puedan surgir a medida que la sociedad se
desarrolla, con el fin de abordar cualquier problema y mantenerse competitivas en el mercado

mediante el uso de los recursos y estrategias necesarias.
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e Clasificacion de MiPymes segun sus empleados y segun el sector

En Colombia, el Decreto 957 de 2019 establece una clasificacion de las empresas en tres
macro sectores (manufactura, servicio y comercio) y determina diferentes rangos para identificar
y clasificar a las micro, pequefias, medianas y grandes empresas. La clasificacion de las MIPYMES
en Colombia se basa en el numero de empleados que posean, tal y como se especifica en la

ilustracién que se muestra a continuacion, en la figura 1:

Figura 1. MiPymes segln los empleados

econtempladela
10 Trabajadores

Pequefia eTiene de 11a
empresa 50 empleados

. sComprende
MEdisns de 51a 200
Empresa

empleados

Nota. Fuente: Torres-Castafio, A. G. (2019).

En relacion a los incentivos estatales para las MIPYMES, se considerara el monto de las
ventas brutas anuales. El tamafio de las empresas se categoriza como micro, pequefias o medianas,
segun los ingresos generados en actividades habituales durante el afio fiscal. Sin embargo, es
importante destacar que este criterio se ajusta a las particularidades de cada sector econémico, con
el fin de establecer la categoria correspondiente, estos sectores son el manufacturero, servicios y

comercio. En la siguiente tabla se expone lo mencionado anteriormente:



Tabla 1. MiPymes segln el sector
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Sector Manufacturero

Microempresa

Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean inferiores o 1guales a veintitrés
mil quinientos sesenta v tres Unidades de
Valor Tributario (23.563 UVT)

Pequefia empresa

(Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean superiores a veintitres mil
quinientos sesenta v tres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT) e inferiores o
iguales a doscientos cuatro mil novecientos
noventa v cinco Unidades de Valor Tributario
(204095 UVT)

Mediana Empresa

(Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean superiores a doscientos cuatro
mil novecientos noventa v cinco Unidades de
Valor Tributario (204.995 UVT) e inferiores o
iguales a un millon setecientos treinta v seis
mil quinientos sesenta v cinco Unidades de
Valor Tributario (1.736.565 UVT).

Sector Servicios

Microempresa

Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean inferiores o 1guales a treinta y
dos mil novecientos ochenta v ocho Unidades
de Valor Tributario (32,988 UVT).

Pequefia empresa

Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean superiores a treinta v dos mil
novecientos ochenta v ocho Unidades de

Walor Tributario 832 988 UVT) e inferiores o
1guales a ciento treinta v un mil novecientos
cincuenta v uno Unidades de Valor Tributario
(131.951 UVT).

MMediana Empresa

Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean superiores a clento treinta v un
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Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o
iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil
treinta v cuatro Unidades de Valor Tributario
(483760 UVT).

Sector Manufacturero

(Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean inferiores o iguales a cuarenta v
cuatro mil setecientos sesenta v nueve
Unidades de Valor Tributario (44.760 UVT).

Microempresa

Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean superiores a cuarenta v cuatro
mil setecientos sesenta v nueve Unidades de
Pequefia empresa WValor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o
iguales a cuatrocientos treinta v uno mil
cientos noventa y seis Unidades de Valor
Tributario (431.196 UVT)

(Que sus ingresos por actividades ordinarias
anuales sean superiores a cuatrocientos treinta
v uno mil cientos noventa v seis Unidades de
Mediana Empresa Walor Tributario (431.196 UVT) e inferiores o
iguales a dos millones ciento sesenta mil
seiscientos noventa v dos Unidades de Valor
Tributario (2.160.692 UVT).

Nota. Fuente: Torres-Castafio, A. G. (2019).

2.2.3 Teoria general de la imposicion

La Teoria de la Imposicion se materializa a través de la puesta en funcionamiento de un
sistema encaminado a aumentar los ingresos del estado a través del pago de tributos, pues el sector
publico para hacer frente a sus compromisos de gasto y desarrollar las funciones que tiene
atribuidas, necesita disponer de un determinado volumen de ingresos que puede obtener gracias a

su poder de coaccion que permite exigir el pago de tributos.
Segun lo mencionado en la teoria y su fundamento, Rodriguez (2017) afirma que:
De acuerdo a la teoria general de la imposicion, el tributo es un aporte que el

contribuyente hace al Estado con el fin de financiar los servicios publicos que este

presta, por lo que el pago de impuestos por parte del ciudadano equivale al valor
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de los servicios que recibe. Esta teoria se basa en el principio del beneficio, el cual
establece que un sistema legal es justo si cada individuo contribuye con el costo
de los bienes y servicios publicos en funcién de los beneficios que recibe del
Estado. (Rodriguez, 2017, p. 4)

La teoria en cuestion destaca ciertos conceptos esenciales, incluyendo los tributos. Segun
Insignares y Piza (2010), es importante tener en cuenta que los tributos son fundamentales para la
estructura de esta teoria, ya que corresponden a los aportes que los contribuyentes deben transferir
al estado y que son recaudados por la administracién publica, a través de la direccion de impuestos

y aduanas nacionales -DIAN-.

En el derecho tributario, el tributo es una figura central. Sin embargo, su definicién
se ha construido principalmente desde la doctrina, lo que ha llevado a diferentes
interpretaciones en la literatura especializada. De acuerdo con Zornoza, no hay una
definicién de tributo que sea completamente valida y aceptada por la mayoria de la
doctrina. En cambio, es una designacion genérica que incluye diversos tipos de
tributos, que no siempre estan definidos por el derecho positivo. (Insignares & Piza,
2010, p. 269)

2.2.4 Teoria juridica de no imposicion

De acuerdo con De la Cruz y Gonzales (2019), al abordar la concepcion de la exencion
como beneficio tributario dentro de esta teoria, se sostiene que los beneficios que los particulares
obtienen del sector publico deben ser cubiertos con los tributos que pagan, y que, en caso de que
el Estado decida eximir de pagar ciertos tributos a determinados particulares o actividades
econdmicas, se estad otorgando un beneficio tributario que debe ser justificado por el impacto que

generara en la economia y en la sociedad en general. Adicional mencionan que:

la teoria tributaria que se centra en el principio del beneficio establece que la
exencion es una forma de beneficio tributario, ya que permite a los contribuyentes
no pagar ciertos impuestos cuando no reciben directa o indirectamente los
beneficios correspondientes. En otras palabras, la exencion es un mecanismo que

busca garantizar que los ciudadanos solo paguen impuestos por los servicios
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publicos que reciben y que estan directamente relacionados con su actividad

econdémica. (Cruz y Gonzales, 2019, p. 62)

Cabe destacar la observacion realizada por los autores mencionados sobre el impacto de
los beneficios fiscales en el sistema tributario y en el tributo, ya que sefialan que:

De acuerdo con De la Cruz y Gonzales (2012), la teoria de los beneficios fiscales redefinira
el instituto del tributo al convertirlos en elementos de cohesion del sistema tributario. Mientras
tanto, Ortega et al. (2018) argumentan que, segun la teoria tributaria, los beneficios tributarios,

como las exenciones, deben tener una justificacion adecuada:

Toda exencion de impuestos que se otorgue debe tener una justificacion clara y
estar en linea con los objetivos de equidad y desarrollo econémico. Ademas, debe
analizarse cuidadosamente su eficiencia y evaluar su relacion costo-beneficio en
comparacion con otras politicas alternativas, tanto tributarias como no tributarias,
antes de ser adoptada. Esto es crucial para garantizar que los incentivos fiscales
sean efectivos y esten dirigidos hacia los objetivos adecuados. (Ortega et al., 2018,
p. 290)

2.2.5 Politica econdmica

Segun el Banco de la Republica (2014), el término "politica economica” se refiere a la
estrategia que los gobiernos utilizan para dirigir la economia de sus paises. Esta estrategia implica
la manipulacion de diversas herramientas, como la politica fiscal, monetaria, cambiaria, de precios,
de sector externo, entre otras, para alcanzar objetivos econémicos especificos. Por ejemplo, la
politica monetaria puede afectar la inflacion o las tasas de interés a través de la emision de dinero,
mientras que la politica fiscal puede impactar la actividad productiva de las empresas y, en ultima

instancia, el crecimiento econdmico a través de decisiones sobre el gasto publico e impuestos.

Por otro lado, la politica comercial, o de comercio exterior, también tiene efectos sobre la
economia de un pais, ya que afecta los ingresos del Estado y, por lo tanto, el gasto que éste puede
hacer. En resumen, la politica econdémica se refiere a la estrategia integral que un gobierno utiliza
para dirigir la economia de su pais, utilizando diversas herramientas para lograr objetivos

especificos (Banco de la Republica, 2014).
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2.2.6  Aspectos tributarios de las MiPymes en Colombia

Los impuestos son una forma en la que el Estado obtiene recursos para llevar a cabo sus
actividades y funciones, incluyendo administracion, inversion social, infraestructura, seguridad
nacional y prestacion de servicios, entre otros (Banco de la Republica, 2014). En Colombia, la
Direccién de Impuestos y Aduana Nacional (DIAN) es la encargada de administrar los impuestos
nacionales, llevando a cabo tareas como recaudacion, cobro, sancion, devolucién, fiscalizacion y

discusién para garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Los impuestos se clasifican en diferentes categorias, segin Castellanos, Jiménez y Rincon
(2012):

e Los impuestos directos se aplican sobre la renta, el ingreso y la riqueza de las personas
naturales y/o juridicas, y se basan en la capacidad de pago del contribuyente.

e Los impuestos indirectos se aplican sobre la venta, produccién, importacién y consumo
de bienes y servicios, y no tienen en cuenta la capacidad de pago del contribuyente.

e Los impuestos nacionales que son emitidos por el poder ejecutivo y aprobados por el
Congreso Nacional, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto de
Renta y las Contribuciones Especiales.

e Los impuestos departamentales y municipales, que se aplican en diferentes regiones y
ciudades del pais, y pueden incluir el Impuesto de Industria y Comercio, el Impuesto
Predial Unificado, el Impuesto sobre VVehiculos Automotores, la Sobretasa a la Gasolina
y el Impuesto de Delineacién Urbana, entre otros (Castellanos, Jiménez y Rincén, 2012,
p. 34).

Uno de los impuestos mas importantes es el Impuesto a la Renta, que se aplica a los

ingresos de las personas y empresas que producen un incremento en su patrimonio a lo largo de

un afo, y es de cobertura nacional (Moreno-Hernandez et al., 2021).

2.2.7 Beneficios tributarios

De acuerdo con Romero, C. A. V., Botache, L. P. C., & Restrepo, M. R (2020), los
beneficios tributarios consisten en exoneraciones, deducciones Yy tratamientos tributarios
especiales que reducen las obligaciones tributarias para algunos contribuyentes, lo que implica una

reduccion en los ingresos del Estado. No obstante, su aplicacion esta condicionada a ciertos
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objetivos, como la promocion de sectores econdmicos especificos, el desarrollo de regiones, la

generacion de empleo y el fomento de la inversion nacional y extranjera.

En teoria, estos beneficios son incentivos otorgados por el Estado con el fin de alcanzar
objetivos econdmicos y sociales que promuevan el crecimiento y el desarrollo del pais. Sin
embargo, es importante destacar que su uso puede disminuir la eficiencia recaudatoria, aumentar
los costos de recaudacion y, si no se aplican adecuadamente, disminuir la equidad y la

transparencia del sistema tributario.

A pesar de estos efectos negativos, en muchos paises se utilizan estos incentivos tributarios.
En resumen, los beneficios tributarios se refieren a las deducciones, exenciones y tratamientos
especiales en la legislacion que reducen la obligacion tributaria para los contribuyentes, lo que

produce una disminucion en los ingresos del Estado (Aguirre & Rincon, 2012, p. 37).
Marco Legal

El Estado Colombiano esta regido por una serie de leyes y regulaciones tributarias que
estdn incluidas en el Estatuto Tributario. Dentro de estas regulaciones, existen diferentes
beneficios e incentivos fiscales que se otorgan a los contribuyentes con el objetivo de promover el
desarrollo de la economia en distintos aspectos, como el crecimiento regional, la creacion de
empleo, el fortalecimiento de algunos sectores econdémicos y la proteccion ambiental. Estos
incentivos también buscan fomentar la inversion extranjera y nacional, y ofrecer alternativas para
el desarrollo econémico y social de regiones especificas. Ademas, se otorgan incentivos a las

empresas e inversionistas que contribuyan a la economia y el bienestar social de dichas regiones.

Como se menciond anteriormente, resulta menester destacar que estos beneficios
tributarios pueden tener un impacto negativo en la recaudacion fiscal, aumentar los costos de
recaudacion vy, si no se aplican correctamente, reducir la transparencia y equidad del sistema
tributario. Por lo tanto, es esencial que estos sean cuidadosamente disefiados e implementados para
asegurar que cumplan con los objetivos econdmicos y sociales previstos y no afecten

negativamente al sistema tributario en su conjunto.
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Tabla 2. Marco Legal

Norma

Periodo Art ET Objeto

Ley 1429

“La formalizacion v la generacion de empleo, con el fin de
generar incentivos a la formalizacidn en las etapas iniciales de
2010 la creacion de empresas; de tal manera que aumenten los
beneficios v disminuyan los costos de formalizarse™
(Congreso de Colombia_, 2019 Art. 105-5).

Ley 2010

“Los contribuyentes que estén obligados a presentar
declaracién de renta v complementarios, tienen derecho a
deducir el 120% de los pagos que realicen por concepto de
salario, en relacién con los empleados que sean menores de
vemtiocho (28) afios, stempre v cuando se trate del primer
empleo de la persona. La deduccién maxima por cada
empleado no podra exceder ciento quince (115) UVT
mensuales v procedera en el afio gravable en el que el
empleado sea contratado por el contribuyente. Para efectos de
acceder a la deduccion de que trata este articulo, debe tratarse
2019 108-5  de nuevos empleos y el empleado debera ser contratado con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ser menor de
veintiocho (28) afios y ser el primer empleo de la persona. El
Ministerio del Trabajo expedira al contribuyente una
certificacidn en la que se acredite que se trata del primer
empleo de la persona menor de veintiocho (28) afios, como
requisito para poder acceder a la deduccidn de que trata ese
articulo. El Ministerio del Trabajo llevara un registro
anualizado de todas las certificaciones de primer empleo que
expida, con la identificacion del empleado v del
contribuvente™ (Congreso de Colombia., 2019, Art. 105-5).

Decreto 392

13 de abril de 2001 “Reglamenta el art 108-5 (Cﬂflgrcso de Colombia_, 2019,
Art. 105-5).

Ley 2155

. “Ley de ivers16n social”™ (Congreso de Colombia., 2019, Art.
2021 4 105.5)

Nota. Fuente: (Congreso de Colombia., 2019, Art. 105-5)
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3 Capitulo Il Aspectos Metodologicos

3.1 Enfoque de investigacion

Esta investigacion correspondié a un estudio mixto, pues en primera instancia se realizd
una revision juridica y bibliografica para dar respuesta al primer objetivo, en segundo lugar, se
realizd una encuesta, con la que se esperaba identificar cuantas MiPymes del municipio de
Armenia, del sector turismo hotelero, conocen e hicieron uso de los beneficios tributarios sobre el
impuesto a la renta por generacion de empleo a jovenes entre los 18 y 28 afios en el periodo 2019
y 2021.

Dado que, segun Ortega, A. O. (2018), el enfoque mixto consiste en recopilar, analizar e
integrar tanto investigacion cuantitativa como cualitativa. Este enfoque se utiliza cuando se
requiere una mejor comprension del problema de investigacién, y que no te podria dar cada uno

de estos métodos por separado.

3.2 Tipo de estudio

El tipo de estudio fue descriptivo y observacional teniendo en cuenta que a partir de este
altimo se destacaran los aspectos fundamentales de la problematica planteada, pues se hace una
compilacion de informacion en busca de la identificacion de cuantas MiPymes del municipio de
Armenia, del sector turismo hotelero, conocen e hicieron uso de los beneficios tributarios sobre el
impuesto a la renta por generacion de empleo a jovenes entre los 18 y 28 afios en el periodo 2019
y 2021, para de este modo determinar los efectos fiscales en el impuesto de renta de la aplicacién
de los beneficios establecidos en la ley para la generacion de empleo a jovenes entre 18 y 28 en
las MiPymes del sector turistico hotelero del municipio de Armenia, durante los periodos 2019-
2021,

Cabe mencionar que el estudio comprende un corte transversal, pues se estipula una
temporalidad especifica, para los afios 2019 y 2021. Pues de acuerdo con Girdn Restrepo, G. A.,
(2020) el corte transversal “permite observar las diversas caracteristicas de interés en escenario

territorial definido y en un momento de tiempo determinado” (p.28).
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3.3 Disefio de la investigacion

La poblacion y muestra seleccionada para el desarrollo de este trabajo de grado fue

proporcionada de manera voluntaria por parte de la Camara de Comercio de Armenia.

Poblacion

La investigacion se realiz6 en el municipio de Armenia, dirigida a las MiPymes del sector
turismo hotelero, para el periodo 2019 a 2021. Para ello se emple6 la base de datos de la camara
de Comercio de Armenia, donde se encuentran consignados todos los datos de estas, a quienes se

les solicit6 participar de manera voluntaria.
Muestra

Asi las cosas, el tamafio de la muestra fue de 55 MiPymes.

Criterios de inclusion y exclusion

Tabla 3. Criterios de Inclusion y exclusion

Criterios de Inclusion Criterios de Exclusion
Todos las MiPymes del sector turismo hotelero MiPymes ajenas al sector turismo hotelero
MiPymes registradas entre los afios 2019 y 2021 MiPymes registradas ag(t)ezsldel 2019y despues del

MiPymes del sector turismo hotelero de Armenia MiPymes que no han sido constituidas legalmente

MiPymes legalmente constituidas en Armenia

MiPymes que se encuentren en otras bases de datos

MiPymes que se encuentren en la base de datos de ajena a la de la Camara de comercio
la Cdmara de Comercio de Armenia

Nota. Fuente: elaboracion propia

Instrumentos, técnicas y procesamiento de la informacién

e En primera instancia se emplearon fuentes de informacion Secundarias, pues a partir de
ellas se recopil6 la informacion requerida para realizar una contextualizacion de la Ley
sobre beneficios tributarios por creacion de empleo a joévenes entre 18 y 28 afios. Para

ello se hizo uso de Bases de Datos de documentos cientificos como Scopus, Redalyc,
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Scielo y Google Scholar, ademas de paginas web oficiales de entidades
gubernamentales. Con la intencién de alcanzar el objetivo uno.

En segunda instancia, para recolectar la informacion pertinente para lograr identificar
cuantas MiPymes del municipio de Armenia, del sector turismo hotelero, conocen e
hicieron uso de los beneficios tributarios sobre el impuesto a la renta por generacion de
empleo a jovenes entre los 18 y 28 afios en el periodo 2019y 2021, se empled una fuente
de informacion primaria, como lo es un cuestionario tipo encuesta, la cual fue aplicada
a las 55 MiPymes participantes. Para posteriormente determinar los beneficios
establecidos en la ley para la generacion de empleo a jévenes entre 18 y 28 en las
MiPymes del sector turistico hotelero del municipio de Armenia, durante los periodos
2019-2021.

Instrumentos de recoleccion

Para el desarrollo de esta investigacion se emple6 un cuestionario digital, compuesto por

14 preguntas, divididas en dos bloques, en el inicial se observa la informacion general de las

MiPymes participantes y en el segundo se recolecta informacion sobre los Beneficios tributarios,

como se observa en la tabla 4.

Dicho formulario fue desarrollado en Google formularios, el cual se podra observar en el

siguiente link:

https://docs.google.com/forms/d/19gzQcKLmMCUa6kSOdWU6xqBgflelba8zNmN4MnCE

6AP8k/edit


https://docs.google.com/forms/d/1qzQcKLmCUa6kSOdWU6xqBgf1elba8zNmN4MnCE6AP8k/edit
https://docs.google.com/forms/d/1qzQcKLmCUa6kSOdWU6xqBgf1elba8zNmN4MnCE6AP8k/edit
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Tabla 4. Formulario encuesta

Aleance de los beneficios tributarios sobre el impuesto de renta por la generacion de empleo a en
MiPymes del sector turismo en Armenia Quindio, entre los afios 2019 v 2021

. Universidad de Manizales Facultad de Ciencias, Economicas
‘ v Administrativas
' Maestria en Tributacion

L Manizales, 2022

UNNERSIDAD De

MANIZALES

, Maria Gomez Montoya
Estudiantes (responsables) Diana Alexandra Nifiez Esteban

Observaciones Generales

El presente cuestionario cumple con el objetivo de identificar cuantas Mypimes del municipio de
Armenia del sector turismo, conocen e hicieron uso de los beneficios tributarics sobre el impuesto a la
renta por generacion de empleo a jovenes en los afios 2019 v 2021,

Consentimiento Informado

;Acepta voluntariamente participar en la prezente encuesta?

S | No

Informacion General

Nombre de la MiPymes

- 3 3
;Cual es su cargo’

, , ) Mlicro
Indigue que clazificacion P =
equefia
comprende su empresa :
Mlediana

;Cuentoz empleados tiens en zu

a De 1 a 10 perzonaz
emnpresa’

De 11 a 30 personas

De 51 a 200 personas

Hotel tipo Hacienda

Sefiale que tipo de hotel maneja Hotel tipo Hostal

Hotel dentro del casco urbano
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;Qué tipo de persona es?

Matural

Juridica

Indique para el manejo contable que tipo de opcion

matieja

Contador de planta

Contador externo
(Outsourcing)

Mo cuenta con contador

Otra ;cudl?

;Como accede a la informacion sobre cambios en

materia tributaria?

Contador

Asesor Tributario

Moticias

Seminarios

Otra ;cudl?

Informacion Beneficios Tributarios

;Conoce acerca de los beneficios
tributarios  que offece a  las
MiPymes?

;Qué tipo de beneficios tributarios
conoce?

;Conoce acerca del beneficio
tributaric sobre el impuesto a la
renta por generacion de empleo a
jovenes de 18 a 28 afios?

;Ha hecho uso del beneficio
tributaric sobre el impuesto a la
renta por generacion de empleo a
jovenes de 18 a 28 afios

;Cuantos trabajadores ha
contratado a usted para aprovechar
este beneficio?

las ==10

ba
10

Ninguno

;Considera favorable de alguna
marnera el beneficio tributario
sobre el impuesto a la

renta por generacion de empleo a
jovenes de 18 a 28 afios para su
empresa’

Si No

Nota. Fuente: elaboracion propia
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4  Capitulo IV Resultados

En este capitulo, se describen los resultados de mayor relevancia para los diferentes

objetivos, conformando cada uno una seccion.
4.1 Contextualizacion de Leyes sobre beneficios tributarios.

Contextualizacion de Leyes sobre beneficios tributarios por creacién de empleo a personas

entre 18 y 28 afios

En Colombia, dentro del marco de desarrollo econémico llevado a cabo por el Gobierno,
se crean leyes que fortalecen y regulan temas de suma importancia para el avance y progreso del
pais, considerando que una adecuada interaccion entre el pueblo, el sector empresarial y el estado

redundan en el crecimiento de la economia.

Segun Castafieda Rodriguez y Villabona (2020), en la idea de los beneficios tributarios,
Colombia se centra en crear herramientas que permitan al Estado incentivar ciertas actividades
econOmicas que tengan un impacto positivo en la sociedad en general. Varios autores también han
sefialado que estos beneficios tributarios se refieren a la renuncia del Estado al recaudo de algunos
impuestos con la intencion de que el sector privado los aproveche adecuadamente en la creacién
de empleo, la contribucion al desarrollo econdmico y la generacion de beneficios para la sociedad

en general.

Asi mismo, considerando que algunos sectores de la economia requieren de mayor atencion
por las condiciones de vulnerabilidad, se hace necesario fortalecerlos a través de alivios tributarios
para lograr un crecimiento integrado por lo econémico y lo empresarial. Para esto el congreso de
la Republica establecid leyes de las cuales se identifican dos, una con miras a fortalecer la
formalizacion y generacion de empleo, generando incentivos en las etapas iniciales de la empresa
y otra que es la Ley de Inversién Social, con la cual se busca luchar contra la evasion, fortalecer

el gasto social, impulsar la reactivacion econémica del pais y en especial la generacién de empleo.
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Figura 2. Leyes Beneficios tributarios por generacion de empleo

+"Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo”
(Congreso de Colombia, 2010, Ley 1429).

Ley 2155 de 2021

+"Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan
otras disposiciones" (Congreso de Colombia, 2021, Ley 2155).

Nota. Fuente: elaboracion propia

En este sentido, las autoras realizaron un analisis conciso y a modo de contextualizacion,
de cada Ley con la intension de resaltar la importancia de las mismas dentro del desarrollo de este

documento.
Ley 1429 de 2010

Esta Ley a la que se denominara de aqui en adelante como L. 1429/10, es expedida, entre
otros, con el objetivo incentivar la formalizacion del empleo creando beneficios con dos enfoques.
Uno relacionado con la creacion y formalizacion de nuevas pequefias empresas, estableciendo la
progresividad en el pago del impuesto sobre la renta, aportes parafiscales y a la salud, impuesto de
industria'y comercio, inscripcion y renovacion de la matricula mercantil y, el segundo, encaminado
a formalizar la generacion de empleo a través del descuento tributario de los aportes parafiscales

de los nuevos empleados que sean contratados luego de la entrada en vigencia de la ley.
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Asi pues, los beneficios generados por esta Ley se describen asi:

Tabla 5. Beneficios tributarios de la Ley 1429 de 2010

Beneficios asociados a |a formalizacion Beneficio asociado a la generacion

empresarial de empleo

Progresividad en el pago del impuesto de
renta, con 100% de beneficio para los dos
primercs anos.

Exclusidon del régimen de retencidn en la

fuente en |os primeros 5 afios. Declarar como descuento tributario &
valor efectivamente pagado por
Exclusién del régimen de renta presuntiva concepto de parafiscales, pension y
por |los primeros 5 anos, salud por cada nuevo empleo creado,

Pago del 50% del impuesto de renta en
los casos en gue al 5 ano del beneficio la
EMEresa No genere INgresos superores a

1.000 UVT,

Nota. Fuente: elaboracidn propia a partir de (Congreso de Colombia, 2010, Ley 1429)

En el presente documento se destaca el beneficio tributario otorgado por la Ley 1429/10
sobre el impuesto de renta y complementarios, el cual esta dirigido a las pequefias empresas. Este
beneficio consiste en pagar una cantidad menor del impuesto de renta y complementarios durante
un periodo de cinco (5) afios, contados a partir del inicio de la actividad econémica principal,
siempre que ésta sea posterior a la entrada en vigencia de la Ley 1429. La progresividad de este
beneficio se refiere al aumento gradual del porcentaje de la tarifa del impuesto de renta que se
declara y paga, empezando con 0% en los dos primeros afios y llegando al 100% en un plazo de
cinco afios (Congreso de Colombia, 2010, Ley 1429, Art. 2).

La Ley 1429 del 2010 fue creada con el proposito de fomentar la formalizacion de empresas

y la generacion de empleo. Esta Ley ofrece incentivos para que las empresas se formalicen en las
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primeras etapas de su creacion, lo que puede aumentar los beneficios y disminuir los costos
asociados con la formalizacion. Los beneficios tributarios de la Ley estan dirigidos
especificamente a pequefias empresas, las cuales se definen como aquellas con menos de 50
trabajadores y activos totales menores a 5,000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

En resumen, la Ley 1429 del 2010 busca promover la formalizacion empresarial y la
creacion de empleo a través de incentivos tributarios. La Ley esta disefiada para pequefias empresas
que cumplen con ciertos criterios en términos de tamafio de personal y activos totales. Los
beneficios fiscales de la Ley buscan reducir los costos asociados con la formalizacion empresarial,

lo que puede aumentar la rentabilidad y el éxito a largo plazo de estas empresas.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley, el gobierno nacional en colaboracién con
organismos reguladores y supervisores como la Superintendencia de Comercio, Industria y
Turismo, tiene la responsabilidad de desarrollar y fomentar programas de microcrédito y crédito
dirigidos a empresas rurales y urbanas creadas por jovenes menores de 28 afios. Para cumplir con
este objetivo, se emplearan diversas herramientas, como incentivos a las tasas de interés,
incentivos al capital, periodos de gracia, aumentando las garantias financieras proporcionadas por

el Estado y la simplificacion de los trdmites necesarios.

Es importante destacar que una gran parte de la poblacion desempleada del pais
corresponde a jovenes de entre 18 y 28 afios, por lo cual el articulo tercero pretende el apoyo
econdémico mediante créditos que ayuden a generar confianza en los jovenes, ya sean técnicos,
tecndlogos o profesionales, para que puedan desarrollar sus proyectos de emprendimiento. Otro
factor decisivo es que gran parte del mercado laboral colombiano esta formado por pequefias y

medianas empresas de no mas de 50 trabajadores con salario minimo.

Por tal motivo, son los estimulos tributarios los que disminuyen los costos de formalizacion
y aumentan los beneficios de una empresa. Esto, aporta estabilidad y competitividad en el mercado
y contribuye a que gran parte de la juventud colombiana logre imaginar su futuro con un

emprendimiento empresarial prospero que garantice su bienestar financiero.

Por su parte el art. 9° de la ley 1429 de 2010, menciona el tratamiento como descuento
tributario sobre el impuesto a la renta que el empleador puede dar a los aportes a seguridad social
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y parafiscales relacionados con los nuevos empleos siempre que vincule a nuevas personas que al
momento de la contratacion sean menores de 28 afios y que a su vez cumpla con el requisito de
incrementar el nimero de empleados y el valor de la nébmina con respecto a la de diciembre del

afo anterior.

Este articulo noveno contribuye entonces a que los empleadores apuesten por el talento
joven, pues si se contratan empleados menores de 28 afios se obtiene un descuento tributario del
impuesto sobre la renta y en efecto las gabelas tributarias ofrecidas por el Gobierno son de gran
ayuda para las finanzas y la gestion de la empresa.

Bajo los preceptos del art. 10 de la Ley antes mencionada se entiende que los descuentos y
beneficios aplicaran para los nuevos empleos ocupados por poblaciones en situacion de
vulnerabilidad como poblaciones desplazadas, en proceso de reintegracion o con individuos en
condicion de discapacidad, siempre que estén debidamente certificados por la autoridad
competente. En otras palabras, si bien el énfasis de esta Ley es apoyar laboralmente a las personas
mas jovenes de la poblacion, el décimo articulo busca una amplia. Asi pues, una vez mas se
evidencia la intencion de lograr alcanzar una sociedad mas inclusiva, de aumentar la demanda de

empleo y el trabajo formal en el pais.

Asi pues, los efectos que ha generado esta Ley en la sociedad colombiana son, por ejemplo,
el apoyo al trabajo de la poblacion joven y sin experiencia, la reduccién de la informalidad laboral,
la inclusion de ciudadanos en condiciones especiales al mercado laboral y el crecimiento de la
economia nacional. Esto se traduce en un mayor bienestar social y una sociedad que se piensa

desde la inclusion de las personas con diferentes condiciones y capacidades.
Ley 2010 de 2019

La Ley 2010 del 2019 incluye disposiciones para fomentar el crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas, y mejorar la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario. El articulo 88 de esta ley introduce una adicion al
articulo 108-5 del Estatuto Tributario que establece un incentivo tributario en forma de deduccion

para el primer empleo.
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En este articulo se establece la deduccion del 120% sobre los salarios que el empleador
pague con respecto a los nuevos jovenes contratados que sean menores de 28 afios al momento de
la contratacion siempre que se trate del primer empleo. La deduccién méxima por cada nuevo
empleado no podra ser mayor a 115 UVT mensuales y aplica dentro del afio gravable en que sea

contratado el nuevo empleado

El articulo 108-5 permite al empleador deducir el 120% de los pagos en concepto de salario
para los trabajadores menores de 28 afios. Sin embargo, el requisito es que debe ser el primer
trabajo que tenga la persona. De esta forma se protege a la juventud al garantizar su derecho
constitucional al trabajo digno, como también se protegen los intereses de los empresarios. El
progreso por lo tanto se manifiesta de manera bidireccional, beneficiando a ambos actores del
mercado laboral que son el empleador y empleado. Por su parte los decretos reglamentarios,
reuniran todos los requisitos, regularan los conceptos y demas condiciones necesarias para activar

lo dispuesto en la ley.

El Ministerio del Trabajo sera el encargado de acreditar el primer empleo de la persona
indagando sobre su afiliacién y cotizacion como trabajador dependiente o independiente al Sistema
Integral de Seguridad Social. Este Ministerio también vigilara que los contribuyentes, es decir los
empleadores, cumplan con todos los requisitos estipulados por la Ley para la obtencién de los

beneficios sobre el impuesto de renta.

Para que proceda la deduccion del primer empleo, se deben cumplir todos los requisitos
del articulo 108-5 del Estatuto Tributario y del Decreto 392 de 2021. Primero, el contribuyente
debe estar obligado a presentar declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.
Ademas, deben haberse realizado pagos por salarios a empleados menores de 28 afios después de
la vigencia de la Ley 2010 de 2019. Los empleos deben ser considerados nuevos segun la
definicién legal aplicable y deben ser el primer empleo de la persona segin el numeral 2 del
articulo 1.2.1.18.86 del Decreto.

Por ultimo, se debe obtener una certificacion del Ministerio del Trabajo que acredite que

el empleo en cuestion es el primer empleo de la persona menor de 28 afios, de acuerdo con lo
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estipulado en la Resolucion 846 de 2021. Es importante tener en cuenta que todos estos requisitos

deben ser cumplidos para que proceda la deduccion del primer empleo.

En este orden de ideas las empresas que cuenten con empleados menores de 28 afios dentro
de sus néminas, tendran el derecho de deducir el 120% en conceptos de salarios, es decir la
financiacion de los costos de funcionamiento. También se aumentan significativamente las
oportunidades de la juventud para iniciar su vida laboral. En otras palabras, al tener mas facilidad
para emplearse se reducen las cifras de jovenes que no estudian ni trabajan, y que pueden
aprovechar los beneficios en salud, recreacion y pension que ofrece el Sistema Integral de

Seguridad Social.

En breve, a través del trabajo formal méas jovenes podran mejorar su calidad de vida al
hacer parte del sistema productivo estatal y de la generacion de riqueza para la Nacion. De igual
forma se retribuye en los impuestos el aporte de las pequefias y medianas empresas que representan
en América latina alrededor del 99% del total de las empresas que otorgan empleo a cerca del 67%
del total de los trabajadores, segun informacion de la Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL, 2021).

Decreto 688 del 2021

Con su eslogan Pacto por Colombia, pacto por la equidad, el cual tiene como objeto
principal incentivar a las entidades a apostar por la contratacion de jovenes estudiantes o recién
egresados, para que tenga la oportunidad de obtener un empleo formal, que les permita empezar a
adquirir experiencias en el ambito profesional y desempefiar sus conocimientos adquiridos
llevandolos de la etapa lectiva a la practica y a su vez dandose a conocer obteniendo un salario

digno y justo.

A diferencia de los demas beneficios ofrecidos por el estado, que buscaban tener un
impacto sobre el impuesto de renta, este en especifico, busca realizar un aporte econémico hasta
por 12 meses, a las empresas que apuesten por contratar jovenes entre 18 y 28 afios. Dicho aporte
consta de consignar directamente recursos correspondientes al 25% de un salario minimo mensual
legal vigente (smmlv) por cada uno de los empleados que sean contratados o vinculados durante
el afio 2021, siempre y cuando estos nuevos empleados se encuentren en el rango de 18 a 28 afios.
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Ley 2155 de 2021

El mercado laboral que busca recuperarse luego de la pandemia a afectado en gran parte a
los jovenes quienes segun cifras del DANE se encuentran 1.46 millones de jovenes sin empleo,
esto equivale a una tasa de desempleo del 21.5%. La recuperacion ha sido lenta y segln
estimaciones de la organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
Colombia tardara mas de un afio para recuperar los niveles de empleo que se presentaban antes de
la pandemia. Es decir, atn falta ampliar la vinculacion laboral a 250 mil jovenes menores de 28

anos.

Es asi como para lograr la reactivacion economica y vinculacién de jovenes al ambito
laboral requiere de mayor enfoque por parte del Gobierno, quien debe buscar la mejor manera para
disminuir la tasa de desempleo que es del 12.3% para el mes de agosto de 2021. Que comparada
con meses anteriores representa un avance de 4.5 puntos. Aun asi, Colombia se encuentra por

encima de Chile y México.

En tal sentido el gobierno ha establecido una serie de incentivos para la contratacion de
jévenes menores de 28 afios, dentro de ellos se introducen tres beneficios fiscales destinados a la
generacion de empleo joven en el pais, estos beneficios han sido creados con miras a proteger a
sectores de la poblacion que se han visto muy afectados por la pandemia, como lo son los jovenes

y las mujeres; manteniendo ademas otros anteriores como se presenta en la tabla 6:
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Tabla 6. Beneficios Ley 2155 de 2021

Nuevos Beneficios Beneficics que se mantienen
[EE TECONOCENE 207 el Salan o minimo pare]

ermpl eadores que creen nuevos puestos de
trabajo para jdvenes entre 18 v 28 afios.
Trabdg adores adicionales gue no cumplen los
requisitos del incentivio anterior (rangos de
edad) v que devenguen hasta tres salarios
i nimos legal es mensuales, se olorgara a Semantiene y se amplia la vigencia dd
ermpleador Un sporte estatdl equivalentea 10%  Programa de Apoyo d Emplen Formal (Paef)
de un salario minimo legal mensual por cada hasta @ 31 de diciembre de 2021, El beneficio
uro ce estas trabe adores adicional es, corsiste en que & Gobierno otorga
El incentivo estard vigente hasta agosto de mensual mente (por |3 vigenca del beneficio, e
2023 v e empl eador beneficiado sdlo podra cud se ha mantenido desde mayo de 2020
recibir dentro de la vigencia un méximo de 12 hassta |a fecha), un aporte por empleado
pagos, es decir, un solo pago mensual por cada correspondiente a 40% del salario minimo

traba) ador gue curmpl a con los requisitos ($351.000 para 2020 y $3463.000 por 2021)
Trabg adoras adciondes gue no cumplen los para gue, con @l |as empresas paguen os
requisitos ded Incentivo anterior (rangos de salarios de sus trabg adores,

edad) v que devenguen hasta tres salarios
rminirmos legal es mensuales, se otorgara A
ermpleador un aporte estatal equivalente a 15%

e un salario minima legal mensual por cada
una de estas trabajadoras adicionales (mujeres

mayores de 28 afos).

Deduccicon Especial ded Primer Empleo, Este
incentivo es de naturaleza tributaria y consiste
en una deduccidn en | os pagos que se reslicen
por concepto de sal arlo, por los empleados que
sean menores de 28 afos. El benefido aplicara
uni camente en & afo en & cual se contrate al
ermpleado y corresponde al 120% de los pagos

aue realicen por concepto de saaria
Paralas empresas que oui eran acceder &
beneficio, se verificard tres aspectos. Tratarse
die un nuevo empleo, gue d empleado ses
rmenor de 28 afos v debe ser el primer empleo
del joven trab ador,

Nota. Fuente: elaboracién propia a partir de (Congreso de Colombia, 2021, Ley 2155)

Asi las cosas, las MiPymes podran disminuir su impuesto a la renta haciendo uso de los
beneficios establecidos por la contratacion de jovenes menores de 28 afios y recibir mensualmente
hasta por 12 veces un apoyo del 25% de 1 SMMLYV por los trabajadores que cumplan con los

requisitos.
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En consecuencia, estos beneficios estimularan la contratacion de nuevos empleos al formar
parte de los alivios en materia de costos laborales y tributarios. Es importante recordar que los
incentivos por contratacién de jovenes son compatibles con el Paef. Es asi como con estos
beneficios se espera generar mas de 600.000 empleos lo que contribuye a la reactivacion

econémico social del pais.

Con base en lo anterior, se observa como el estado dentro de su plan de politica publica
busca fortalecer reas como son proteccion social, estimulo al sector cultura, medio ambiente,
ciencia, tecnologia e innovacion, educacion, todo esto a través de los beneficios que otorga al

sector privado.

Con relacién a este ultimo punto, es importante resaltar el papel que debe cumplir es estado
con la adecuada supervision del uso de los beneficios tributarios por las erogaciones que afectan
el gasto puablico, todo esto en funcion de estrechar los espacios que pueden llevar a fraudes
tributarios.

En Colombia, en aras de cumplirse con las politicas de desarrollo y al considerar la
importancia que tiene la relacion entre las personas, las empresas y el estado para el crecimiento
economico y el bienestar social del pais se convierten en prioridad asuntos como la creacion de
empresas, los beneficios tributarios sobre el impuesto a la renta, la inclusion laboral de jovenes y

personas en situacion de vulnerabilidad y/o el apoyo a los proyectos de emprendimiento.

El articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 senté las bases para el
desarrollo empresarial y el bienestar social en el pais. Su objetivo es fomentar la creacion de nuevas
empresas, promover la responsabilidad social y aumentar la oferta de empleo para la poblacion.
De esta manera, se busca lograr un crecimiento econdmico positivo y mejorar la calidad de vida

de las personas y la comunidad en general a través del empleo formal.
De este articulo se destacan los siguientes aspectos:

e EI derecho a la libre competencia economica es universal y conlleva

responsabilidades.
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e Laempresaes fundamental para el desarrollo y tiene una funcién social que implica
deberes. El Estado fomentaréa el fortalecimiento de las organizaciones solidarias y
apoyara la creacion de empresas.

e El Estado, segun lo dispuesto por la Ley, impedira la obstruccién o restriccion de
la libertad econdémica, y controlara cualquier abuso por parte de personas o
empresas que ostenten una posicion dominante en el mercado nacional.

e La Ley establecera los limites de la libertad econdémica cuando sea necesario por el

interés social, el medio ambiente y el patrimonio cultural del pais.

Aunado a lo anterior, y segun lo dispuesto en el Convenio Interadministrativo nimero 256
—499 de 2019 el cual ilustra los esfuerzos realizados por todos los sectores de la economia -mixta,
publica o privada- que participan en alternativas para impulsar y cerrar las brechas de desempleo;
se puede deducir que la postura del congreso de la republica y toda la rama legislativa ha estado
inclinada en mayor medida a que se cause el menor impacto posible en los recursos y el
presupuesto nacional pero que a la vez se presente un eficaz resultado en los programas. Una
manera para hacerlo fue optando por que tales beneficios e incentivos tributarios reposen en los

aportes parafiscales o0 como medio de impacto en el impuesto de renta y complementarios.

Ademas del &mbito constitucional del mencionado articulo, se han creado nuevas normas
y Leyes para dar directamente a las empresas beneficios tributarios sobre el impuesto de renta.
Estos beneficios buscan apoyar la juventud mediante la formalizacion y generacion de empleo. Es
decir, las empresas que contraten personal joven tendran ventajas en el momento de pagar los
impuestos que exige la Ley. En ese orden de ideas, la prosperidad de la empresa se traduce en
prosperidad social.

Dentro de los Decretos y Leyes encargados de regular y promover estas acciones y
objetivos se destaca la Ley 789 del afio 2002. Esta es una ley que se crea con la finalidad de
incentivar a las empresas a su formalizacion y crecimiento para que a su vez generen un impacto
positivo a favor de los empleados quienes se veran beneficiados al momento de contar con
proteccion ante el sistema integral de seguridad social, logrando asi tener un empleo digno. Esta
postura normativa, busca estrechar un poco mas la brecha y tasas existentes de desempleo para el

afio de esta mencionada ley.
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Con disposiciones previstas en los Art. 2° y 3° de la mencionada ley, el gobierno nacional
se planteaba beneficios para las empresas y de igual forma, subsidios o beneficios directos a los

trabajadores, bajo las condiciones y preceptos alli mencionados.

Posteriormente en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 -reglamentado por el Decreto 1399
del afio 2021- “por medio de la cual se expide la Ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”, se creo el incentivo a la generacion de nuevos empleos con el objetivo de mitigar
los efectos socioecondmicos asociados a la pandemia del COVID-19. Las disposiciones contenidas
en este articulo son dirigidas a aquellos empleadores tanto del sector productivo privado como a
aquellas entidades cuya participacion de la nacion y/o entidades descentralizadas sea inferior al
50% de su capital, que cumplan con los requisitos, entre esos contratar trabajadores adicionales
para obtener los beneficios dispuestos en el cuadro a continuacion. La presente estara vigente hasta
el mes de agosto del afio 2023, fecha en la que se evaluard y determinara la posibilidad de extender
el incentivo tratado Unicamente para los jévenes entre los 18 y 28 afios de edad.

Tabla 7. Caracteristicas de Trabajadores adicionales

Caracteristicas de trabajadores adicionales I ncentivo

25% de 1 salario minimo legal mensual vigente
Jovenes trabajadores entre 18 y 28 afos. (SMLMV) por cada uno de estos trabaj adores
adicionales.

Trabajadores mayores de 28 anos y que 10% de 1 salario minimo legal mensual vigente

devenguen hasta 3 salarios minimos legales (SMLMV) por cada uno de estos trabaj adores
mensuales vigentes (SMLMV). adicionales.

Trabajadoras mujeres mayores de 28 ainosy  15% de 1 salario minimo legal mensual vigente
que devenguen hasta 3 salarios minimaos (SMLMV) por cada una de estas trabajadoras
legal es mensuales vigentes (SMLMV). adicionales.

Nota. Fuente: elaboracion propia

Esta ley busca a través de varias medidas aumentar la eficiencia del Estado en cuanto a
politica fiscal, para fortalecer el gasto social y contribuir con la reactivacion econémica. La
emergencia sanitaria mundial desatada por el virus el virus SARS-CoV-2 COVID-19 genero6 la

paralizacion y el atraso de muchas economias incluida la colombiana. Uno de los mayores efectos
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econdmicos de la pandemia fue la pérdida de empleos como consecuencia de los procesos de

reorganizacion o liquidacion llevados a cabo por empresas.

Esta situacion generd el aumento de los indices de pobreza y de vulnerabilidad social. Por
esta razon la reactivacion econémica mediante la generacion de empleo se convierte en prioridad.
Entre otras cosas, tales medidas promueven la financiacion de los costos laborales, pues, de forma
indirecta también ayuda a disminuir la mala practica de la evasion de impuestos, que es un

problema que ha afectado a lo largo de la historia la estabilidad fiscal del pais.

4.2 Postura de las Mipymes del sector hotelero turistico

Postura que tienen las MiPymes del sector hotelero turistico del municipio de Armenia,
sobre los beneficios tributarios por la generacién de empleo a joévenes entre los 18 y 28 afios en el
periodo 2019 y 2021.

La aplicacion del formulario, tipo encuesta tuvo una gran aceptacion, con un total de 55
MiPymes que respondieron las 14 preguntas planteadas, el 100% de ellas respondieron de manera
voluntaria. Se recibid respuesta por parte de diversos tipos de hoteles y con aportes significativos

para el objetivo de esta investigacion.

De este modo, se presentan a continuacion los resultados obtenidos, partiendo por la
informacion general de las organizaciones y finalizando con los aspectos relevantes frente a los
beneficios tributarios sobre el impuesto a la renta por generacion de empleo a jovenes entre los 18

y 28 afnos en el periodo 2019 y 2021.

En primera instancia se observé -observar grafica nimero 1- que el 54,7% de las personas
que representaban los hoteles encuestados eran sus administradores, los demas representando el
45,3% restante, fueron los representantes legales, los contadores, y los propietarios de estos. Por
otro lado, como se puede ver en la gréfica 2 y 3, el 74,5% de las organizaciones que participaron
se clasifican como Microempresas, el 20% Pequefias y solo tres de las 55 fueron Medianas
empresas, por lo que 42 de las empresas encuestadas tenian vinculados de 1 a 10 empleados, 11

de ellas de 11 a 50 y solo 2 tenian mas de 51 empleados.



Grafica 1. ¢Cual es su cargo?
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Nota. Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de

encuesta aplicada
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Grafica 2. Indique que clasificacién cgmprende su empresa

Wi

@ Pequeiia
Mediana

Gréfica 3. ;Cuantos empleados tiene su empresa?

@ De 1a10 personas
@ De 11 a 50 personas
De 51 a 200 personas

Ahora bien, el 43,6% de los hoteles encuestados se encuentran ubicados dentro del casco

Urbano, el 27, 3% y 20% de ellos son campestres y tipo hacienda respectivamente, solo cinco de

los participantes son hostales, esto reflejado en la grafica 4. En este sentido, de acuerdo con las

respuestas de los participantes, el 70% de ellos se identificaron como persona natural y el 29,1%

estas registrados como persona juridica, especificado en la grafica 5.

Gréfica 4. Sefiale que tipo de hotel maneja

@ Hotel tipo Hacienda
@ Hotel tipo Hostal

Hotel dentro del casco urbano
@ Hotel tipo hostal Campestre

Grafica 5. ;Qué tipo de persona es?

@ Natural
@ Juridica

Nota. Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de encuesta aplicada

En cuanto al manejo contable que tienen los participantes en sus organizaciones se observé

que el 63,6% contrata un servicio Outsourcing, que les brinda el servicio de un contador externo,

mientras que 13 de las 55 empresas cuentan con un contador de planta, sin embargo, para sorpresa

de las investigadoras, el 12,7% de los participantes, es decir 7 de ellos, no cuentan con un contador.

Por lo que surge la pregunta de como accederian dichas empresas a informacion sobre cambios o
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actualizaciones en cuanto a aspectos tributarios, a lo que el 76,4% de ellos es actualizado por el
contador, teniendo concordancia con los porcentajes indicados anteriormente en cuanto al manejo
contable con el que cuentan las organizaciones, por otro lado, el 18,2% ven actualizaciones por

medio de noticias.

Adicional se observa que el 3,6% de la muestra asiste a seminarios de actualizacion
tributaria, atribuyéndole este hecho a los contadores que participaron, y uno de ellos se informa

por medio de su asesor tributario. Lo anterior se puede observar a partir de las gréficas 6 y 7.

Gréfica 6. Indique para el manejo contable que tipo

de opcion maneja

@ Contador de planta
@ Contador externo (Qutsourcing)
Mo cuenta con contador

® Otra ¢cudl? Grafica 7. ;Como accede a la informacion sobre
cambios en materia tributaria?

@ Contador
@ Asesortributario

Noticias

@ Seminarios

Nota. Fuente: elaboracion propia a partir de los e @ Otra ¢cudl?

resultados de encuesta aplicada

En cuanto a la informacion de los beneficios tributarios, por parte de la muestra encuestada
se observd que el 56,4%, SI conoce acerca de los beneficios tributarios que se ofrecen a las
MiPymes, es decir 31 organizaciones, mientras que 24 de las 55 NO conoce alguno de los
beneficios, representado por el 43,6%, como se refleja en la grafica 8. Dentro de los beneficios
que, si conocen los encuestados, los de mayor prevalencia fueron la contratacion de personas
discapacitadas, contratacion de jovenes e implementacion de PAE, con 4, 5y 4 organizaciones
que los conocen respectivamente. Resaltando en concordancia con cifras anteriores, el 43,6% de

la muestra No conoce NINGUN tipo de beneficio. Esto Gltimo se especifica en la grafica 9.
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Gréfica 8. ;Conoce acerca de los beneficios tributarios que se ofrecen en las MiPymes?

@ 5
@ Mo

Gréfica 9. (Qué tipo de beneficios tributarios conoce?
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Aumento detop...  Contratar perso... Estrategia sacd... NO CONOCEL... FAEF Zesepa...

Nota. Fuente: elaboracidn propia a partir de los resultados de encuesta aplicada

Para efectos de la presente investigacion, se identificd que 26 organizaciones, es decir el
47,3% de la muestra SI conoce sobre el beneficio especifico sobre el impuesto de renta por
generacion de empleo a jovenes de 18 a 28 afios, mientras que como se esperaba mas de la mitad
de los participantes, 52,7%, NO conoce dicho beneficio. De ahi se entiende que el 78,2% de las
organizaciones NO han hecho uso de dicho beneficio, es decir 43 MiPymes de 55 abordadas, lo
que evidencia que a pesar de que el 47,3% de los hoteles conocen del beneficio, solo el 21,8% SI
hacen uso de este, reflejado en 12 establecimientos, como lo muestran tanto la grafica 10 como la
11 respectivamente. Por consiguiente, se preguntd a cuantos trabajadores han contratado las
personas que, SI conocen sobre el beneficio sobre renta por contratar a jovenes, a lo que el 18,2%
respondié que han contratado entre 1 a 5 trabajadores y el 3,2% contrataron de 6 a 10 personas
dentro de estas caracteristicas, ilustrado en la grafica 12.
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Grafica 10. ¢Conoce acerca del beneficio tributario sobre el Grafica 11. ;Cuéntos trabajadores ha contratado

impuesto a la renta por generacion de empleo a jovenes de o
P Pors P ) para aprovechar este beneficio?

®1as5
@ s @®cald
@ Mo @ ==10

@ Ninguno

Gréfica 12. ;Ha hecho uso del beneficio tributario

sobre el impuesto a la renta por generacion de empleo _ _ _
Nota. Fuente: elaboracion propia a partir de los

@ Si .
® Mo resultados de encuesta aplicada

Finalmente, de acuerdo con la grafica 13, se observé que el 63,6% correspondiente a 35 de
las 55 empresas consideran positivo el impacto sobre la renta de los beneficios tributarios causados
por la generacion de empleo, mientras que el 36,4% realmente no considera que tenga algun efecto
positivo y significativo, lo que puede enmarcar el desconocimiento del mismo, ya que este ultimo

es bastante alto en las organizaciones participantes de esta investigacion.
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Gréfica 13. ¢ Considera favorable de alguna manera el beneficio tributario sobre el impuesto a la renta
por generacion de empleo a jovenes de 18 a 28 afios para su empresa?

@ Si
@ ho

Nota. Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de encuesta aplicada

En este sentido una vez revisado cada uno de los resultados arrojados por la encuesta
realizada, se considera relevante determinar como ha beneficiado a algunas organizaciones,
especificamente en cuatro de ellas, que aceptaron que se realice este ejercicio, analizando su estado
de resultados integral y sus estados financieros para el periodo 2019 — 2021. Esto se podra observar

a partir del punto 4.3.

4.3 Efectos fiscales en el impuesto de renta de la aplicacion de los beneficios.

Efectos fiscales en el impuesto de renta de la aplicacion de los beneficios establecidos en
la ley para la generacion de empleo a jovenes entre 18 y 28 en las MiPymes del sector turistico

hotelero del municipio de Armenia, durante los periodos 2019-2021

Para determinar los efectos fiscales en el impuesto de renta por la aplicacion de los
beneficios establecidos en la ley por la generacion de empleo a jovenes entre 18 y 28 en las
MiPymes del sector turistico hotelero del municipio de Armenia, durante los periodos 2019-2021
se analizaron los estados financieros — Estado de resultados integral de 4 empresas catalogadas en
el sector hotelero; organizaciones que participaron en la encuesta realizada para fines del punto

4.2, y aceptaron brindar la informacion pertinente para el desarrollo de este apartado 4.3.

De este modo, una vez realizado este ejercicio, se procedio a sistematizar el tema de los
efectos fiscales, estableciendo el beneficio adoptado por cada organizacion, sefialando la

normativa correspondiente, asi como se expone a continuacion.
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Auxilio por contratar jovenes decreto 688 de 2021

El Decreto 688 de 2021 establece que los participantes del programa podran recibir una
cantidad que equivale al 25% de un salario minimo legal mensual vigente (smmlv), es decir,
$227.131 en 2021, por cada empleado que cumpla con los requisitos necesarios. Este apoyo podra
ser otorgado una vez por mes de postulacion y por un maximo de 12 veces, con la condicion de

que no se exceda el plazo del 31 de diciembre de 2022.
4.3.1 Hotel Valencia Campestre

Se encuentra ubicado en la zona rural de Armenia. Inicio actividades el 4 de febrero de
2019. Es persona juridica, responsable del impuesto a la renta y complementarios del régimen
ordinario. Genera empleo a 26 personas, con corte al 31 de diciembre de 2021. Durante el afio
contrato a 4 empleados nuevos, de los cuales 3 fueron jovenes con edades entre 18 'y 28 afios, sobre
los cuales solicito el auxilio del decreto 688 de 2021.

Tabla 8. Hotel Valencia Campestre

Hotel VValencia campestre No.
No. Empleados al 1 de marzo 2021 22
No. Empleados al 31 de diciembre 2021 26
Incremento neto de empleados 4
Total, Numero empleados nuevos en el afio 4
Total, de empleados ndmina que cumplieron los criterios para aplicar al 3

programa

Nota. Fuente: elaboracion propia

Por la contratacion de jovenes la empresa genero los siguientes gastos de némina, valor

deducible en la renta:

Tabla 9. Gastos nomina y deducible en la renta H. Valencia Campestre

No. Empleados - J6venes entre 18 y 28 afios 3
Valor gasto de némina afio 2021 16.587.061

Nota. Fuente: elaboracion propia
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Liquidacion mensual de ndmina por cada empleado — Joven:

Tabla 10. Liquidacién nomina Por Joven empleado H. Valencia Campestre

Liquidacién némina mensual de Jévenes contratados Valor
Salario Minimo Legal Mensual - 2021 908.526
Auxilio Transporte 106.454
Prestaciones sociales:

Pension 109.023
Riesgos 4.743
Caja compensacion 36.341
Cesantias 84.582
Intereses sobre las cesantias 10.150
Prima de servicios 84.582
Vacaciones 37.855
Gasto administrativo - Nomina VIr Mes x Joven 1.382.255

Nota. Fuente: elaboracion propia

El auxilio establecido en el decreto 688 corresponde al 25% de 1 SMMLYV afio 2021, por

lo que la empresa registro como subvenciones el siguiente valor:

Tabla 11. Valor Subvenciones H. Valencia Campestre

Auxilio recibido Valor No. Jovenes Total, Auxilio recibido mes No. Meses  Total, Subvencién

25% de SMMLV 227.132 3 681.395 4 2.725.578

Nota. Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se detalla el efecto que tiene sobre el impuesto a la renta el auxilio
estudiado, entendiendo que la persona contrata a los empleados nuevos. EI comparativo se realiza

solicitando y no el auxilio.

Tabla 12. Estado de resultados. Valencia Campestre

Estado de Resultados al 31 de diciembre 2021

Hotel VValencia Campestre

Valor con apoyo

Afo 2021 . Valor sin apoyo econémico Variacion
econémico
Ingresos por actividades ordinarias 2.924.233.055 2.924.233.055 -
Costos de venta 1.224.775.969 1.224.775.969 -
Ganancia bruta de actividades 1.699.457 086 1.699.457 086 i

ordinarias

Gastos de actividades ordinarias

Gastos generales de administracion 1.068.164.885 1.068.164.885 -




55

Ganancia neta de actividades 631.292.201 631.292.201 .
ordinarias

Otros ingresos y ganancias 41.488.227 41.488.227 -
Subvenciones 2.725.578 - 2.725.578

Otros costos y gastos 42.633.731 42.633.731 -
Ganancias antes de impuestos 632.872.275 630.146.697 2.725.578

Impuesto neto de renta 206.582.000 205.737.071 844.929

Ganancia neta del periodo 426.290.275 424.409.626 1.880.649

Nota. Fuente: elaboracién propia

Se determina que la afectacion del auxilio otorgado consiste en el incremento del valor el

impuesto a la renta dado que fiscalmente es considerado un ingreso gravado.

Tabla 13. Afectacidon del Auxilio H. Valencia Campestre

Concepto Valor
Impuesto de renta - Con apoyo econémico 206.582.000
Impuesto de renta - Sin apoyo econémico 205.737.071
Afectacion sobre Impuesto a la renta - Mayor valor de impuesto  844.929
Afectacion sobre la Tasa Efectiva de Tributacion 0,13%

Nota. Fuente: elaboracién propia

Revisando la tasa efectiva de tributacion, se observa que el efecto del auxilio se ve
representado en un aumento de la participacion del valor de los impuestos con respecto a la utilidad
contable, dado el incremento de los ingresos por el registro de dicho auxilio. A continuacion, se
detalla el célculo de la afectacion:

Tabla 14. Tasa efectiva tributacion

Tasa efectiva tributacion Valor solicitando el auxilio Valor sin solicitar el auxilio

Utilidad Contable 632.872.275 632.872.275
Impuesto Renta 206.582.000 205.737.071
TET 32,64% 32,51%

Nota. Fuente: elaboracion propia
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Finalmente se calculé el beneficio neto recibido sobre el auxilio otorgado por la

contratacion de jovenes entre 18 y 28 afios, asi:

Tabla 15. Beneficio neto por contratacion de jovenes entre 18 y 28 afios

H. Valencia Campestre

Concepto Valor
Auxilio recibido - 25% de 1 SMMLV 2.725.578
Afectacién sobre Impuesto a la renta - Mayor valor de impuesto 844.929
Beneficio neto recibido 1.880.649
Apoyo neto recibido 69%

Nota. Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con la informacion analizada, se determina que del 100%, el 25% de 1 smmlv,
el hotel Valencia Campestre se ve beneficiado con el 69%, dado que el 32,64% corresponde al

impuesto sobre la renta.
4.3.2 Hotel el Edén

Se encuentra ubicado en la zona urbana de Armenia. Es persona juridica, responsable del
impuesto a la renta y complementarios del régimen ordinario. Genera empleo a 2 personas, con
corte al 31 de diciembre de 2021. Durante el afio contrato a 1 empleados nuevos, de los cuales 1

fue joven con edad entre 18 y 28 afos, sobre el cual solicité el auxilio del decreto 688 de 2021.

Tabla 16. Hotel el Edén

Hostal el Edén Valor
No. Empleados al 1 de marzo 2021 1
No. Empleados al 31 de diciembre 2021 2
Incremento neto de empleados 1
Total, Numero empleados nuevos en el afio 1
Total, de empleados némina que cumplieron los criterios para aplicar al 1

programa

Nota. Fuente: elaboracion propia

Por la contratacion de jovenes la empresa genero los siguientes gastos de ndmina, valor

deducible en la renta:
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Tabla 17. Gastos nomina y deducible en la renta H. Valencia Campestre

No. Empleados - Jovenes entre 18 y 28 afios 1
Valor gasto de némina afio 2021 1.382.255

Nota. Fuente: elaboracién propia

Liquidacion mensual de ndmina por cada empleado — Joven:

Liquidacién némina mensual de Jévenes contratados Valor

Salario 908.526
Auxilio Transporte 106.454
Prestaciones sociales

Pension 109.023
Riesgos 4,743
Caja compensacion 36.341
Cesantias 84.582
Intereses sobre las cesantias 10.150
Prima de servicios 84.582
Vacaciones 37.855
Gasto administrativo - Nomina VIr Mes x Joven 1.382.255

Nota. Fuente: elaboracion propia

El auxilio establecido en el decreto 688 corresponde al 25% de 1 SMMLYV afio 2021, por

lo que la empresa registro como subvenciones el siguiente valor:

Tabla 18. Aux. Decreto 688 H. el Edén

Auxilio recibido Valor No. Jovenes | Total, Auxilio recibido mes No. Meses Total, Subvencion

25% de SMMLV | 227.132 1 227.132 1 227.132

Nota. Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se detalla el efecto que tiene sobre el impuesto a la renta el auxilio
estudiado, entendiendo que la persona contrata a los empleados nuevos. EI comparativo se realiza

solicitando y no el auxilio.
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Estado de Resultados al 31 de diciembre 2021

Hostal el Edén

Valor con apoyo

Valor sin apoyo

Afo 2021 o o Variacioén
econémico econémico

Ingresos por actividades ordinarias 214.936.000 214.936.000 -
Otros ingresos operacionales 7.690 7.690 -
Subvenciones 227.132 - 227.132
Gastos operacionales administracion 05.117.738 05.117.738 -
Otros gastos operacionales 45.572.920 45.572.920 -
Utilidad operacional 74.480.164 74.253.032 227.132
Ingresos financieros 3.589.409 3.589.409 -
Costos financieros 8.572 8.572 -
Total, resultado financiero 3.580.837 3.580.837 -
Beneficio antes de impuestos de 78.061.000 77.833.869 227.132
actividades continuas

Impuesto de renta 24.198.910 24.128.499 70.411
Beneficio despues de impuestos de 53.862.090 53.705.369 156.721

actividades continuas

Nota. Fuente: elaboracion propia

Se determina que la afectacion del auxilio otorgado consiste en el incremento del valor el

impuesto a la renta dado que fiscalmente es considerado un ingreso gravado.

Tabla 20. Afectacién del Auxilio H. el Edén

Concepto Valor
Impuesto de renta - Con apoyo econémico 24.198.910
Impuesto de renta - Sin apoyo econémico 24.128.499
Afectacion sobre Impuesto a la renta - Mayor valor de impuesto 70.411
Afectacion sobre la Tasa Efectiva de Tributacion 0,09%

Nota. Fuente: elaboracién propia

Revisando la tasa efectiva de tributacion, se observa que el efecto del auxilio se ve
representado en un aumento de la participacion del valor de los impuestos con respecto a la utilidad
contable, dado el incremento de los ingresos por el registro de dicho auxilio. A continuacion, se

detalla el calculo de la afectacion:
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Tabla 21. Tasa efectiva tributacion H. el Edén

Tasa efectiva tributacion Valor solicitando el auxilio | Valor sin solicitar el auxilio
Utilidad Contable 78.061.000 78.061.000
Impuesto Renta 24.198.910 24.128.499
TET 31,00% 30,91%

Nota. Fuente: elaboracién propia

Finalmente se calculé el beneficio neto recibido sobre el auxilio otorgado por la

contratacion de jovenes entre 18 y 28 afios, asi:

Concepto Valor
Auxilio recibido - 25% de 1 SMMLV 227.132
Afectacion sobre Impuesto a la renta - Mayor valor de impuesto 70.411
Beneficio neto recibido 156.721
Apoyo neto recibido 69%

Nota. Fuente: elaboracion propia

En este sentido, del 100% que es el 25% de 1 smmlv, el hotel el Edén se ve beneficiada

con el 69%, dado que el 31% corresponde al impuesto sobre la renta.
4.3.3 Hotel el Carmelo

Ubicado en la zona urbana de Armenia, el Hotel Carmelo desarrolla su labor desde el afio
2019. Pertenece al grupo de personas naturales, responsable del impuesto a la renta y
complementarios del régimen ordinario. Genera empleo a 6 personas, con corte al 31 de diciembre
de 2021. Durante el afio contrato a 2 empleados nuevos, de los cuales 2 fueron jovenes con edades

entre 18 y 28 afios, sobre los cuales solicito el auxilio del decreto 688 de 2021.

Tabla 22. Hotel el Carmelo

Hotel Valencia campestre Valores
No. Empleados al 1 de marzo 2021 4
No. Empleados al 31 de diciembre 2021 6
Incremento neto de empleados 2
Total, Numero empleados nuevos en el afio 2

N

Total, de empleados ndmina que cumplieron los criterios para aplicar al programa

Nota. Fuente: elaboracion propia
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Por la contratacion de jovenes la empresa genero los siguientes gastos de ndmina, valor

deducible en la renta:

Tabla 23.Gastos de nomina H. el Carmelo

No. Empleados - J6venes entre 18 y 28 afios 2
Valor gasto de ndmina afio 2021 8.293.530

Nota. Fuente: elaboracion propia

Liquidacion mensual de ndmina por cada empleado — Joven:

Liguidacion ndmina mensual de Jévenes contratados Valor
Salario Minimo Legal Mensual - 2021 908.526
Auxilio Transporte 106.454
Prestaciones sociales:

Pensién 109.023
Riesgos 4.743
Caja compensacion 36.341
Cesantias 84.582
Intereses sobre las cesantias 10.150
Prima de servicios 84.582
Vacaciones 37.855
Gasto administrativo - Nomina VIr Mes x Joven 1.382.255

Nota. Fuente: elaboracién propia

El auxilio establecido en el decreto 688 corresponde al 25% de 1 SMMLYV afio 2021, por

lo que la empresa registro como subvenciones el siguiente valor:

Tabla 24. Aux. Decreto 688 H. el Carmelo

Auxilio recibido Valor No. Jovenes Total, Auxilio recibido mes No. Meses Total, Subvencion

25% de SMMLV  227.132 2 454.263 3 1.362.789

Nota. Fuente: elaboracion propia
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A continuacion, se detalla el efecto sobre el impuesto a la renta que tiene el auxilio

estudiado:

Tabla 25. Estado de resultados H. el Carmelo

Estado de Resultados al 31 de diciembre 2021

Hotel El Carmelo - Maria José Botero

Afo 2021 Valor con apoyo econémico  Valor sin apoyo econémico Variacion
Ingresos por actividades 734.547.600 734.547.600 -
ordinarias
Costos de venta 327.443.895 327.443.895 -
Ganancia bruta de actividades 407.103.705 407.103.705 .
ordinarias
Gastos de actividades
ordinarias
Gastos generales de 284.280.909 284.280.909 -
administracion
Ganancia neta de actividades 122.822.796 122.822.796 -
ordinarias
Otros ingresos y ganancias 5.802.580 5.802.580 -
Subvenciones 1.362.789 - 1.362.789
Otros costos y gastos - -
Ganancias antes de impuestos 129.988.165 128.625.376 1.362.789
Impuesto neto de renta 23.262.000 22.944.000 318.000
Ganancia neta del periodo 106.726.165 105.681.376 1.044.789

Nota. Fuente: elaboracién propia

Se determina que la afectacion del auxilio otorgado consiste en el incremento del valor el

impuesto a la renta dado que fiscalmente es considerado un ingreso gravado.

Tabla 26. Afectacion del Aux. H. el Carmelo

Impuesto de renta - Con apoyo econdémico

23.262.000

Impuesto de renta - Sin apoyo econémico

22.944.000

Afectacion sobre Impuesto a la renta - Mayor valor de impuesto

Afectacion sobre la Tasa Efectiva de Tributacion

Nota. Fuente: elaboracién propia

Revisando la tasa efectiva de tributacion, se observa que el efecto del auxilio se ve

representado en un aumento de la participacion del valor de los impuestos con respecto a la utilidad

contable, dado el incremento de los ingresos por el registro de dicho auxilio. A continuacion, se

detalla el calculo de la afectacion:
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Tabla 27. Tasa efectiva tributacion H. el Carmelo

Tasa efectiva tributacion Valor solicitando el auxilio  Valor sin solicitar el auxilio

Utilidad Contable 129.988.165 129.988.165
Impuesto Renta 23.262.000 22.944.000
TET 17,90% 17,65%

Nota. Fuente: elaboracion propia

Finalmente se calculé el beneficio neto recibido sobre el auxilio otorgado por la

contratacion de jovenes entre 18 y 28 afos, asi:

Tabla 28. Beneficio Neto recibido H. el Carmelo

Concepto Valor
Auxilio recibido - 25% de 1 SMMLV 1.362.789
Afectacion sobre Impuesto a la renta - Mayor valor de impuesto 318.000
Beneficio neto recibido 1.044.789
Apoyo neto sobre SMMLV 771%

Nota. Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con lo revisado, del 100% que es el 25% de 1 smmlv, el hotel el Carmelo se ve

beneficiado con el 77%, dado que el 31% corresponde al impuesto sobre la renta.

Beneficio tributario del articulo 108-5, Deduccion del primer empleo

En este beneficio, especificamente en el Art. 108-5 ET establece que los contribuyentes
que tengan la obligacion de presentar su declaracion de renta y complementarios tienen el derecho
de deducir el 120% de los pagos efectuados por concepto de salarios correspondientes a empleados
menores de veintiocho (28) afios, siempre y cuando sea el primer empleo de la persona. La
deduccion méaxima por cada empleado no podra exceder ciento quince (115) Unidades de Valor
Tributario - UVT - por mes, y se efectuara en el afio fiscal en que el contribuyente contrate al

empleado.
4.3.4 Hotel La Joya SAS

Se encuentra ubicado en la zona rural de Armenia. Es persona juridica, responsable del

impuesto a la renta y complementarios del régimen ordinario. Genera empleo a 7 personas, con
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corte al 31 de diciembre de 2020. Durante el afio contrato a 3 empleados nuevos, de los cuales 2

fueron jovenes con edad entre 18 y 28 afios, sobre los cuales se hizo uso del beneficio tributario.

Tabla 29. Hotel la Joya SAS

Hotel la Joya SAS Valor
No. Empleados al 1 de enero 2020 4
No. Empleados al 31 de diciembre 2020

Incremento neto de empleados

Total, Numero empleados nuevos en el afio
Total, de empleados némina que
cumplieron el requisito de primer empleo

N [ Wlw |

Nota. Fuente: elaboracién propia

Por la contratacion de jovenes la empresa genero los siguientes gastos de némina, valor

deducible en la renta:

Tabla 30. Gastos de Nomina H. la Joya SAS

No. Empleados - Jovenes entre 18 y 28 afos 2
Valor gasto de némina afio 2020 5.342.044

Nota. Fuente: elaboracién propia
Liquidacion mensual de nGmina por cada empleado — Joven:

Tabla 31. Liquidacion nomina H. la Joya SAS

Liquidacién némina mensual de Jévenes contratados Valor
No. Jovenes contratados 2
Salario 877.803
Auxilio Transporte 102.853
Prestaciones sociales:
Pensién 105.336
Riesgos 4.582
Caja compensacion 35.112
Cesantias 81.721
Intereses sobre las cesantias 9.807
Prima de servicios 81.721
Vacaciones 36.575
Gasto administrativo - Nomina VIr Mes 1.335.511

Nota. Fuente: elaboracion propia
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A continuacién, se detalla el efecto que tiene sobre el impuesto a la renta el beneficio

tributario establecido, entendiendo que la persona contrata a los empleados nuevos. EI comparativo

se realiza solicitando y no el beneficio.

Tabla 32. Efecto del impuesto sobre la renta H. la Joya SAS

Sociedad La Joya SAS - afio gravable 2020
Rubro Con beneficio Sin beneficio  Variacion
Efectivo y equivalente a efectivo 1.232.528.000 1'232'3 28.00 -
Inversiones e instrumentos 127.055.000 127.055.000
financieros
Patrimo  Cuentas por cobrar 294.256.000 294.256.000 -
nio
Total, patrimonio bruto 1.653.839.000 1'653'539'00 -
Pasivos 682.256.000 682.256.000 -
Total, patrimonio liquido 971.583.000 971.583.000 -
Ingresos brutos ordinarios 410.310.000 410.310.000 -
Ingreso Ingresos financieros 61.514.000 61.514.000 -
S Total, ingresos brutos 471.824.000 471.824.000 -
Total, ingresos netos 471.824.000 471.824.000 -
Costos 235.754.000 235.754.000 -
Gastos de admon. 115.477.956 115.477.956 -
Costos e i
y Gasto d%nomma por jovenes 5342 044 5342 044 i
deducei contratados
ones Beneficio tributario 702.000 - 702.000
Gastos financieros 1.648.000 1.648.000 -
Total, costos y gastos deducibles 358.924.000 358.222.000 702.000
Renta liquida ordinaria del ejercicio 112.900.000 113.602.000 202.000
- O -
Impuesto a cargo (tarifa 32%) 36.128.000 36.353.000 295 000
Descuentos tributarios 2.061.000 2.061.000
Liquida Anticipo renta liquidado afio gravable i
cién  anterior 12.380.000 12.380.000
privada Autorretenciones 1.684.000 1.684.000
Otras retenciones 22.627.000 22.627.000 -
Anticipo renta afio gravable 2.624.000 2.399.000  Saldo a favor

siguiente

Saldo a pagar 2020

Nota. Fuente: elaboracion propia
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Segun los calculos realizados sobre la declaracion de renta de la empresa, se determina que
como resultado de tomar el beneficio tributario por contratar jovenes — primer empleo, el impuesto

a la renta disminuye tal como se demuestra a continuacion:

Tabla 33. Total, deducible por beneficio H. la Joya SAS

Total, deducible por contratacién de empleados menores de 28 afios Beneficio Tributario
Salario 877.873
Deduccidn especial del 120% 1.053.448 175.575
I?)it Total, empleados que cumplen la condicion 2
Numero de meses del beneficio 2
Total, deduccion del beneficio 702.298

Nota. Fuente: elaboracién propia

Tabla 34. Beneficio Neto H. la Joya SAS

Beneficio neto de la aplicacion del art. 108-5 Valor
Impuesto de renta - sin beneficio tributario 36.353.000
Impuesto de renta - con beneficio tributario 36.128.000
Efecto fiscal en el impuesto a la renta del beneficio por contratar 225.000
jovenes entre 18 y 28 afos 0,2%

Nota. Fuente: elaboracion propia
Revision de la tasa efectiva de tributacion:

Tabla 35. Tasa efectiva de tributacion H. la Joya SAS

Tasa efectiva tributacion Valor Con Beneficio Tributario Valor Sin Beneficio Tributario
Utilidad Contable 112.900.000 112.900.000
Impuesto Renta 36.128.000 36.353.000
[ TET 32,00% 32,20%

Nota. Fuente: elaboracion propia
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Conclusiones

Se reconocid que los efectos de los beneficios tributarios se pueden evaluar en dos
aspectos: El primero, a nivel empresarial, en donde por contratar jévenes las empresas se ven
beneficiadas en la disminucion de su impuesto a cargo y en el flujo de caja; el segundo, a nivel
social, en donde se da empleo a un sector de la poblacion que se ha visto afectada por no contar

con amplias oportunidades para acceder a un empleo formal.

Asi mismo, se evidencia que el manejo contable del 63.6% de MiPymes del sector hotelero
objeto de la muestra, se encuentra a cargo de contadores externos sin alcance a tener asesoria
tributaria; pudiendo ser este un denominador comun en la falta de aplicacion de los beneficios

tributarios por la generaciéon de empleo.

Se observa que la contratacion de jovenes entre 18 y 28 afios dentro de la estrategia
Sacudete — Decreto 688 de 2021 - debe ser utilizado por las empresas como un compromiso social
y acorde al objetivo de la estrategia, en lugar de ser analizado como beneficio para disminuir la

tasa de tributacion.

La participacion del grupo poblacional de jévenes entre 18 y 28 afios en las estadisticas de
empleo siempre sugiere un indicador preocupante, y se destaca que el 71% del mercado laboral
colombiano esta formado por pequefias y medianas empresas de no mas de 50 trabajadores. Por
tal motivo, los estimulos tributarios pueden contribuir a la disminucién de los costos. Esto, aporta
estabilidad y competitividad en el mercado y ayuda a que gran parte de la juventud colombiana
logre imaginar su futuro con un emprendimiento empresarial prospero que garantice su bienestar

financiero.
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Recomendaciones

Dar relevancia a la asesoria tributaria en caso de no poder tener el area de impuestos
separado, ya que generalmente la carga administrativa y operativa del contador hace dificil que él
mismo este al tanto de revisar y dar forma al procedimiento para la aplicacion de este beneficio.

Se debe desde la formacién del contador y administrador enfatizar mas en responsabilidad
social ya que estos estimulos cumplen doble papel, uno de ellos es el impacto social pero también

asi lo deben ver las Empresas aun siendo pequefias y medianas

Antes de optar por la utilizacion de beneficios tributarios es necesario revisar la afectacion
que se tendra a nivel empresarial. Para esto se recomienda analizar desde que punto y cuales son

los resultados que pueden tener los beneficios tributarios.

Se hace necesario concentrar esfuerzos en capacitaciones por parte de las entidades del
estado, cdAmaras de comercio, con el fin de permitir que mas personas conozcan y hagan uso de los

beneficios tributarios.
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Anexos

Anexo 1. Formulario Digital, encuesta

Seccion 1 de 4

><
vee

Alcance de los beneficios tributarios sobre
el impuesto de renta por la generacion de
empleo a jovenes entre los 18 y 28 anos de
edad, en MiPymes del sector turistico
hotelero, en Armenia Quindio, entre los
anos 2019y 2021

El presente cuestionario cumple con el objetivo de identificar cuantas Mypimes del municipio de Armenia, del
sector turismo, conocen e hicieron uso de los beneficios tributarios sobre el impuesto a la renta por generacion
de empleo a jovenes entre los 18 y 28 afios de edad, para los afios 2019 y 2021 y sera empleado para el
desarrollo del trabajo de grado como requisito para optar por el titulo de Magister en Tributacion. Para mayor
informacidn puede comunicarse a los siguientes correos electronicos de las investigadoras, Maria Gomez
Montoya, mariagomezm795@gmail.com y Diana Alexandra Nuriez Esteban , dialnues@hotmail.com

Después de la seccion 1  Ir a la siguiente seccion -



Preguntas  Respuestas @ Configuracion

Seccion 2 de 4

Consentimiento Informado

Sefiale su respuesta a continuacién.

JAcepta voluntariamente participar en la presente encuesta?

Si

MNo

Después de la seccion 2 Ir a la siguiente seccion

Seccion 3 de 4

Informacion General

Descripcion (opcional)

Nombre de la Mipyme *

Texto de respuesta corta

>4

»£



Preguntas  Respuestas @

:Cual es su cargo?

Texto de respuesta corta

Indigue que clasificacién comprende su empresa *

Micro
Pequeiia

Mediana

;Cuantos empleados tiene en su empresa? *

De 1 a 10 personas
De 11 a 50 personas

De 51 a 200 personas

Configuracion
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Preguntas  Respuestas @ Configuracion
Sefiale que tipo de hotel maneja *
Hotel tipo Hacienda
Hotel tipo Hostal
Hotel dentro del casco urbano

Hotel tipo hostal Campestre

;Qué tipo de persona es? *
Natural

Juridica

Indique para el manejo contable que tipo de opcidén maneja *

Contador de planta
Contador externo (Outsourcing)
Mo cuenta con contador

Otra ;cudl?
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Preguntas  Respuestas @ Configuracion

;Como accede a la informacion sobre cambios en materia tributaria? *

Contador
Asesor tributario
Naoticias
Seminarios

Otra ;cual?

Después de la seccion 3  Ir a la siguiente seccion -

Seccion 4 de 4

Informacidn Beneficios Tributarios

Descripcion (opcional)

;Conoce acerca de los beneficios tributarios que se ofrecen a las Mipymes? *
Si

No
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Preguntas  Respuestas @ Configuracion

;Qué tipo de beneficios tributarios conoce? *

Texto de respuesta corta

;Conoce acerca del beneficio tributario sobre el impuesto a la renta por generacion de *
empleo a jovenes de 18 a 28 afios?

Si

Mo

;Ha hecho uso del beneficio tributario sobre el impuesto a la renta por generacion de *
empleo a jovenes de 18 a 28 afios?

Si

Nao

;Cuantos trabajadores ha contratado para aprovechar este beneficio? *

lab

6al0

;Considera favorable de alguna manera el beneficio tributario sobre el impuesto ala™®
renta por generacion de empleo a jovenes de 18 a 28 afios para su empresa?

Si

Nao
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